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1. Analiza aktualnego stanu sfery badawczo-rozwojowej
Rok 2003 byt kolejnym rokiem redukcji potencjatu naukowo - badawczego. Pogtebita sie trwajaca od
1991 roku tendencja obnizania udzialu budzetowych i pozabudzetowych nakltadow na B+R w
produkcie krajowym brutto (GERD/PKB). Jest to podstawowy wskaznik stosowany w poréwnaniach
miedzynarodowych, traktowany jako jeden z najwazniejszych wskaznikdw w statystyce nauki i
techniki, okreslajacych roéwnoczesnie perspektywy rozwojowe kraju. Jego wartos¢ spadia do
nienotowanej dotychczas wartosci 0,65 %, przy czym udziat w naktadéw na B+R budzecie spadt do
0,36%.
O wiele gorzej wyglada sytuacja przy poréwnaniu naktadéw B+R na jednego badacza (w tys. USD
ppp). Naktady te w Polsce wynosza ponad 46 tys. USD ppp i sq najnizsze sposrod wszystkich krajow
OECD; czterokrotnie nizsze niz srednia w Unii Europejskiej, trzykrotnie - niz w Republice Czeskiej.
Obecnie wyzej plasujg sie nawet kraje z Ameryki Lacinskiej, np. Meksyk wydaje na jednego badacza
170 tys. USD ppp.
Udziat srodkéw budzetowych w naktadach na B+R stanowi az 2/3 a tylko 1/3 pochodzi ze srodkéw
przedsiebiorstw. Jest to struktura charakterystyczna dla stabo rozwinietych krajow. W krajach
rozwinietych gospodarczo proporcje te sg odwrotne. Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ze srodkow
przedsiebiorcéw jest niewielki i ostatnio malejacy. Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez malejacy
udziat naktadéw na B+R w naktadach ogétem na dziatalno$¢ innowacyjng. W 2001 r. wyniost on
10,2%, podczas gdy we Francji i w Niemczech - odpowiednio 75% i 74%.
Niska jest w Polsce efektywnos¢ badan dla gospodarki, jej innowacyjnosci, jesli mierzy¢ jg miarg
nowych i oryginalnych opracowan technologicznych, takich jak patenty i sprzedane licencje. W Polsce
rocznie zgtaszanych jest do ochrony w kraju ok. 2500 rozwigzan oraz ok. 700 do ochrony za granica.
W efekcie wartos¢ wspotczynnika innowacyjnosci (liczonego liczba patentéw na 10.000 mieszkancow)
jest blisko 10-krotnie nizsza niz srednia w krajach OECD.
Polski sektor B+R cierpi na stabos¢ wyposazenia aparaturowego, co jest kolejnym ograniczeniem
mozliwosci jego konkurowania w skali miedzynarodowej. Sredni stopien zuzycia aparatury naukowo-
badawczej w 2001 r. wyniost od 71,2% do 80,1% w zaleznosci od rodzaju jednostek. Naktady
inwestycyjne na zakupy aparatury sa, w skali bezwzglednej, wyzsze we Francji 8-krotnie, a w
Niemczech az 11-krotnie niz w Polsce.
W latach 1990-2001 radykalnie zmniejszyto sie zatrudnienie w jednostkach badawczo-rozwojowych -
Zz ok. 72.000 do ok. 26.000 os6b. W tym czasie zatrudnienie w szkotach wyzszych wzrosto z ok.
65.000 do ponad 80.000 oséb, natomiast w placéwkach PAN zmniejszyto sie o 2.000 oséb - z ok.
10.000 do 8.000 os6b. W przypadku szkolnictwa wyzszego trzeba jednak doda¢, ze réwnoczesnie
liczba studentéw wzrosta prawie czterokrotnie.
Przeprowadzona w 2002 r. ocena dorobku jednostek naukowych za okres minionych czterech lat
wykazala, ze dorobek ten sprowadza sie gtoéwnie do publikacji oraz prac zwigzanych z uzyskiwaniem
stopni i tytutu naukowego. W catkowitym dorobku szkdt wyzszych ten typ dorobku stanowi ok. 87%, w
placowkach PAN - ok. 90% i w jednostkach badawczo-rozwojowych - ok. 55%. Tylko ok. 14%
catkowitego dorobku naukowego wszystkich ocenianych jednostek naukowych dotyczy efektow

bezposrednio przydatnych dla praktyki gospodarcze;.



Niska jest efektywnos¢ badan naukowych, mierzona liczbg publikacji odnotowanych przez Filadelfijski
Instytut Informacji Naukowej na 1 min mieszkancéw. Wynosi ona w Polsce ok. 200 publikacji w
poréwnaniu ze $rednig w krajach Unii Europejskiej - ok. 600 publikacji. Tempo wzrostu liczby
publikacji jest w Polsce niskie; w ciggu ostatnich 6-ciu lat liczba ta wzrosta o ok. 40%, podczas gdy w
Korei zwiekszyta sie w tym okresie o 250%, w Turcji o 160%, W Brazylii 0 94% a w Grecji 0 66%.
Pozytywnie nalezy oceni¢ udziat polskich jednostek naukowo-badawczych i przedsiebiorstw w 5
Programie Ramowym UE. Az 5700 polskich zespotéw ztozyto projekty, z czego Komisja wybrata do
finansowania 1300. Biorg one udziat wspllnie z europejskimi instytucjami badawczymi i
przedsiebiorstwami w wytworzeniu nowych technologii na sume przekraczajgcq znacznie 1 mid euro.
Bezposrednio na sfinansowanie badan Komisja Europejska przekazuje dla polskich partneréw 152
min euro. Istotne jest, ze az 192 projekty sg koordynowane przez partnera polskiego. Olbrzymim
sukcesem byto utworzenie w Polsce systemu 157 Centréw Doskonatosci i Centréw Kompetencji. W
Polsce znajduje sie prawie 2/3 wszystkich Centréw Doskonatosci finansowanych przez KE w krajach
kandydujacych.

Planowanie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest utrudnione z powodu braku strategii innowaciji.
Dla wytyczenia Regionalnych Strategii Innowacji i Narodowej Strategii Innowacji nalezy wpierw
dokona¢ oceny poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki stosujac powszechnie stosowane miary.
Poziom innowacyjnosci gospodarki jest w duzej mierze zdeterminowany przez poziom rozwoju
zasoboOw ludzkich. Jednym ze wskaznikOw okreslajgcych ten rozwoj jest udziat oséb z wyzszym
wyksztatceniem wsrdd grupy os6b aktywnych zawodowo. W Polsce wynosi on ok. 14,0, dla krajéw UE
wynosi on $rednio 21,5% (srednia wg danych OECD w 2000); udziat os6b z wyksztatceniem srednim
wynosi (wg danych OECD) w Polsce - 54%, a $rednia — dla krajow UE - 62%.

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto (relacja liczby 0s6b uczacych sie na danym poziomie wyksztatcenia
do liczby ludnosci w wieku odpowiadajagcym temu poziomowi wyksztatcenia) dla szkolnictwa
wyzszego wzrost do 41% w 2000 r. wobec zaledwie 13% w roku 1990. Liczba studentéw wzrosta
prawie czterokrotnie z 404 tys. w 1990 r. do 1.585 tys. w 2000 r. Liczba studentéw przypadajacych na
10 tysiecy ludnosci wzrosta do 408 w 2000 r. wobec 105 w 1990 r.

Niestety kierunki wyksztatcenia coraz mniej odpowiadajg potrzebom gospodarki w Polsce, co skutkuje
wzrastajacym bezrobociem réwniez wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem. W 2000 r. najwigekszg
liczbe stanowili absolwenci kierunkéw biznes i administracja — 31,5% (wyrazna tendencja rosnaca -
9,8% w 1990 r. i 27,9% w 1999 r.). Liczng grupe stanowili takze absolwenci kierunkéw
pedagogicznych — 16,1%, spotecznych — 12,7%. Tendencje spadkowa obserwuje sie w odniesieniu do
absolwentéw kierunkéw technicznych (z 19,4% w 1990 r., 11,4% w 1999 r. i 11,0% w 2000 r.), co ma
swoiste konsekwencje w niskiej efektywnosci badahn na kierunkach technicznych i brakiem
specjalistycznej miodej kadry badawczej zdolnej do kreowania inowacji technologicznych w kraju.
Gtéwny problem polega jednak na tym, iz w firmach brakuje kadr o takim poziomie przygotowania,
ktory pozwala im na sieganie po wyniki badan prowadzace do rozwigzan innowacyjnych (np. z badan
prof. Hajduk wynika, ze tylko 3% zatrudnionych w MSP posiada wyzsze wyksztatcenie). Dlatego
potrzebne sg takie zmiany w systemie zarzadzania edukacja, ktére pozwolg na planowanie

perspektywicznego bilansowania popytu i podazy na rynku pracy.



Warto$¢ wskaznika okreslajgcego udziat firm innowacyjnych w populacji badanych przedsiebiorstw
przemystowych spadta z poziomu 37,6% latach 1994-1996 do 28,9% w (latach) okresie 1997-1998, a
w latach (okresie) 1998-2000 wyniosta juz tylko 16,9%. W krajach UE wartos¢ tego wskaznika wynosi
Srednio okoto 51% i charakteryzuje sie znaczng rozpietoscia: od 26% w Portugalii do 74% w Irlandii.
Stan infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w Polsce odbiega zdecydowanie od stopnia jej
rozwoju w krajach Unii Europejskiej oraz w niektérych krajach kandydujacych.

Procentowy wskaznik liczby hostow internetowych na 1000 mieszkancow w lipcu 2002 r. w Polsce
wynosit 14,4%, podczas gdy w analogicznym okresie w Czechach wynosit on 21,1%, a na Wegrzech
17,1%. Liczba uzytkownikdw Internetu w naszym kraju réwniez znaczgco odbiega od $redniej
europejskiej. Zgodnie z ostatnimi badaniami z maja br. 6,07 min. Polakéw (ok. 20% populacji)
korzysta z Internetu. W stosunku do wynikéw badan opublikowanych w kwietniu liczba ta jest wieksza
0 120 tys. os6b. Dla zobrazowania dzielagcego nas dystansu do krajow Unii Europejskiej mozna
podac, ze podobny wskaznik (20,6%) Niemcy posiadaty 4 lata temu - w 1999 r.

Kolejnym waznym wskaznikiem cywilizacyjnym jest dostep do Internetu w szkotach. W Polsce w 2001
r. potaczenie z siecig miato okoto 70% gimnazjow i licedw i tylko 50% szkot podstawowych oraz 20%
zawodowych. W Czechach i na Wegrzech byto to odpowiednio 95% gimnazjow i licedw. Pamieta¢
jednak nalezy o tym, ze w wiekszosci polskich szk6t komputery sg przestarzate, trudno dostepne, a
czesto po prostu nie nadajg sie do uzytku.

Przedstawione dane jednoznacznie wskazujg na duze zapOznienie cywilizacyjne Polski nie tylko w
stosunku do krajow Unii Europejskiej, lecz réwniez do innych krajéw kandydujacych. Niezbedne sg

kompleksowe dziatania w sferze prawnej, finansowej i spotecznej zmierzajgce do zmiany tej sytuacji.

2. Analiza uczestnictwa Polski w Programach Ramowych (PR)

Krajowy Punkt Kontaktowy Programdéw Badawczych UE prowadzi statystyke uczestnictwa
wszystkich krajow europejskich na podstawie informacji o rozstrzygnieciach poszczego6lnych
konkursow 5PR, przekazywanych przez Komisje Europejska polskim delegatom do Komitetow
Programowych. Rozbudowano potezng baze danych wyposazong w modut analityczny. Biuro Studidéw
i Analiz KPK publikuje regularne tabele z informacjg o polskim uczestnictwie.

Uczestnictwo Polski w 5PR zamkneto sie olbrzymim sukcesem, chociaz poczatki byly bardzo
stabe. Polskie zespoty uczestniczg w 1043 projektach badawczych i grantach, w tym 192 projekty sg
koordynowane przez polskie zespoly. tacznie w 5PR bierze udziat 1324 przedsiebiorstw, jednostek
badawczych i stypendystéw. W ostatnich konkursach 5PR polskie zespoly stanowity prawie 2%
wszystkich uczestnikow projektow. Wynik ten nalezy odnies¢ do wartosci 1.1% - sredniego poziomu
naszego udziatu finansowego w budzecie 5PR.

Polska sfera badawczo-rozwojowa (B+R) poprzez uczestnictwo w 5PR zostata juz praktycznie
zintegrowana z europejska. Zapoczatkowano proces reform i modernizacji polskich instytucji
naukowych, podporzadkowany budowie gospodarki opartej na wiedzy. Dzialania te zmierzajg do
realizacji strategii lizbonskiej, zakladajacej rozwiniecie do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej na
Swiecie gospodarki, osiggniecie wskaznika 3.0% PKB wydatkéw na badania i rozwoj techniki, w tym w

2/3 pochodzacego ze zrddet prywatnych. Polska stata sie istotng czescig Europejskiej Przestrzeni



Badawczej - obecnie najbardziej ambitnego programu Unii Europejskiej w zakresie integracji badanh
naukowych we wszystkich krajach cztonkowskich UE. 6. Program Ramowy Badan, Rozwoju Techniki i
Prezentacji (6th Framework Programme of Research, Technological Development and
Demonstration) jest traktowany jako narzedzie tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA).

Analizujac polskie uczestnictwo w Programie Ramowym trzeba pamieta¢, ze budzet nauki w
Polsce jest jednym z najnizszych w Europie: GERD PL/PKB PL = 0.65% (GERD - Gross Expenditure
on Reseach and Development), co przekiada sie bezposrednio na niskga wartos¢ potencjalu B+R,
degradacje infrastruktury badawczej i niskie wynagrodzenia w sferze B+R. W 5PR startowalismy
czesto w najbardziej ambitnych projektach technologicznych ,z pustymi rekami”. Poréwnujac sie z
Czechami, Stowacjg i Stowenig, trzeba pamietac, ze wydajg one ok. 1.2-1.4% PKB na badania,
obecnie rowniez Wegry dotaczyly do grupy lideréw z 1.2% PKB (Srednia w UE wynosi 1.8% PKB).

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ wynikéw, odnosi sie je do potencjatu B+R mierzonego %
budzetu nauki (GERD) danego kraju w stosunku do catkowitego budzetu nauki w 10 krajach
kandydujacych (GERD CC-10). W Programie Ramowym (tak jak i w innych inicjatywach Unii
Europejskiej) wystepuje mechanizm kompensacyjny promujacy mate kraje kosztem duzych, stad tez
czesto Litwa, Lotwa, Estonia i Stowenia zyskiwaty kosztem Polski.

Analizujac wartosci finansowe (,0dzysk”) trzeba pamietac o systemowej stabosci nauki:
sktadke ptacimy jako procent naszego PKB (PKB PL/ PKB EU =1.83%), za$ odzyskujemy przez
pryzmat bardzo niskich budzetéw projektow (uwarunkowanych niskimi wynagrodzeniami w nauce)
odzwierciedlonych w relacji GERD PL/IGERD EU15 = 0.72%. Stad wynika, ze aby odzyska¢ sktadke
musimy ztozy¢ kilka razy wiecej projektow niz kraje, ktore inwestujg wiecej w nauke.

Przeanalizujmy naszg aktywnos¢ w Programach Ramowych. Kraje kandydujace mogty
uczestniczy¢ w nich od poczatku lat 90. Poczatkowo byly to specjalne programy adresowane
wytacznie do krajéw Europy Srodkowej nazywane PECO i INCO-Copernicus. Polska wystartowata z
bardzo niskiego putapu, notujac praktycznie tyle samo uczestnikéw projektéw, co Wegry, Czechy,
Rumunia i Butgaria, co odniesione do naszego potencjatu badawczego i ludnosciowego wypadato

skrajnie niekorzystnie.
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W 1998 roku kraje kandydujgce mogty juz uczestniczy¢ we wszystkich programach
tematycznych 4 Programu Ramowego UE uzyskujgc dofinansowanie z Komisji Europejskiej (INCO).

tacznie w 4PR zanotowano nastepujgce rezultaty:
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Rys.2. Procentowy udziat uczestnikéw z krajow kandydujacych w projektach 4 Programu Ramowego UE na tle procentowego

udziatu GERD i liczby ludnosci dziesiatki krajow kandydujacych

Nie kwestionowanym liderem 4 PR byly Wegry. Dobre wyniki uzyskiwaty kraje battyckie, Rumunia i
Butgaria. Polska byta zdecydowanym outsiderem odnoszac nasze wyniki do potencjatu B+R, liczby
ludnosci, czy tez liczby naukowcow.

Pierwsze konkursy 5 PR cieszyty sie wielkim zainteresowaniem polskich uczestnikow. W 1999
roku uzyskalismy 165 projektéw. Odnotowalismy wiekszy przyrost ilosci projektéw w stosunku do 4PR
niz Czechy i Wegry, ale mniejszy niz Stowenia. Odnoszac wyniki ilosciowe do potencjatu badawczego,
Polska ciggle osiggata stabe wyniki na tle innych krajéw. Znaczaco wyhamowata Rumunia. Dla
zachowania proporcji warto tu tez wspomnie¢, ze liczba uczestnikow ze wszystkich krajow
kandydujacych byta réwna liczbie uczestnikéw pojedynczych krajow czionkowskich, takich jak Austria

lub Belgia.
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Rys.3. Procentowy udziat uczestnikbw z krajow kandydujacych w pierwszym roku 5 Programu Ramowego UE na tle

procentowego udziatu GERD dziesiatki krajow kandydujacych



Rok 2000 przynidst regres w polskim uczestnictwie. Wyraznie objawit sie spadek zainteresowania i
rozczarowanie wynikami pierwszych konkurséw, niskim stopniem sukcesu, stopniem trudnosci.
tacznie w 2000 roku uzyskaliSmy 260 projektow, niewiele wiecej niz Czesi i Wegry. Ulubiencem
Komisji Europejskiej staly sie Stowenia i Wegry, ktére osiggaty swietne wyniki odnoszac to do

potencjatu B+R.
40,00%

35,00% B 5Program Ramowy 2000
30,00% —+

—e— GERD CC-10

25,00%

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
PL CZ HU SI SK RO BG LT EE LV

Rys.4. Procentowy udziat uczestnikéw z krajéw kandydujacych w 2000 roku w 5 Programie Ramowym na tle procentowego

udziatu GERD dziesiatki krajow kandydujacych

Komisja Europejska coraz czesciej z troska podnosita problem bardzo stabych wynikéw
Polski. Kazda statystyka wzgledna (odniesiona do potencjatu badawczego lub ludnosciowego)
pokazywata Polske na ostatnich miejscach wsrod krajow europejskich. Linia trendu ,0dzysku” sktadki

wykazywata, ze przy takim stopniu przyrostu projektéw mozemy uzyska¢ w calym 5 PR ok. 63 min

euro.
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Stabe wyniki po pierwszych konkursach spowodowaly, Ze KBN podjat decyzje o zwiekszeniu
roli koordynacyjnej KPK i znaczacym wzmocnieniu budzetu KPK i sieci KPK. W roku 2000 i 2001
przygotowano szereg specjalistycznych kampanii informacyjnych i przeprowadzono intensywne
szkolenia we wszystkich regionach kraju. Udato sie zwiekszy¢ zainteresowanie uczestnictwem i
znaczaco wzrosta ilos¢ sktadanych projektow. Przetamano niekorzystng linia trendu. Symulacje
koncowych rezultatéw wskazywaty na mozliwos¢ osiagniecia do konca 5PR ,odzysku” rzedu 125 min
euro.

W 2001 KPK podjat intensywne dziatania lobbingowe na terenie Komisji Europejskiej na rzecz
uruchomienia specjalnych konkurséw dla krajéw kandydujacych. Komisja ulegta w koncu naciskom i
wyrazita zgode na dwa konkursy:

NAS1 dotaczenie do biegnacych projektéw

NAS2 tworzenie Centréw Doskonatosci
Prowadzenie akcji informacyjnej dla krajéw kandydujgcych powierzono KPK. Komisja Europejska
zorganizowata wspolnie z KPK europejskg konferencje szkoleniowg w Warszawie, 29-30 listopada
2002. KPK przygotowat specjalny przewodnik ,Jak przygotowa¢ wniosek na Centrum Doskonatosci
lub Centrum Kompetencji”. Przeprowadzono w calym kraju warsztaty pisania wnioskéw i bezposrednie
konsultacje dla wnioskodawcéw. W przeciggu dwdch miesiecy zorganizowano ponad 20 catodniowych
spotkan. Kazda konsultacja trwata 0.5 — 1.0 godziny, a konsultacji udzielat 2-3 osobowy zespot
ekspertow KPK. W ten sposéb udzielono ponad 1000 konsultacji. Olbrzymi wysitek informacyjno-
szkoleniowy przyniést olbrzymi sukces. W konkursie NAS1 po raz pierwszy w historii Programow
Ramowych polscy partnerzy, zamiast uzyska¢ poréwnywalng ilos¢, otrzymali dwukrotnie wiecej
projektéw niz Czesi lub Wegrzy. Ztozylismy 269 wnioskéw, a otrzymalismy finansowanie dla 172.

taczna kwota dofinansowania polskich zespotéw wyniosta 24 min euro.
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Rys.6. Procentowy udziat uczestnikow z krajow kandydujacych w konkursie NAS 1 (dotaczanie do biegnacych projektow, 2001)

Rezultaty konkursu NAS2 przerosty najsmielsze oczekiwania. Do konkursu ztozono 246 polskich
wnioskow na CD i CK, a Komisja Europejska przyjefa do finansowania 85 wnioskéw (66% wszystkich
centrow z krajéw kandydujacych). taczna kwota dofinansowania polskich zespotéw wyniosta 26 min

euro. Polskie zespoty zdobyly 17-krotnie wiecej projektow niz Czesi i 28-krotnie wiecej projektéw niz



Wegrzy. Na liscie rezerwowej, z oceng bardzo dobra, byto ponad 50 nastepnych polskich Centrow

Doskonatosci. Polska stata sie niekwestionowanym liderem ws$rdd krajow kandydujacych.
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Rys.7. Procentowy udziat uczestnikéw z krajow kandydujacych w konkursie NAS 2 (Centra Doskonatosci, 2001)

Polskie zespoty badawcze poczuty ,wiatr w Zaglach”. Z inicjatywy KPK powstaty tzw. Wirtualne Sieci
Doskonatosci, grupujgce polskie Centra Doskonatosci (dofinansowane przez KBN). W ostatnich
konkursach 5PR Polska znaczaco zwiekszyta procentowg ilos¢ projektéw. Np. w programie
+Environment” liczba projektéw finansowanych wzrosta siedmiokrotnie.

Osiagnieto 1.7-1.8% udziat w finansowanych projektach badawczych, przy 2.1% udziale w sktadanych

wnioskach projektowych (udziat Polski w budzecie 5PR wynosi ok. 1.2%).

Udziat polskich zespotéw w odniesieniu do wszystkich
zespotéw 5PR

—— W projektach
zgtoszonych

2.0% —@— w projektach
finansowanych
1,5%

ng— % ¥

2,5%

1,0%

0,5%

0,0% \ \ \
1999 2000 2001 2002 2003

Rys. 8. Procentowy udziat polskich zespotéw w 5PR

Dziatalno$¢ szkoleniowa KPK zaowocowata znaczacym wzrostem wspdiczynnika sukcesu

mierzonego iloscig projektow finansowanych do wszystkich ztozonych. W 2002 roku osiggneliSmy
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32.2% wspotczynnik sukcesu (Srednio dla krajéw cztonkowskich wynosi on 25%). Wspo6tczynnik
sukcesu w poszczegélnych latach pokazuje Rys. 9. W pierwszych latach tylko co pigty polski zespot,

stajacy do konkursu, uzyskiwat finansowanie, a w ostatnim roku juz co trzeci.

Wspétczynnik sukcesu polskich
zespotéw [érednio w roku]

32,2%

25,5%
199% 19.8%

1999 2000 2001 2002

Rys.9. Wzrost wspétczynnika sukcesu polskich zespotéw w 5PR

Istotne jest, Zze poza jednostkami badawczymi udat sie zwiekszy¢ uczestnictwo jednostek
przemystowych. W 5PR o dofinansowanie ubiegato sie 718 matych i Srednich oraz 195 duzych firm. Z
tego, w realizacji projektéw, uczestniczy 167 MSP i 47 duzych firm. Kwota dofinansowania KE dla
polskich przedsiebiorstw wynosi odpowiednio 7.7 min i 55 min euro. Programem specjalnie
adresowanym do MSP byt CRAFT. Rys. 10 pokazuije historie uczestnictwa w tym programie. Wyraznie
wida¢ znaczacy wzrost uczestnictwa w ostatnim roku 5PR. W pierwszym konkursie CRAFT 6PR

uzyskano 37 projektéw wobec 52 w catym 5PR.
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Rys.10. Projekty CRAFT z polskim uczestnictwem (wartosci sumowane narastajaco)

Dzieki ostatnim konkursom, 5PR zostat zakonczony z przyzwoitym wynikiem finansowym
,0dzysku” 152 min euro, zob. Rys. 5.

Komisja Europejska docenita nasze wysitki powierzajgc nam organizacje konferencji
inaugurujgcej 6 Program Ramowy dla krajow kandydujacych. Konferencje zaszczycit swojg
obecnoscig Prezydent A. Kwasniewski. Konferencja byta wielkim sukcesem promujacym Polske.
Ministrowie krajow kandydujacych podpisali tzw. Deklaracje Warszawska.

Olbrzymi impet polskich zespotéw przeniost sie na pierwsze konkursy 6 PR. Polska coraz
czesciej wchodzi do pierwszej dziesigtki, a nawet széstki krajow UE. Zostawilismy daleko w polu
Czechy i Wegry, z ktérymi dotychczas sie poréwnywalismy. Zaczynamy odnosi¢ wyniki lepsze od
Austrii, Danii, czy tez Finlandii. Utrwalit sie poziom aktywnosci polskich zespotéw wyzszy zblizony do
% GERD pozostajacego w ich dyspozycji.
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Rys.11. Procentowy udziat uczestnikbw z krajow kandydujacych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: transport i nanomateriaty.
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Rys.12. Procentowy udziat uczestnikbw z krajow kandydujacych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: zywnos¢ i energia
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Rys.13. Procentowy udziat uczestnikbw z krajow kandydujacych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: infrastruktura i sieci szkoleniowe.

3. Ocena stanu przygotowania sfery B+R do absorpcji funduszy strukturalnych 2004-2006
Centra Doskonatosci
Centrum Zaawansowanych Technologii
inne

tworzenie elastycznych struktur organizacyjnych

Pomimo istnienia skostniatych, silnie zhierarchizowanych struktur organizacyjnych nauki
obejmujacych szkolnictwo wyzsze, instytuty PAN i JBR, udato sie wprowadzi¢ szereg elementow
pozwalajacych na tworzenie sieci, zespotow wielodyscyplinarnych, wirtualnych podmiotéw lub nawet
horyzontalnych podmiotéw prawnych o duzej elastycznosci. Pomogta w tym formuta konsorcjow
naukowo-przemystowych stosowana w konkursach na projekty celowe KBN, jak i we wspdlnych
projektach badawczych (joint research projects) stosowana powszechnie w 4PR i 5PR.

Podstawowg zasada jest powotanie konsorcjum skladajagcego sie z partnerdw naukowych,
prowadzacych komplementarne badania oraz z przedsiebiorstw, ktére bedg wdraza¢ wypracowang
technologie (end-users).

Inng formg organizacyjna byto wprowadzenie Centréw Doskonatosci. Zainicjowane one byty w ramach
konkursu Phare Sci-Tech II, nastepnie rozwiniete w konkursie INCO w 5PR. W 2001 Polska odniosta
olbrzymi sukces w konkursie NAS2. Ewaluatorzy europejscy przyznali Polsce 65% wszystkich
Centrow Doskonatosci sposrod wszystkich krajow kandydujacych. Ponadto, ponad piecdziesiat
centréw znalazto sie na dtugiej liscie z oceng bardzo dobra. Pozwolito to na utworzenie systemu 157
Centrow Doskonatosci, zatwierdzonych w 2002 roku decyzjg Ministra Nauki. Rys. 1 pokazuje
geograficzne rozmieszczenie Centréw Doskonatosci w Polsce. Wyraznie wida¢ dominujacg pozycje

Warszawy, w ktdrej skupita sie prawie potowa wszystkich Centrow.
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Rys.1. rozmieszczenie Centrow Doskonatosci w Polsce

W 2001- 2002 rozpoczeto przygotowania do 6 Programu Ramowego. Zgodnie z zatozeniami
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area) na bazie CD rozpoczeto tworzenie
krajowych i miedzynarodowych ,wirtualnych sieci doskonatosci”. Sieci te wykazaly sie wielka
aktywnoscig w fazie przygotowawczej do 6 Programu Ramowego UE. Zgtosity one 6% wszystkich
Expression of Interest definiujgcych zakres tematyczny projektow i potencjalne sieci naukowe
wypetniajace ERA.

znajomos$¢ zasad partnerstwa w projektach

Projekty w Programach Ramowych wymagajg sScistej wspotpracy wszystkich partneréw konsorcjum.
Kazdy partner ma zdefiniowany zakres zadan realizacyjnych i odpowiedzialnosci. Prace badawcze sg
realizowane wg okreslonego harmonogramu. Wprowadzona jest okreslona struktura zarzadzania
obejmujaca koordynatora, kierownikébw podprograméw i zadan oraz struktura monitorowania
(raportowania). W 6PR wprowadzono obowigzek podpisania umowy porozumienia partneréw
(consortium agreement) definiujacej podziat obowigzkéw, odpowiedzialnosci i korzysci pomiedzy
partnerami. Istotnym elementem jest definicja praw wiasnosci intelektualnej poszczegdinych
partneréw i wzajemnych rozliczen i dostepu do informacji.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze uczestnicy 5PR i 6PR posiadajg znaczne umiejetnosci realizacji
duzych, konsorcjalnych projektéw.

znajomos$é¢ zasad finansowo-rozliczeniowych

Zarowno projekty celowe KBN jak i Programu Ramowego wprowadzajg szereg elementéw rozliczen i
zasad, ktore sg wymagane rowniez w funduszach strukturalnych. W naturalny sposéb wprowadzane
sg zasady dopuszczalnych pozioméw pomocy publicznej dla przedsiebiorstw - 50% dla projektow
badawczych i 35% dla wdrozeniowych. Dla projektow europejskich wymagane jest zatozenie
wyodrebnionego konta bankowego. Okreslone sa precyzyjne procedury sktadania okresowych
raportow merytorycznych i finansowych (cost statement) po ktérych uruchamiana jest procedura

refundacji i zaliczkowania kolejnego okresu. Ostatnia rata (saldo) jest zamrozona do ostatecznego
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rozliczenia projektu. Zasady finansowe (financial guidelines) okreslaja, ktére koszty sg kwalifikowane
do rozliczenia przez KE.
struktury menedzersko-administracyjne

W 5PR wystepowato ponad 100 polskich koordynatoréw. Zdobyli oni istotne doswiadczenia w
kierowaniu duzymi projektami, posiedli umiejetnosci menedzerskie.

Kilka tysiecy projektow europejskich realizowanych w polskich placéwkach naukowych spowodowato,
ze w czesci instytucji dokonano przebudowy struktur finansowych i administracyjnych dla umozliwienia
sprawnego rozliczania projektdw. Wyksztatcono szereg urzednikéw administracji specjalizujgcych sie
w rozliczeniach projektow europejskich. Niestety, proces ten jest ciggle niewystarczajacy.
wspodipraca z gospodarka

W ramach programu ,Nauka Polska dla Integracji Europejskiej” KBN wspdlnie z Komisjg Europejskg
finansuje przygotowania Regionalnych Strategii Innowacji (RIS) dla polskich wojewddztw. Wspotpraca
w tym zakresie z Urzedami Marszatkowskimi pozwala aktywnie wptywa¢ na polityke naukowa,
badawczg i innowacyjna prowadzong na szczeblu regionalnym. Pozwala to na efektywniejszg
realizacje polityk horyzontalnych takich jak budowa spoteczenstwa informacyjnego i zréwnowazonego
rozwoju. Prowadzone bedg dziatania integracyjne, wymiany najlepszych praktyk i promocyjne.
Rezultatem tych dziatan bedzie wypracowanie strategii rozwoju i restrukturyzacji bazy ekonomicznej
regionéw, tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwoj
miedzynarodowej wspotpracy regionéw. W ramach RIS przygotowywane sg do wdrozenia konkretne
programy i dziatania pilotazowe. Wsparcie tych dziatan zapisane jest w ZPORR (dziatanie 2.4).

Dla koordynacji horyzontalnej rozwijanych RIS oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk MNil
uruchomit w 2003 roku program INTEGRIS, ktéry jest koordynowany przez KPK. Eksperci KPK
pozostaja w bezposrednim kontakcie z samorzadami na terenie catej Polski. Rezultatem akcji bedzie
przygotowanie dziesigtkéw programéw dziatan i inwestycji przeznaczonych do finansowaniu z FS.
Stan przygotowan RIS mozna uznaé jako zaawansowany. Wojewddztwo Slaskie zakonczyto juz prace
nad swojg strategig RIS.

sie¢ informacyjno-doradcza

Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE dziatajacy przy IPPT PAN, wraz z

36 regionalnymi i branzowymi oraz ponad 200 lokalnymi punktami kontaktowymi tworzy jedng z
najwiekszych krajowych sieci szkoleniowych. Dla sprawnej koordynacji prac sieci uruchomiono
intranetowy system informacyjno-menedzerski. Zostata ona stworzona dla potrzeb efektywnego
wykorzystania $srodkéw 5. i 6. Programu Ramowego UE. Dysponuje ona po czterech latach
dziatalnosci kompetentng kadrg i duzym doswiadczeniem w realizacji projektéw i programow
wspotfinansowanych przez Komisje Europejska. Dzieki dotacji MNil, sie¢ KPK prowadzi bezptatne
ustugi doradcze na wysokim poziomie eksperckim.

KPK prowadzi rocznie ok. 50 dni informacyjnych i ponad 100 szkoleh i prezentacji w ktérych
uczestniczy ponad 10 000 os6b oraz state konsultacje telefoniczne (ponad 10 000 w skali roku) i
spotkania indywidualne dla potencjalnych uczestnikéw programu (ponad 2000 w skali roku).

KPK organizuje corocznie kilka miedzynarodowych konferencji z przedstawicielami KE i Krajow

Stowarzyszonych. Najwiekszg impreza byta Konferencja Warszawska (Warsaw Conference

16



Launching FP6) zorganizowana w listopadzie 2002. Konferencja nie miafa praktycznie swojego
precedensu, byla wielkim wydarzeniem medialnym, politycznym i promocyjnym, uczestniczyt w niej
Prezydent RP, 6 polskich ministréw oraz 16 wysokiej rangi przedstawicieli Komisji Europejskiej, w tym
dwoch w randze Dyrektora Generalnego (DG Research i DG JRC). Przygotowany tez byt przyjazd
Komisarza UE ds. Badan, ktory w ostatniej chwili odwotat swéj przyjazd ze wzgledoéw osobistych.

KPK prowadzi konkurs na najlepsze zespoty i osoby uczestniczace w 5PR i 6PR. Nagrody

.Krysztalowe] Brukselki” wreczane sa podczas dorocznych konferencji. Podczas Konferencji

Warszawskiej Inaugurujgcej 6 PR do nagrody nominowano 37 zespotow, a laureatami zostato 6.
SIEC PUNKTOW KONTAKTOWYCH 5PR

O Krajowy Punkt Kontaktowy
[l Regionalne Punkty K ontaktowe
® Branzowe Punkty Kontaktowe
® | okalne Punkty Kontaktowe

KPK redaguje swdj wtasny biuletyn - miesiecznik , Wiadomosci KPK/Granty Europejskie”, dostepny
w wersji drukowanej - 5 000 egz. i elektronicznej - na stronie www.kpk.gov.pl).

KPK prowadzi Internetowy Serwis Informacyjny www.kpk.gov.pl. Strona KPK jest odwiedzana srednio
100 tys. razy miesiecznie. Liczba odwiedzin osiaggnefa jesienig 2002 wartos¢ 150 tys. razy. Transfer
danych wynosi srednio 3,5 GB/m-c. Serwis KPK jest uznawany za jeden z najlepszych polskich
serwisdw internetowych. Serwis zawiera strony informacyjne wszystkich programéw tematycznych i
horyzontalnych oraz serwisy biezacych informacji, wydawnictw, kalendarze. Dla jego obstugi
wprowadzono automaty generacji stron i systemy interaktywne. Serwis posiada promocyjng wersje
angielska i jest czesto odwiedzany przez partneréw zagranicznych. Do roku 2001 serwis prowadzit
lustro bazy CORDIS.

szkolenia z zakresu implementacii funduszy strukturalnych

KPK od 2002 roku uczestniczy aktywnie jako ciato eksperckie w pracach nad programowaniem NPR i
SPO i jest przygotowany merytorycznie i finansowo do obstugi zadan zwigzanych z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych.

Kampania informacyjna z zakresu wykorzystania funduszy strukturalnych przez sfere B+R,
prowadzona przez KPK na zlecenie MNil, rozpoczeta sie 28 kwietnia duzym dniem informacyjnym dla
ok. 400 uczestnikow. W 2003 r. zorganizowano jeszcze 7 dni informacyjnych w réznych regionach
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Polski i 10 warsztatow dla srodowiska naukowego i przedsigbiorcow. KPK uczestniczyt tez w

spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych prowadzonych przez MGPiPS
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4. Strategia Ministerstwa Nauki i Informatyzacji

4.1. Czynniki legislacyjne, organizacyjne i finansowe

Efektywne wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych w sektorze B+R bedzie zapewnione
gtéwnie przez nastepujace czynniki legislacyjne, organizacyjne i finansowe:

Nowa struktura organizacyjna Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (MNiN) . W dniu 1 kwietnia

br. urzad Komitetu Badan Naukowych przeksztafcit sie w Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji.
Rozwiniety system finansowania zadan z budzetu nauki oraz kontroli poprawnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkdw, a takze szerokie srodowisko eksperckie, ktére moze by¢ wykorzystane w
kazdym zakresie zadan — naukowych, informatyzacyjnych, jak i lezacych poza tymi obszarami.

Nowa ustawa o finansowaniu nauki. Nowa ustawa o finansowaniu nauki zastgpi obowigzujgca

ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych. W miejsce Komitetu zostanie
utworzona Rada Nauki — organ doradczy Ministra, ktérego prerogatywy zostang wzmocnione
poprzez nadanie mu petnych kompetencji w zakresie realizacji polityki naukowej i naukowo-
technicznej panstwa.

MNil jako instytucja posredniczaca we wdrazaniu funduszy strukturalnych. MNil jest

instytucja posredniczaca i beneficjentem kohncowym w Sektorowym Programie Operacyjnym
~Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” w dziataniu 1.4 ,Wspotpraca za sferg badawczo-
rozwojowq” i dziataniu 1.5 ,Ustugi on-line dla przedsiebiorstw”. W MNil utworzono specjalny
Departament Funduszy Strukturalnych do obstugi dziatan zwigzanych z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych.

Strategia dziatania Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjnosé (WIK). MNil przygotowuje

strategie Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjnosé wytyczajacq zasadnicze kierunki rozwoju sfery
B+R, zaktadajgca znaczacy wzrost wydatkdw na badania m.in. poprzez optymalne wykorzystanie
funduszy strukturalnych. Elementy strategii zostaty wpisane do dokumentu Przedsiebiorczos¢-
Praca-Rozwdj Il, zatwierdzonego przez Rade Ministréw.
4.2. Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjnos$é
Dla przyspieszenia rozwoju Polski konieczna jest gteboka przebudowa strukturalna gospodarki i
zwiekszenie udzialu sektora badan i zaawansowanych technologii w tworzeniu PKB. Celem
diugofalowym Planu Dziatania Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjnos¢ (WIK) Ministerstwa Nauki i
Informatyzacji jest rozwoj sfery B+R, zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki i budowa
spoteczenstwa informacyjnego jako gtéwne elementy budowy gospodarki opartej na wiedzy (GOW).
Polska powinna sie wpisa¢ w ambitne cele strategii lizbonskiej. Szczyt Europejski w marcu 2000 w
Lizbonie, a pézniej w marcu 2002 w Barcelonie, okreslit ambitny cel budowania w Europie najbardziej
dynamicznej i konkurencyjnej na $wiecie gospodarki opartej na wiedzy. Do roku 2010 poziom
wydatkoéw na badania naukowe w Unii Europejskiej powinien sie podnies¢ do 3.0% PKB.
Zalozeniem Planu jest wzrost wydatkow na badania z obecnego dramatycznie niskiego
poziomu 0.65% PKB do 1.50% PKB do roku 2006. Wprowadzony bedzie nowy instrument
strukturalny finansujacy dziatania transformujace i integrujace potencjat B+R, zmierzajace do

scistego powiagzania nauki z gospodarka.
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»Instrument strukturalny” bedzie obejmowaé czes¢ obecnego finansowania budzetowego nauki
powiekszong o dodatkowe $rodki budzetowe oraz s$rodki pozabudzetowe. Jego gtdwnym
przeznaczeniem bedzie wsparcie restrukturyzacji sfery B+R, stymulowanie wzrostu srodkéw
prywatnych kierowanych na badania oraz montaz finansowy konieczny dla uruchomienia funduszy
strukturalnych. Instrument strukturalny bedzie zasilony $rodkami pozabudzetowymi obejmujacymi
srodki z funduszy strukturalnych, offsetowych, prywatnych i 6 Programu Ramowego UE. Do
instrumentu strukturalnego przeniesione bedg ponadto obecnie stosowane instrumenty MNil: dotacje
na inwestycje, specjalne programy badawcze, wspoipraca zagraniczna i projekty celowe.

Znaczaca czes¢ obecnego strumienia finansowego nauki, a wiec dziatalnos¢ statutowa (bez SPB)
oraz projekty badawcze, bedg mialy finansowanie budzetowe zamrozone na poziomie roku 2002 i
beda traktowane jako ,instrument tradycyjny”.

UE na szczycie w czerwcu 2002 roku w Barcelonie nakreslita ambitny plan ,Budowy spoteczenstwa
informacyjnego dla wszystkich” nazwany eEurope 2005. Polska jest w tej dziedzinie znacznie
zapoOzniona w stosunku nie tylko do krajow czionkowskich, ale tez do innych kandydujacych.
Konieczne jest rozpoczecie realizacji ambitnego planu obejmujacego zapewnienie wszystkim
obywatelom i firmom taniego, szybkiego i bezpiecznego dostepu do Internetu, tworzenie szerokiej i
wartosciowej oferty tresci i ustug dostepnych w Internecie, upowszechnienie edukacji informatycznej, i
informatyzacje administracji publicznej. Dla sfinansowania tych dziatan zostanie utworzony
~instrument informatyzacji” obejmujacy srodki budzetowe, fundusze strukturalne i srodki prywatne.
W Programie przyjmuje sie, iz zintegrowana strategia rozwoju edukacji, badan, techniki,
innowacyjnosci oraz budowa spoteczenstwa informacyjnego, ktdrg zamierza sie realizowa¢ w
kolejnych latach stanowi podstawe do budowania gospodarki opartej na wiedzy. Wyodrebniono trzy
priorytety podzielone na linie tematyczne oraz szczeg6towe dziatania formutowane w aspekcie danej
polityki naukowej - jako podstawy tworzenia potencjatu badawczo-rozwojowego, polityki innowacyjnej
— tworzonej z punktu widzenia wykorzystania wynikéw nauki i technologii (w tym gtéwnie ICT) w
gospodarce, polityki wtasciwego wspomagania zasobéw ludzkich dla GOW i wreszcie powigzania
polityki makroekonomicznej z politykg sektorowg UE z korzyscig dla polskiej nauki i wzrostu
innowacyjnosci.

Strategiczne priorytety strategii Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjnos$¢ sa nastepujace:

Rozwdj potencjatu naukowo-badawczeqgo

Podstawowym celem dziatan w ramach tego priorytetu jest przetamanie niekorzystnych trendow,
podjecie transformaciji i rozpoczecie dynamicznego rozwoju potencjatu haukowo-badawczego Polski.

Cele szczegdtowe obejmujg zahamowanie niekorzystnych trendéw zwigzanych z dramatyczng
redukcjg kadr naukowych, wewnetrznym i zewnetrznym drenazem mdzgow, niedoinwestowaniem
infrastruktury naukowej. Wejscie do UE, tworzenie Polskiej Przestrzeni Badawczej jako elementu
realizacji strategii lizbonskiej pozwoli odnowi¢ potencjat badawczy i dokonczy¢ transformacje struktury
polskiej sfery badawczo - rozwojowej. Wzrosnie rola nauki, badan naukowych i rozwoju techniki jako
istotnego czynnika rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Stworzone bedg nowe podstawy dla
rozwoju kariery naukowej pozwalajace na przyciggniecie do nauki ludzi mtodych. Wzmocnieniu

ulegnie wspotpraca miedzynarodowa. Uelastycznione beda zasady finansowe prowadzenie prac
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badawczych nakierowane na projekty ramowe i interdyscyplinarne realizowane przez konsorcja, sieci i
centra badawcze. Wprowadzone bedg mechanizmy zwiekszajgce efektywnosé wykorzystania
srodkéw na badania i podnoszace jakos¢ badan.

Budowa Polskiej Przestrzeni Badawczej

Podstawowym celem dziatah w ramach tego priorytetu jest wyprowadzenie sfery B+R z zapasci
finansowo-infrastrukturalnej poprzez budowe Polskiej Przestrzeni Badawczej jako elementu
European Research Area, tworzacej warunki realizacji strategii lizbonskiej, nakierowanej na rozwoj
nowoczesnych centréw naukowo-badawczych i infrastruktury oraz rozwoj badan, technologii i
innowacji prowadzacych do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Osiagniecie celu podstawowego
bedzie mozliwe poprzez zwiekszenie nakladéw finansowych na transformacje sfery B+R i
informatyzacji. Priorytet zaktada realizacje nastepujacych celéw szczegétowych (linii dziatania):
rozwoj infrastruktury badawczej
Istotnym celem tego dziatania jest wspieranie rozwoju systemu Centrow Doskonatosci, z kadrg
naukowg i wyposazeniem na europejskim poziomie, prowadzacych badania ukierunkowane na
potrzeby polskiej gospodarki. Centra tworzone beda przede wszystkim w priorytetowych dla polskiej
gospodarki obszarach tematycznych (,bio”, ,info”, ,techno”).
Najwazniejsze zadania to budowa naukowych podstaw do tworzenia rozwoju nowych technologii,
wsparcie przedsiewzie¢ innowacyjnych, transferu i komercjalizacji technologii, tworzenie
przedsiebiorstw start-up, prowadzenie szkolen, efektywne uczestnictwo we wspOtpracy
miedzynarodowej, zwtaszcza w Programach Ramowych UE.
W kazdym CD, dla wspotpracy z przedsiebiorstwami, powinno by¢ utworzone Centrum Transferu
Technologii (CTT). Dziatalno$¢ Centréw Doskonatosci bedzie monitorowana i nadzorowana w drodze
oceny. Ewaluacja CD bedzie dokonywana co cztery lata. Inicjowane ponadto beda konsorcja i sieci
skupiajagce jednostki naukowe, CD, przedsiebiorstwa oraz przedstawicieli samorzadu, ktére mogtyby
efektywnie gospodarowa¢ srodkami finansowymi pochodzacymi z roéznych zrédel. Bedg one
wspotpracowa¢ z  europejskimi  Sieciami  Doskonatosci  (Networks of Excellence) oraz
przedsiebiorstwami europejskimi.
MNil planuje ogtoszenie w styczniu konkursu na dofinansowanie przygotowan CD do absorpcji
funduszy strukturalnych.
Do roku 2006 powinno by¢ zweryfikowane i utworzone ok. 100-110 CD.
Kolejnym celem rozwoju Polskiej Przestrzeni Badawczej jest utworzenie systemu zintegrowanych
kompleksow badawczo-technologicznych nazwanych Centrami Zaawansowanych Technologii. CZT
bedg dysponowac¢ najnowszg infrastrukturg badawcza i posiada¢ kadre naukowo-badawczg na
poziomie swiatowym. Podstawowym zadaniem CZT bedzie rozwdj najnowoczesniejszych technologii i
ich wdrazanie w polskiej gospodarce. Centra tworzone beda w priorytetowych dla polskiej gospodarki
obszarach tematycznych (,bio”, ,info”, ,techno”). Bedg one wyposazone w inkubatory technologii i
instrumenty tworzenia innowacyjnych przedsiebiorstw start-up. Kazde CZT bedzie stowarzyszone z
parkiem naukowo-technologicznym wspierajacym rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw. CZT bedg
wspotpracowaé z podobnymi centrami w UE, europejskimi Sieciami Doskonatosci (Networks of

Excellence) oraz przedsiebiorstwami europejskimi. W kazdym CZT dla wspéipracy z
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przedsiebiorstwami utworzone bedzie Centrum Transferu Technologii (CTT). Elementem sktadowym
kazdego CZT bedzie rowniez Centrum Szkoleniowe.
Finansowanie odbywa¢ sie bedzie poprzez instrument strukturalny MNil obejmujgcy fundusze
strukturalne (SPO WKG, SPO RZL) oraz 6PR UE.

rozwoj systemu innowacji
Gtéwnym celem dziatania jest rozwd¢j systemu inkubatoréw technologii na uczelniach i w jednostkach
naukowo-badawczych oraz przy Centrach Doskonatosci i Centrach Zaawansowanych Technologii.
Zadaniem inkubatorOw bedzie wspieranie rozwoju technologii w poczatkowej i zaawansowanej fazie.
Inkubatory beda wyposazone w instrumenty tworzenia innowacyjnych przedsiebiorstw start-up.
Wspéipracowa¢ beda z funduszami typu seed capital i venture capital. Bedg one wspotpracowac
bezposrednio z parkami naukowo-technologicznymi.
Przeprowadzona bedzie inwentaryzacja dotychczas dziatajacych inkubatoréw.
Finansowanie odbywa¢ sie bedzie poprzez instrument strukturalny MNil obejmujacy fundusze
strukturalne (SPO WKG) oraz srodki offsetowe.
Kolejnym celem jest wspieranie rozwoju systemu parkéw naukowo-technologicznych w najwiekszych
osrodkach naukowo-badawczych. Zadaniem parkéw naukowo-technologicznych bedzie z kolei
wspieranie rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych, wykorzystujacych wyniki prac badawczo-
rozwojowych w poczatkowej (start up) i zaawansowanej fazie. Parki wspoétpracowaé bedg z
funduszami typu seed capital i venture capital.
Dokonana bedzie inwentaryzacja dotychczas dzialajacych parkéw oraz stworzony krajowy system
wspierania i monitoringu rozwoju parkéw technologicznych w Polsce.
Finansowanie odbywa¢ sie bedzie poprzez instrument strukturalny MNil obejmujacy fundusze
strukturalne (SPO WKG) oraz offsetowe.

rozwoj programow ramowych
Opracowany bedzie przez MNil program ramowy ,Zaawansowane technologie” bazujacy na
doswiadczeniach grantéw celowych KBN i projektow badawczo-rozwojowych 5PR UE.
Finansowanie odbywac sie bedzie poprzez instrument strukturalny MNil obejmujacy $rodki wtasne
ministerstwa i fundusze strukturalne (SPO WKP). Cele programéw, zadania, budzet i kryteria ocen
bedg ogtaszane przez MNil.
Zadaniem programow ramowych bedzie rozwoj i wdrazanie technologii w najwazniejszych
dziedzinach dla polskiej gospodarki. Podstawowa zasadg programu bedzie tworzenie mieszanych
konsorcjéw obejmujacych przedsiebiorstwa i jednostki naukowo-badawcze. Przyktadowe programy:
.Zaawansowane materiaty”, ,Biotechnologie”, ,Zdrowa zywnos¢”.
Programy beda rozszerzane na wielostronne programy miedzynarodowe (wspdlna procedura oceny,
wspolny budzet, miedzynarodowa wspotpraca) z wykorzystaniem instrumentu ERA-Net oferowanego
przez Komisje Europejska. Szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na program wspétpracy z Europa
Wschodnia.
Jednym w wariantéw bedzie program ,Nowe Technologie dla MSP” bazujacy na do$wiadczeniach

projektéw badawczo-rozwojowych typu CRAFT dla matych i srednich przedsiebiorstw UE.
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Finansowanie odbywa¢ sie bedzie poprzez instrument strukturalny MNil obejmujacy Srodki wiasne
ministerstwa i fundusze strukturalne (SPO WKG).
Zadaniem programOw bedzie rozwdj i wdrazanie technologii w najwazniejszych dziedzinach dla
polskich matych i $rednich przedsiebiorstw. Podstawowg zasadg programu bedzie tworzenie
mieszanych konsorcjow obejmujacych przedsiebiorstwa i jednostki naukowo-badawcze.
Koordynatorem projektu bedzie przedsiebiorstwo zamawiajgce wykonanie badan w jednostce
naukowo-badawcze;.
Program moze by¢ rozszerzony na wielostronne programy miedzynarodowe (wspélna procedura
oceny, wspoélny budzet, miedzynarodowa wspétpraca) z wykorzystaniem instrumentu ERA-Net
oferowanego przez Komisje Europejska.

rozwoj zasobow ludzkich dla GOW
Utworzona bedzie sie¢ miedzynarodowych centréw badawczo-edukacyjnych ,Centrow Marie Curie”
finansowanych z instrumentu strukturalnego MNil obejmujacego 6 Program Ramowy i fundusze
strukturalne. W ramach CMC rozwijane bedg studia podyplomowe i doktoranckie.
Przeprowadzona bedzie promocja CMC w krajach cztonkowskich i Europy Wschodniej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem srodowisk polonijnych. Wykorzystujac instrumenty programu ,Marie
Curie” z 6PR UE prowadzona bedzie reintegracja polskich naukowcow pracujgcych zagranica.
Przy KPK utworzony bedzie ,Mobility Center” - osrodek informacji o stypendiach i zasadach prawno-
finansowych pobytéw stypendialnych.
Opracowanie i realizacja Narodowej Strategii Innowacji

Gtéwnym celem jest catosciowe opracowanie strategii rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki w
ukfadzie regionalnym i krajowym oraz rozpoczecie jej realizacji z wykorzystaniem instrumentu
strukturalnego. Okreslone beda priorytetowe kierunki dla rozwoju polskiej nauki (foresight
technologiczny). Stymulowany bedzie rozwoj innowacyjnych przedsiebiorstw. Stworzone bedzie
przyjazne srodowisko prawno-finansowe sprzyjajace scislejszemu powigzaniu nauki z gospodarka.

w 2004 uruchomione bedg programy foresightu technologicznego definiujace priorytetowe dla polskiej
gospodarki dziedziny badan i rozwoju technologii

Dzieki foresightowi nastgpi wyznaczenie i narzucenie priorytetowych kierunkéw badan i prac
rozwojowych decydujacych o wzroscie konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz kompatybilnych z
priorytetami rozwoju i mozliwosciami wspotpracy w strukturach UE.

MNil we wspdtpracy z DG Innvation Komisji Europejskiej bedzie rozwija¢ Regionalne Strategie
Innowacji (Regional Innovation Strategy) we wszystkich polskich wojewddztwach. RIS stanowi¢ beda
baze do planowania inwestycji w sektorze B+R, transformacji jednostek, tworzenia CD, CK i CZT oraz
inkubatoréw technologii i parkéw naukowo-technologicznych. Budowany bedzie rynek innowaciji
poprzez wspieranie wspotpracy nauki z praktyka, zwtaszcza transferu wynikow badan — krajowych,
zagranicznych i prowadzonych we wspéipracy miedzynarodowej. Celem strategii RIS jest
zapewnienie wspotdziatania wszystkich istotnych partneréw na rzecz wzrostu poziomu innowacyjnosci
regionow.

Pierwsza faza tworzenia RIS zakonczona bedzie w 2004. Najwazniejsze jej elementy to:

a) wspomaganie regionalnej sciezki budowania GOW,
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b) indywidualna motywacja kadry samorzgdowej i spotecznosci biznesowej w regionach do
wykorzystania i wzmacniania nosnikdw GOW w regionach,

) inicjowanie programow wzmachiania konkurencji miedzy regionami,

d) wspieranie regionalnych inicjatyw innowacyjnych (innowacyjne regiony).

W 2005 nastgpi integracja regionalnych strategii RIS w Narodowg Strategie Innowacji. NSI zapewni

tworzenie nowych mechanizméw koordynacji na szczeblu rzadowym w powigzaniu z administracjg

terenowg i samorzadowa, wysitku finansowego i dziatan wspierajgcych rozwoj badan, rozwoju techniki

i innowacji. NSI pozwoli integrowa¢ dziatania stymulujgace podnoszenie konkurencyjnosci polskiej

gospodarki poprzez wzrost jej innowacyjnosci.

Budowa Spoteczenstwa Informacyjnego

Strategia informatyzacji kraju na najblizsze lata bedzie sie opiera¢ na realizacji precyzyjnie dobranych
celow okreslonych przez priorytety i konkretne projekty. Zasadnicze dziatania zostang
skoncentrowane na zmniejszeniu roznic pomiedzy Polska, a srednig dla panstw Unii Europejskie;.
Budowa Spoteczenstwa Informacyjnego bedzie rozwijana w nastepujacych kierunkach:

Zapewnienie wszystkim obywatelom i firmom taniego, szybkiego i bezpiecznego dostepu

do Internetu
Celem dziatania jest rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej i stymulowanie zwiekszenia dostepnosci
Internetu, takze szerokopasmowego. Zapewniony bedzie wszystkim szkotom szerokopasmowy
(oparty na stalych tgczach) dostep do Internetu wraz z zagwarantowaniem srodkéw finansowych na
jego kompleksowe wykorzystanie w procesie nauczania i w zajeciach pozalekcyjnych.
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego podtaczone beda do systemu elektronicznej
administracji publicznej. Realizowane bedzie potaczenie baz danych administracji publicznej
zwigzanych z ewidencjg ludnosci, pojazdéw, skazanych, podatkéw i innych.
Istotnym elementem bedzie zwiekszenie bezpieczenstwa sieci oraz budowanie zaufania
spoteczenstwa do komunikacji elektronicznej. Opracowane i wdrozone bedg polityki bezpieczenstwa
informatycznego dla dziatbw administracji i gospodarki zgodnie ze standardami UE. Spowoduje to
wzrost zaufania w spoteczenstwie do komunikacji elektronicznej oraz zmniejszenie liczby problemow
wigzacych sie z wykorzystywaniem komunikacji elektroniczne;.

Tworzenie szerokiej i wartosciowej oferty tresci i ustug dostepnych w Internecie
Dziatanie to bedzie sie koncentrowa¢ na zwiekszeniu efektywnosci administracji publicznej dzieki
przeniesieniu czesci ustug na platforme elektroniczna. Rozwiniete beda prace nad budowg systemu
Wrota Polski. Efektem dziatania powinno by¢ osiggniecie sSredniego europejskiego poziomu w
Swiadczeniu podstawowych ustug publicznych on-line oraz konsolidacja popytu zaméwien publicznych
urzeddéw centralnych. Zaktadany jest wzrost konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki
dzieki zmniejszeniu kosztéw dziatania przedsiebiorstw. Wspierany bedzie rozwdj handlu
elektronicznego, usuwane beda bariery w powszechnym stosowaniu komunikacji elektronicznej w
gospodarce w zakresie e-biznesu.
Istotnym zadaniem jest ograniczanie tzw. wykluczenia elektronicznego- digital divide. Adaptowane
beda dostepne tresci, rowniez szeroko rozumiane informacje publiczne, do celéw udostepnienia w

Internecie. Realizacja bedzie opierac sie na bazie miedzy innymi:

24



Polskiej Biblioteki Internetowej,

- Biuletynu Informacji Publicznej.

Edukacja informatyczna
Celem dziatania jest powszechna edukacja informatyczna dla os6b aktywnych zawodowo. Wspierane
beda programy szkolen komputerowych dla oséb aktywnych zawodowo. Zakfadane jest wdrozenie
ogolnopolskiego systemu szkolen informatycznych dla bezrobotnych oraz ludzi pragnacych poszerza¢
swoje kwalifikacje.

Informatyzacja administracji publicznej
Prace beda sie koncentrowac na zapewnieniu wspotpracy miedzy polska administracjg publiczng oraz
administracjg europejska w zakresie projektowania kierunkéw rozwoju systemow teleinformatycznych
0 publicznym zastosowaniu. Wdrazane bedg rozwigzania taczace system polskiej administracji z
systemem Unii Europejskiej m. in. w ramach programu IDA (Interchange of Data between
Administrations). Prowadzona bedzie ewidencja systeméw administracji publicznej, a takze
standardéw, jakim musza odpowiada¢ te systemy.Gromadzone bedg szczegdtowe informacje o
systemach administracji publicznej w tym o zainstalowanym oprogramowaniu, dostepnych licencjach,
zastosowanych technologiach oraz o posiadanych przez administracje zasobach sprzetowych.
Pozwoli to na prowadzenie skoordynowanej polityki co do zasad tworzenia poszczegdlnych rozwigzan
informatycznych oraz ich rozwoju. Powstanie tzw. krajowy rejestr giéwny.
Wdrazane beda standardy bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych w administracji publiczne;.
Upowszechniane beda zastosowania informatyki w dziatalnosci organéw wtadzy publicznej zwigzane
z budowsg infrastruktury tzw. klucza publicznego wykorzystywanego w systemach teleinformatycznych

administracji publiczne;j.
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5. Strategia Lizbonska

5.1. Plan Akcji: Europejska Inicjatywa Na Rzecz Wzrostu

Inwestowanie w sieci i wiedze na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Komunikat Komisji Europejskiej z
1 pazdziernika 2003 r.

Podczas szczytu w Salonikach w Grecji Rada Europejska poparta zamiar Komisji dotyczacy podjecia
wspolnej inicjatywy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na rzecz wzrostu gospodarczego i
integracji poprzez zwiekszenie inwestycji i zaangazowania sektora prywatnego w Sieci
transeuropejskie (TENS) i duze projekty badawczo-rozwojowe.

W niniejszym raporcie Komisja przypomina zakres, skale i potencjalny wplyw wymaganych inwestyciji.
Przedstawia konkretne dziatania zaproponowane do tej pory oraz proponuje nowe zalecenia.

Komisja proponuje, by inwestycje byty ukierunkowane na dwa gtéwne obszary: budowe sieci
transeuropejskich i rozwoj wiedzy. Lepiej zintegrowane rynki: energetyczny, komunikacyjny
i transportowy, inwestycje w infrastrukture (np. komunikacja szerokopasmowa) oraz
w badania i innowacje, przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci europejskiej i stworzenia nowych
miejsc pracy.

Komisja ocenita dotychczasowe postepy w realizacji planowanych dziatan dotyczacych
transeuropejskich sieci transportowych, komunikacji szerokopasmowej i transeuropejskich sieci

elektronicznych oraz badan, rozwoju i innowacji.

Dziatania podjete od lipca 2003 r.

Sieci transeuropejskie TENs

- propozycja zmian w systemie eurovignette (winiety) oraz projekt dyrektywy
w sprawie interoperacyjnosci elektronicznych systeméw optat drogowych

- modyfikacja wytycznych i zasad finansowania projektow w dziedzinie transeuropejskich sieci
transportowych (lepsze zachety dla inwestoréw)

- mozliwos¢ wprowadzenia wspélnotowych gwarancji finansowych dla projektéw TEN-T.

Komunikacja szerokopasmowa i sieci elektroniczne (e-TEN)

- wejscie w zycie nowych przepisow telekomunikacyjnych (pobudzenie konkurencyjnosci i
inwestycji)

- aktualizacja wytycznych w sprawie wykorzystania funduszy strukturalnych w dziedzinie
komunikacji szerokopasmowej i innych sieci komunikacyjnych

- zobowigzanie ministrow odpowiedzialnych za telekomunikacje do opublikowania narodowych
strategii w zakresie komunikacji szerokopasmowej (zapewnienie dostepu do szybkich potaczen
internetowych).

Badania, rozwdj i innowacje

- wsparcie przez Rade planu dziatah Komisji ,Inwestycje w badania”
- dalsza wspOipraca Komisji i panstw czionkowskich nad oceng poréwnawcza postepow w

realizacji celu ,3%"; wymiana doswiadczen
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- decyzja Komisji o uruchomieniu Europejskiego Partnerstwa na rzecz Gospodarki Wodorowej,
opartego na wczesniejszych doswiadczeniach europejskich platform technologicznych; budowanie
kolejnych platform technologicznych w kluczowych dziedzinach technologii

- przyjecie porozumienia ramowego miedzy Unig Europejskg i Europejskg Agencjg Badan
Kosmicznych (podstawa do skoordynowanych inwestycji w dziedzinie badah kosmicznych)

- przygotowanie dziatan w zakresie europejskiego potencjatu przemystowego dla badan
w dziedzinie bezpieczenstwa, ktdre zostang uruchomione w 2004 r.

Mobilizowanie zasob6w finansowych

Budzet wspdlnotowy

- linia budzetowa dla projektow TEN (600 min euro rocznie = 10% kosztow)

- wsparcie dla inwestycji w infrastrukture, badania, rozwdj i innowacje, rozwdj technologiczny w
ramach funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci ( w sumie 54 mid euro)

- wsparcie inwestycji badawczo-rozwojowych w 6. PR (17,5 mld euro); dostosowanie programow
pracy 6.PR do dziatah przewidzianych w inicjatywie na rzecz wzrostu gospodarczego

- mozliwos$¢ uruchomienia przez Komisje gwarancji finansowych w celu utatwienia finansowania
spotek prywatno-publicznych w projektach TEN.

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego

- EBI zobowigzat sie do udzielenia pozyczek o tacznej wartosci 50 mld euro na rzecz projektéw
TEN

- inwestycje EBI w badania, rozw¢j i innowacje (40 mid euro do 2010 r. i szerszy zakres
instrumentéw finansowych)

- planowane wzmocnienie zdolnosci finansowych EBI poprzez instrument ustrukturyzowanego
finansowania (SFF)

- wspieranie innowacyjnosci poprzez pomoc EBI i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w
dostepie do kapitatu ryzyka (500 min euro z EBI i 1 mld euro z EFI)

- szereg dodatkowych, innowacyjnych propozycji finansowych.

Na podstawie oceny dotychczasowych dziatah w ramach Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu
Gospodarczego Komisja wydata cztery zalecenia dla Rady Europejskiej oraz ,mape drogowa”’ na
najblizsze lata.

Do grudnia 2003 r.:

- uproszczenie procedur zwigzanych z pomoca publiczng dla MSP, w tym pomoca dla dziatalnosci

badawczo-rozwojowej

- uruchomienie dziatan przygotowawczych w zakresie badan nad bezpieczenstwem

- wyznaczenie priorytetow dla sieci transportowych oraz modyfikacja zasad finansowania
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych

- propozycja zmian w prawie spotek w celu utatwienia ponadgranicznych fuzji przedsiebiorstw

- wdrozenie narodowych strategii w zakresie komunikacji szerokopasmowej

- przeglad przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych

- ocena dotychczasowych postepow podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej.
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Do marca 2004 r.

- osiggniecie porozumienia politycznego, co do priorytetowych projektéw transeuropejskich sieci
transportowych oraz zasad finansowania sieci transportowych, telekomunikacyjnych i
energetycznych

- ostateczne przyjecie przepisdw dotyczacych zamowien publicznych i patentu wspoélnotowego.
Do czerwca 2004 r.

- ostateczne przyjecie propozycji zmodyfikowania systemu eurovignette

- porozumienie w sprawie zasad opodatkowania spétek-matek i ich cérek oraz fuzji

- Zielona Ksiega w sprawie spotek publiczno-prywatnych i prawa zamowien publicznych

- zaproponowanie przez Komisje ujednoliconej europejskiej struktury finansowej w celu
zapewnienia przejrzystosci podatkowej transakcji z udziatem kapitatu ryzyka

- ukonczenie przez Komisje tworzenia pierwszej grupy europejskich platform technologicznych.
Do grudnia 2004 r.

- ostateczne przyjecie priorytetowych projektow transeuropejskich sieci transportowych oraz
zasad finansowania sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych.

Obok powyzszej mapy drogowej Komisja przedstawita w raporcie harmonogram dziatan dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego do grudnia 2004
r.

Pomimo zaangazowania znacznych zasobOw finansowych w dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego w ramach programéw wspoélnotowych, Komisja podkreslita w raporcie, ze

kluczowa role w inwestowaniu w sieci transeuropejskie i wiedze powinien odgrywac sektor
prywatny.

5.2. Przygotowania do 7 Programu Ramowego UE

Polska uczestniczy aktywnie w procesie przygotowan strategii dla 7. Programu Ramowego. Zatozenia
mowig o ponad dwukrotnym zwiekszeniu budzetu do 40 mid euro.

Podczas Rady Europejskiej Ministréw Badan w dniu 27 listopada w Brukseli, minister M. Kleiber
zaprezentowat szereg propozycji obejmujacych uruchomienie programu horyzontalnego w ramach 7.
Programu Ramowego oraz przygotowanie specjalnego Planu Akgciji.

Zaawansowane sg prace nad wigczeniem European Science Fundation w finansowanie badan
podstawowych w Europie. Przewidywany budzet wynosi 2 mld euro rocznie. W dziedzinie badan

podstawowych Polska ma silnie rozwiniety potencjat, czesto lepszy niz obecne kraje czionkowskie.
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6. Prognozy Agendy 2007 i efekty dla sfery B+R
6.1. Raport niezaleznej grupy studyjnej wysokiego szczebla powotanej przez
przewodniczacego Komisji Europejskiej. Przewodniczacy grupy André Sapir.
PLAN EUROPEJSKIEGO WZROSTU. Jak sprawi€, by system gospodarczy Unii Europejskiej
przynosit zadowalajace rezultaty?
W ciggu ostatniej dekady proces integracji gospodarczej w Europie doprowadzit do poprawy
stabilnosci makroekonomicznej i spojnosci gospodarczej. Jednak wyniki wzrostu gospodarczego nie
sg zadowalajace, a gospodarka Europejska nie jest wystarczajgco dynamiczna. Niezalezna grupa
studyjna wysokiego szczebla zostata poproszona o dokonanie przegladu trzech aspektéw systemu
gospodarczego Unii w kontekscie zblizajgcego sie rozszerzenia:
1. Jednolity rynek i polityka mikroekonomiczna.
2. Polityka makroekonomiczna w ramach unii walutowe;.
3. Budzet Unii Europejskie;.
Pierwsza czes¢ raportu zawiera ocene wynikdw w zakresie wzrostu gospodarczego, stabilnosci i
spojnosci. W drugiej czesci przedstawione sa wyzwania stojace przed Unig Europejska w najblizszych
latach, a w trzeciej czesci zaproponowane sg zalecenia.

Ocena
W ciggu ostatnich 15 lat wiele dziatan w zakresie polityki gospodarczej Unii Europejskiej zostato
wdrozone z duzym powodzeniem. Przyktadem jest stworzenie jednolitego rynku, polityki konkurenciji,
liberalizacja handlu, a takze stworzenie Europejskiej Unii Walutowej
i Europejskiego Banku Centralnego. Jednak, pomimo usuniecia barier w przeptywie towardw, ustug,
pracownikbw i kapitatu, nie  osiggnieto  spodziewanego  wzrostu  gospodarczego,
a konkurencyjnos¢ Europy w stosunku do Stanéw Zjednoczonych znacznie sie obnizyta. Zmiany
spowodowane globalizacjg wymagaja przyjecia przez Europe nowego podejscia do tworzenia polityki
gospodarczej. Europa potrzebuje bardziej wyspecjalizowanych przedsiebiorstw, wigkszej mobilnosci
pracownikéw i ich zdolnosci do przekwalifikowania, wiekszej elastycznosci rynkéw pracy, wiekszej
dostepnosci zrédet finansowania oraz wiekszych inwestycji w badania i rozwo6j oraz edukacje.
Zobowigzania panstw cztonkowskich do utrzymywania stabilnosci makroekonomicznej sg kolejnym
czynnikiem hamujacym wzrost gospodarczy. Poza tym, pomimo pomocy
z funduszy wspoélnotowych, zwtaszcza funduszy spojnosci i funduszy strukturalnych, wcigz istniejg
duze roznice pomiedzy regionami europejskimi. Polityki krajowe powinny bardziej sprzyja¢
inwestycjom i rozwojowi kapitatu ludzkiego. Prowadzone do tej pory polityki panstw cztonkowskich
koncentrowaly sie na utrzymaniu stabilnosci i spojnosci gospodarczej kosztem wzrostu
gospodarczego. Ale mozliwe jest tworzenie takiej polityki, ktéra moze zapewni¢ wysoki poziom
wszystkich trzech czynnikéw. Warunkiem jest znalezienie kompromisu (réwnowagi) miedzy nimi.
Obecnie polityka gospodarcza Unii sktada sie z r6znorodnych polityk i instrumentéw. Prowadzi to do
dezorientacji, spowodowanej ztozonoscig systemu oraz do napie¢ wynikajacych z rozbieznosci celow i

Srodkow.
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Wyzwania
Réwnowaga. Obecne potaczenie niskiego wzrostu gospodarczego z wysokimi wydatkami publicznymi
zagraza rownowadze gospodarki europejskiej. Poza tym postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa  pocigga za sobg coraz wieksze naktady na opieke zdrowotng
i pomoc spoteczng. Innowacje i zmiany technologiczne doprowadzg do wiekszej wydajnosci
i wyzszych wynagrodzen, ale obniza popyt na niewykwalifikowanych pracownikéw, zwiekszajac w ten

spos@b bezrobocie. To z kolei jeszcze bardziej obcigza kurczaca sie liczbe aktywnych zawodowo.

Rozszerzenie UE. Zblizajace sie rozszerzenie UE jest bezprecedensowe zar6éwno pod wzgledem
liczby nowych panstw, jak i roznicy w dochodach miedzy starymi a nowymi cztonkami Unii. Nowe
panstwa cztonkowskie z jednej strony majq duze zasoby ludzkie,
a z drugiej strony nierentowne gatezie przemystu, zniszczone srodowisko naturalne i Zle funkcjonujaca
administracje publiczng. Stwarza to podwdjne wyzwanie dla ogolnoeuropejskiej polityki
makroekonomicznej. Po pierwsze, jak zapewni¢ odpowiedni poziom dyscypliny podatkowej i
koordynacji w grupie 25 krajow o réznorodnej charakterystyce makroekonomicznej i strukturalnej. Po
drugie, jak prowadzi¢ wspdlng polityke monetarng przy coraz wiekszym zréznicowaniu sytuacji
gospodarczej poszczegoélnych krajow.

Zalecenia
Zasady. Przeksztatcenie systemu gospodarczego Unii Europejskiej tak, aby przynosit on wzrost
gospodarczy wymaga ponownego zaprojektowania polityk oraz zmiany zasad ich realizaciji.
Zasady stosowane przy ponownym projektowaniu polityk:
- reforma polityk mikroekonomicznych oraz niektérych aspektéw polityki makroekonomicznej i polityki
spojnosci na poziomie UE i krajowym
- odpowiednie regulacje rynkowe i konkurencyjne, dobrze funkcjonujace rynki pracy, kapitatu, towaru i
ustug na poziomie europejskim i krajowym
- przypisanie kazdemu instrumentowi politycznemu jednego celu
- poprawa funkcjonowania rozszerzonej Unii; nowe polityki powinny promowa¢ wzrost gospodarczy
takze w nowych panstwach cztonkowskich.
Zasady realizacji polityk:
- lepsze dopasowanie metod do zadan
- zachecanie wladz krajowych i regionalnych do wyznaczania wtasnych priorytetéw i planéw dziatan
zgodnych z priorytetami UE
- priorytety UE bedg realizowane w praktyce pod warunkiem, ze panstwa czionkowskie oraz
uczestnicy procesdéw gospodarczych i spotecznych bedg mieé¢ poczucie wspotodpowiedzialnosci za
nie
- nie wszyscy czionkowie rozszerzonej UE chcg albo moga uczestniczy¢ w kolejnych etapach
integracji, w zwigzku z tym nalezy opracowac¢ jasne zasady organizacyjne.
Raport zawiera szesciopunktowy plan dziatan w zakresie polityki gospodarczej UE, ktéry ma pomoc w
realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju, zwiekszenia zatrudnienia, utrzymania stabilnosci cen i
zwiekszenia spojnosci gospodarczej i spotecznej. Do kazdego punktu zaproponowano zestaw

zalecen.
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Poprawa dynamiki jednolitego rynku.
Lepsza koordynacja polityk regulacyjnych i polityk konkurencji tak, aby utatwi¢ dostep do rynku nowym
krajom cztonkowskim; wspieranie mobilnosci pracownikéw w UE; rozwdj infrastruktury w celu
lepszego potgczenia wewnetrznego gospodarki europejskiej.

Zwiekszenie inwestycji w wiedze.
Zwiekszenie wydatkow rzgdowych i unijnych na badania i studia podyplomowe; przyznawanie grantow
na badania zespotom o najwyzszych standardach naukowych; stworzenie niezaleznej Europejskiej
Agencji ds. Nauki i Badan; zachecenie sektora prywatnego do inwestycji w badania i rozwdj poprzez
ulgi podatkowe.

Udoskonalenie polityki makroekonomicznej dla Europejskiej Unii Walutowej.
Wzmocniony nadzér budzetowy oraz bardziej skuteczne i elastyczne zasady realizacji paktu
stabilnosci i wzrostu. Zrdznicowanie zasad wdrazania paktu przez poszczegoélne kraje. Wieksza
koordynacja krajowych procedur budzetowych i silniejsza wspoétpraca miedzy przewodniczacym Rady
Strefy Euro a wtasciwym komisarzem i prezesem Europejskiego Banku Centralnego.

Zmiana polityk w zakresie spéjnosci i restrukturyzaciji.
Skoncentrowanie polityki spojnosci UE na krajach o niskich dochodach (zamiast regionéw); czestsze
oceny spetnienia warunkéw przez kraje ubiegajace sie o pomoc; ukierunkowanie funduszy spojnosci
na dwa obszary: tworzenie instytucji, inwestycje w kapitat ludzki i rzeczowy; dodatkowe wsparcie
restrukturyzacyjne UE dla os6b, ktére stracity prace (przekwalifikowanie, zatozenie wtasnej firmy) oraz
dla rolnictwa.

Wieksza skutecznos¢ proceséw decyzyjnych i regulacyjnych.
Bardziej elastyczny podziat zadan miedzy instytucjami wspoélnotowymi a krajowymi; przekazanie
czesci funduszy i funkcji Komisji niezaleznym organom europejskim; dalsza decentralizacja we
wdrazaniu regulacji rynkowych poprzez wspOiprace organdéw krajowych i unijnych; poprawa
zarzadzania jednolitym rynkiem; wzmocnienie przez UE metod wdrazania polityki wspolnego wzrostu i
spojnosci spotecznej; reforma instytucjonalna w celu wzmocnienia zdolnosci strategicznych instytucji
(mniejsza liczna komisarzy, wiecej dziedzin gospodarczych objetych kwalifikowang wiekszoscig
gloséw w Radzie); poszerzenie mozliwosci wzmocnionej wspétpracy grup panstw cztonkowskich.

Reorientacja budzetu UE.
Radykalna reorganizacja gospodarczej czesci budzetu UE; stworzenie trzech funduszy: wzrostu,
spojnosci i restrukturyzacji; znaczna redukcja wydatkéw na rolnictwo; wiekszy udziat unijnych zrodet
finansowania, a mniejszy udziat skladek krajowych; zmiany w procedurze budzetowej (przekazanie

czesci odpowiedzialnosci poza Komisje).

31



Badania i rozwoj

Edukacja i szkolenia
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7. Prognoza uczestnictwa Polski w Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) w latach 2007-
2013
Dotychczasowa $ciezka wchodzenia w struktury Europejskiej Przestrzeni Badawczej pozwala z
optymizmem patrze¢ na naszg role w strategicznych planach UE. Nalezy rozpatrzy¢ trzy skltadowe
elementy

o Infrastruktura sfery B+R

o Potencjat ludzki

0 Gospodarka oparta na wiedzy

Infrastruktura sfery badawczo-rozwojowej

Ambitne plany rozbudowy infrastruktury badawczej, technologicznej i innowacyjnej z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych zakfadajg utworzenie w latach 2004-2006 ok. 10 silnych Centrow
Zaawansowanych Technologii oraz ok. 100 Centrow Doskonatosci pracujacych na rzecz gospodarki w
strategicznych dziedzinach badawczych, takich jak biotechnologie, biomedycyna, zaawansowane
materialy, nanotechnologie, informatyka, energia, transport, ochrona srodowiska. CZT i CD beda
wzmocnione siecig inkubatoréw technologii, centréw transferu technologii i parkéw naukowo-
technologicznych.

Dostepne srodki z funduszy strukturalnych, szacowane na 0.5 - 1.0 mld euro (z uwzgledniem
transferu srodkdw pomiedzy priorytetami i programami w latach 2005-2006) sa wystarczajace
dla wzmocnienia struktur, wyposazenia laboratoriow w stopniu wystarczajacym by zaliczyé
CZT i CD do podstawowej infrastruktury europejskiej podlegajacej dalszej integracji w ramach
ERA. W ten sposo6b otworzytaby sie droga do szerokiego korzystania ze srodkow europejskich
planowanych na lata 2007-2013 na wzmocnienie infrastruktury.

MNil dysponuje gotowymi propozycjami, planami i projektami, ktére moga przynies¢ diugofalowe,
prorozwojowe efekty wykorzystania funduszy strukturalnych, zgodne z priorytetami i celami tzw.
LStrategii Lizbonskiej” Unii Europejskiej zmierzajacymi do utworzenia najbardziej konkurencyjnej na

Swiecie gospodarki opartej na wiedzy. Plany te zakladajg skoncentrowanie funduszy na
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strategicznych przedsiewzieciach w priorytetowych dziedzinach badawczych. Koncentracja srodkéw

powinna nastgpi¢ na nastepujacych strategicznych inwestycjach:

Centralny Makroregion Wysokich Technologii

@
@
@
@
@

@
@

Nanocentrum Warszawa

Nanotechnologie, Warszawa

Biocentrum, Warszawa

Centrum Zaawansowanych Technologii Materiatowych, Warszawa (+ sie¢
Krakéw, Slask)

Centrum Zaawansowanych Technologii SpoteczehAstwa Informacyjnego,
Warszawa

Centrum BioTechMed, £6dz

Akcelerator Technologii, £6dz (czesciowo finansowany z offsetu)

Slasko — Matopolski Makroregion Wysokich Technologii

%)

@
@

Krakowskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil: biomedyczno-
materiatowo-informatyczny)
Slaskie Centrum Zaawansowanych Technologii (ekologia, wodor)

Wroctawskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil materiatowy)

Poznanskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil biotechnologiczno-materiatowy)

Pomorskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil bio-ekologiczny)

O S Zaawansowanych Tec
[ CentraZaawansowanych Tec
Akceleratory technologii

Europejskie Centra Doskonaloesci

Preinkubatory uczelniane
Centra Wspar cia | nnowagji

bleoe

GOSPODARKA OPARTA
NA WIEDZY

©AS
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.Dolina Lotnicza” integrujgca dziatania naukowo-badawcze przemystu lotniczego, zwigzanej z
ofertg offsetowg (PRz, PL)
sie¢ akredytowanych laboratoriow monitorujacych bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci w ramach
Programu ,Zywno$é Wysokiej Jakosci” przygotowanego przez MRIRW, MGPiPS i MNil (na bazie
12 Centréw Doskonatosci ,Zdrowej Zywnosci”)

Potencjat ludzki

Jednym z waskich gardet realizacji strategii lizbonskiej jest brak mtodych kadr badawczych w krajach
cztonkowskich. Polska dysponuje olbrzymim potencjatem ludzkim. Posiadamy dzisiaj 1.8 min
studentow i 32 tys. doktorantow.

Spadek liczby studentéw w nadchodzacych latach zwigzany z nizem demograficznym spowoduje, ze
wzrosng mozliwosci ksztatcenia doktorantéw. Wysoki stopien bezrobocia wsrdd absolwentdéw
powoduje znaczace zainteresowanie kontynuacjg studiéw i wyborem kariery naukowej o charakterze
europejskim.

W 5PR i 6PR zaproponowano szereg mechanizméw zapobiegajacych nadmiernemu drenazowi
mabzgow, np. granty reintegracyjne, mobilnos¢é badaczy w ramach porozumien bilateralnych pomiedzy
instytucjami, lub mobilno$¢ w ramach zintegrowanych projektow i sieci doskonatosci.

Mozna oceni€, ze w zakresie potencjatu ludzkiego i ksztatlcenia mtodych badaczy mozemy staé
sie filarem strategii lizbonskiej.

Gospodarka oparta na wiedzy

Dzisiejsze zapdznienie technologiczne gospodarki jest tak gtebokie, ze trudno przypuszcza¢ by w
przeciggu kilku lat udato sie nadrobi¢ zalegtosci. Srodki dedykowane w SPO ,Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” sg niewystarczajgce. Potrzebne sg mechanizmy stymulujace
rozwoj innowacyjnych malych i $rednich przedsigebiorstw. Powinny by¢é wprowadzone nowe
instrumenty fiskalno-prawne zachecajace do wprowadzania nowych technologii w przedsiebiorstwach.
Potrzebna jest zmiana mentalnosci zaréwno wsrdd naukowcow jak i przedsiebiorcow w kierunku
wyksztatcenia postaw proinnowacyjnych.

Wyksztatcenie silnych wiezi pomiedzy naukg a polskimi przedsiebiorstwami jest krytyczne dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i pozyskiwania srodkdw europejskich adresowanych na rozw¢j badan i
technologii.

Mozna oceni¢, ze w latach 2007-2013 popyt na nowe technologie ze strony polskiej gospodarki nie
bedzie wystarczajaco wysoki. Z kolei inwestycje w sfere badawczo-rozwojowg czynione w latach
2004-2006 spowodujg znaczacy wzrost strony podazowej. Konsekwentna integracja europejska sfery
B+R rozpoczeta w 1999 roku spowoduje, ze polskie centra badawcze beda w znaczacym stopniu
pracowac na rzecz przemystu europejskiego.

Silne wzmocnienie infrastruktury badawczej w latach 2004-2006, w potaczeniu z polityczng
presja na realizacje strategii lizbonskiej, regionalnych strategii innowacji, rozwoj zasobéw
ludzkich i unowoczesnianie gospodarki spowoduje, ze pojawi sie w nadchodzacych latach

silny impuls na tworzenie zrebéw gospodarki opartej na wiedzy ze strony sfery B+R.



8. Wnioski

Analizujac wartosci srodkow, ktére Polska moze otrzymaé z funduszy strukturalnych w latach 2007-
2013 nalezy uwzglednia¢ efekty, jakie moga one przyniesé. 1 mld euro przeznaczony na dotacje dla
rolnikbw przyniesie zupetnie inne efekty strukturalne, niz zainwestowany w infrastrukture badawczg i
rozwoj technologii. Nalezatoby tutaj wprowadzi¢ pewien wspétczynnik wagowy opisujacy impuls
rozZwojowy.

Sfera edukacyjno-naukowo-badawcza jest jedng z nielicznych sfer zycia gospodarczego Polski, ktéra
moze by¢ bardzo szybko i gteboko zintegrowana w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej i, co
wigcej, zosta¢ wkomponowana w rdzen” europejski.

Stopniowe ograniczanie europejskich funduszy spdéjnosci i przenoszenie ich na fundusze badan i
rozwoju techniki, spowodowa¢ moze jedynie niewielkie ograniczenie catkowitych srodkéw dla Polski.
Zrekompensowane to bedzie znacznie wyzszym impulsem rozwojowym.

Pomimo pewnych biezacych uszczerbkéw finansowych, mozna przyja¢, ze wiekszy udziat funduszy
prorozwojowych bedzie korzystniejszy dla rozwoju Polski, unowoczesnienia jej infrastruktury i rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Warunkiem koniecznym powodzenia takiej strategii bedzie rozbudowa infrastruktury badawczo-
rozwojowej i zasobOw ludzkich w latach 2004-2006 stwarzajgca fundamenty pod absorpcje
zwiekszonych $rodkéw w latach 2007-2013. Biorgc pod uwage stopien integracji polskiej sfery B+R
uzyskany w 5. i 6. Programie Ramowym, potencjat ludzki i stopien przygotowania do implementaciji
projektdw wspdifinansowanych ze $rodkdw strukturalnych szanse na powodzenie strategii

przyspieszonego rozwoju sg bardzo wysokie.
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