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1. Analiza aktualnego stanu sfery badawczo-rozwojowej

Rok 2003 by  kolejnym rokiem redukcji potencja u naukowo - badawczego. Pog bi a si  trwaj ca od

1991 roku tendencja obni ania udzia u bud etowych i pozabud etowych nak adów na B+R w

produkcie krajowym brutto (GERD/PKB). Jest to podstawowy wska nik stosowany w porównaniach

mi dzynarodowych, traktowany jako jeden z najwa niejszych wska ników w statystyce nauki i

techniki, okre laj cych równocze nie perspektywy rozwojowe kraju. Jego warto  spad a do

nienotowanej dotychczas warto ci 0,65 %, przy czym udzia  w nak adów na B+R bud ecie spad  do

0,36%.

O wiele gorzej wygl da sytuacja przy porównaniu nak adów B+R na jednego badacza (w tys. USD

ppp). Nak ady te w Polsce wynosz  ponad 46 tys. USD ppp i s  najni sze spo ród wszystkich krajów

OECD; czterokrotnie ni sze ni rednia w Unii Europejskiej, trzykrotnie - ni  w Republice Czeskiej.

Obecnie wy ej plasuj  si  nawet kraje z  Ameryki aci skiej, np. Meksyk wydaje na jednego badacza

170 tys. USD ppp.

Udzia rodków bud etowych w nak adach na B+R stanowi a  2/3 a tylko 1/3 pochodzi ze rodków

przedsi biorstw. Jest to struktura charakterystyczna dla s abo rozwini tych krajów. W krajach

rozwini tych gospodarczo proporcje te s  odwrotne. Udzia  nak adów na dzia alno  B+R ze rodków

przedsi biorców jest niewielki i ostatnio malej cy. Niepokoj cym zjawiskiem jest równie  malej cy

udzia  nak adów na B+R w nak adach ogó em na dzia alno  innowacyjn . W 2001 r. wyniós  on

10,2%, podczas gdy we Francji i w Niemczech - odpowiednio 75% i 74%.

Niska jest w Polsce efektywno  bada  dla gospodarki, jej innowacyjno ci, je li mierzy  j  miar

nowych i oryginalnych opracowa  technologicznych, takich jak patenty i sprzedane licencje. W Polsce

rocznie zg aszanych jest do ochrony w kraju ok. 2500 rozwi za  oraz ok. 700 do ochrony za granic .

W efekcie warto  wspó czynnika innowacyjno ci (liczonego liczb  patentów na 10.000 mieszka ców)

jest blisko 10-krotnie ni sza ni rednia w krajach OECD.

Polski sektor B+R cierpi na s abo  wyposa enia aparaturowego, co jest kolejnym ograniczeniem

mo liwo ci jego konkurowania w skali mi dzynarodowej. redni stopie  zu ycia aparatury naukowo-

badawczej w 2001 r. wyniós  od 71,2% do 80,1% w zale no ci od rodzaju jednostek. Nak ady

inwestycyjne na zakupy aparatury s , w skali bezwzgl dnej, wy sze we Francji 8-krotnie, a w

Niemczech a  11-krotnie ni  w Polsce.

W latach 1990-2001 radykalnie zmniejszy o si  zatrudnienie w jednostkach badawczo-rozwojowych -

z ok. 72.000 do ok. 26.000 osób. W tym czasie zatrudnienie w szko ach wy szych wzros o z ok.

65.000 do ponad 80.000 osób, natomiast w placówkach PAN zmniejszy o si  o 2.000 osób - z ok.

10.000 do 8.000 osób. W przypadku szkolnictwa wy szego trzeba jednak doda , e równocze nie

liczba studentów wzros a prawie czterokrotnie.

Przeprowadzona w 2002 r. ocena dorobku jednostek naukowych za okres minionych czterech lat

wykaza a, e dorobek ten sprowadza si  g ównie do publikacji oraz prac zwi zanych z uzyskiwaniem

stopni i tytu u naukowego. W ca kowitym dorobku szkó  wy szych ten typ dorobku stanowi ok. 87%, w

placówkach PAN - ok. 90% i w jednostkach badawczo-rozwojowych - ok. 55%. Tylko ok. 14%

ca kowitego dorobku naukowego wszystkich ocenianych jednostek naukowych dotyczy efektów

bezpo rednio przydatnych dla praktyki gospodarczej.
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Niska jest efektywno  bada  naukowych, mierzona liczb  publikacji odnotowanych przez Filadelfijski

Instytut Informacji Naukowej na 1 mln mieszka ców. Wynosi ona w Polsce ok. 200 publikacji w

porównaniu ze redni  w krajach Unii Europejskiej - ok. 600 publikacji. Tempo wzrostu liczby

publikacji jest w Polsce niskie; w ci gu ostatnich 6-ciu lat liczba ta wzros a o ok. 40%, podczas gdy w

Korei zwi kszy a si  w tym okresie o 250%, w Turcji o 160%, W Brazylii o 94% a w Grecji o 66%.

Pozytywnie nale y oceni  udzia  polskich jednostek naukowo-badawczych i przedsi biorstw w 5

Programie Ramowym UE. A  5700 polskich zespo ów z o projekty, z czego Komisja wybra a do

finansowania 1300. Bior  one udzia  wspólnie z europejskimi instytucjami badawczymi i

przedsi biorstwami w wytworzeniu nowych technologii na sum  przekraczaj  znacznie 1 mld euro.

Bezpo rednio na sfinansowanie bada  Komisja Europejska przekazuje dla polskich partnerów 152

mln euro. Istotne jest, e a  192 projekty s  koordynowane przez partnera polskiego. Olbrzymim

sukcesem by o utworzenie w Polsce systemu 157 Centrów Doskona ci i Centrów Kompetencji. W

Polsce znajduje si  prawie 2/3 wszystkich Centrów Doskona ci finansowanych przez KE w krajach

kandyduj cych.

Planowanie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest utrudnione z powodu braku strategii innowacji.

Dla wytyczenia Regionalnych Strategii Innowacji i Narodowej Strategii Innowacji nale y wpierw

dokona  oceny poziomu innowacyjno ci polskiej gospodarki stosuj c powszechnie stosowane miary.

Poziom innowacyjno ci gospodarki jest w du ej mierze zdeterminowany przez poziom rozwoju

zasobów ludzkich. Jednym ze wska ników okre laj cych ten rozwój jest udzia  osób z wy szym

wykszta ceniem w ród grupy osób aktywnych zawodowo. W Polsce wynosi on ok. 14,0, dla krajów UE

wynosi on rednio 21,5% ( rednia wg danych OECD w 2000); udzia  osób z wykszta ceniem rednim

wynosi (wg danych OECD) w Polsce  - 54%, a rednia – dla krajów UE - 62%.

Wspó czynnik skolaryzacji brutto (relacja liczby osób ucz cych si  na danym poziomie wykszta cenia

do liczby ludno ci w wieku odpowiadaj cym temu poziomowi wykszta cenia) dla szkolnictwa

wy szego wzrós  do 41% w 2000 r. wobec zaledwie 13% w roku 1990. Liczba studentów wzros a

prawie czterokrotnie z 404 tys. w 1990 r. do 1.585 tys. w 2000 r. Liczba studentów przypadaj cych na

10 tysi cy ludno ci wzros a do 408 w 2000 r. wobec 105 w 1990 r.

Niestety kierunki wykszta cenia coraz mniej odpowiadaj  potrzebom gospodarki w Polsce, co skutkuje

wzrastaj cym bezrobociem równie  w ród osób z wy szym wykszta ceniem. W 2000 r. najwi ksz

liczb  stanowili absolwenci kierunków biznes i administracja – 31,5% (wyra na tendencja rosn ca -

9,8% w 1990 r. i 27,9% w 1999 r.). Liczn  grup  stanowili tak e absolwenci kierunków

pedagogicznych – 16,1%, spo ecznych – 12,7%. Tendencj  spadkow  obserwuje si  w odniesieniu do

absolwentów kierunków technicznych (z 19,4% w 1990 r., 11,4% w 1999 r. i 11,0% w 2000 r.), co ma

swoiste konsekwencje w niskiej efektywno ci bada  na kierunkach technicznych i brakiem

specjalistycznej m odej kadry badawczej zdolnej do kreowania inowacji technologicznych w kraju.

ówny problem polega jednak na tym, i  w firmach brakuje kadr o takim poziomie przygotowania,

który pozwala im na si ganie po wyniki bada  prowadz ce do rozwi za  innowacyjnych (np. z bada

prof. Hajduk wynika, e tylko 3% zatrudnionych w MSP posiada wy sze wykszta cenie). Dlatego

potrzebne s  takie zmiany w systemie zarz dzania edukacj , które pozwol  na planowanie

perspektywicznego bilansowania popytu i poda y na rynku pracy.
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Warto  wska nika okre laj cego udzia  firm innowacyjnych w populacji badanych przedsi biorstw

przemys owych spad a z poziomu 37,6% latach 1994-1996 do 28,9% w (latach) okresie 1997-1998, a

w latach (okresie) 1998-2000 wynios a ju  tylko 16,9%. W krajach UE warto  tego wska nika wynosi

rednio oko o 51% i charakteryzuje si  znaczn  rozpi to ci : od 26% w Portugalii do 74% w Irlandii.

Stan infrastruktury spo ecze stwa informacyjnego w Polsce odbiega zdecydowanie od stopnia jej

rozwoju w krajach Unii Europejskiej oraz w niektórych krajach kandyduj cych.

Procentowy wska nik liczby hostów internetowych na 1000 mieszka ców w lipcu 2002 r. w Polsce

wynosi  14,4%, podczas gdy w analogicznym okresie w Czechach wynosi  on 21,1%, a na W grzech

17,1%. Liczba u ytkowników Internetu w naszym kraju równie  znacz co odbiega od redniej

europejskiej. Zgodnie z ostatnimi badaniami z maja br. 6,07 mln. Polaków (ok. 20% populacji)

korzysta z Internetu. W stosunku do wyników bada  opublikowanych w kwietniu liczba ta jest wi ksza

o 120 tys. osób. Dla zobrazowania dziel cego nas dystansu do krajów Unii Europejskiej mo na

poda , e podobny wska nik (20,6%) Niemcy posiada y 4 lata temu - w 1999 r.

Kolejnym wa nym wska nikiem cywilizacyjnym jest dost p do Internetu w szko ach. W Polsce w 2001

r. po czenie z sieci  mia o oko o 70% gimnazjów i liceów i tylko 50% szkó  podstawowych oraz 20%

zawodowych. W Czechach i na W grzech by o to odpowiednio 95% gimnazjów i liceów. Pami ta

jednak nale y o tym, e w wi kszo ci polskich szkó  komputery s  przestarza e, trudno dost pne, a

cz sto po prostu nie nadaj  si  do u ytku.

Przedstawione dane jednoznacznie wskazuj  na du e zapó nienie cywilizacyjne Polski nie tylko w

stosunku do krajów Unii Europejskiej, lecz równie  do innych krajów kandyduj cych. Niezb dne s

kompleksowe dzia ania w sferze prawnej, finansowej i spo ecznej zmierzaj ce do zmiany tej sytuacji.

2. Analiza uczestnictwa Polski w Programach Ramowych (PR)
Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE prowadzi statystyk  uczestnictwa

wszystkich krajów europejskich na podstawie informacji o rozstrzygni ciach poszczególnych

konkursów 5PR, przekazywanych przez Komisj  Europejsk  polskim delegatom do Komitetów

Programowych. Rozbudowano pot  baz  danych wyposa on  w modu  analityczny. Biuro Studiów

i Analiz KPK publikuje regularne tabele z informacj  o polskim uczestnictwie.

Uczestnictwo Polski w 5PR zamkn o si  olbrzymim sukcesem, chocia  pocz tki by y bardzo

abe. Polskie zespo y uczestnicz  w 1043 projektach badawczych i grantach, w tym 192 projekty s

koordynowane przez polskie zespo y. cznie w 5PR bierze udzia  1324 przedsi biorstw, jednostek

badawczych i stypendystów. W ostatnich konkursach 5PR polskie zespo y stanowi y prawie 2%

wszystkich uczestników projektów. Wynik ten nale y odnie  do warto ci 1.1% - redniego poziomu

naszego udzia u finansowego w bud ecie 5PR.

Polska sfera badawczo-rozwojowa (B+R) poprzez uczestnictwo w 5PR zosta a ju  praktycznie

zintegrowana z europejsk . Zapocz tkowano proces reform i modernizacji polskich instytucji

naukowych, podporz dkowany budowie gospodarki opartej na wiedzy. Dzia ania te zmierzaj  do

realizacji strategii lizbo skiej, zak adaj cej rozwini cie do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej na

wiecie gospodarki, osi gni cie wska nika 3.0% PKB wydatków na badania i rozwój techniki, w tym w

2/3 pochodz cego ze róde  prywatnych. Polska sta a si  istotn  cz ci  Europejskiej Przestrzeni
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Badawczej - obecnie najbardziej ambitnego programu Unii Europejskiej w zakresie integracji bada

naukowych we wszystkich krajach cz onkowskich UE. 6. Program Ramowy Bada , Rozwoju Techniki i

Prezentacji (6th Framework Programme of Research, Technological Development and

Demonstration) jest traktowany jako narz dzie tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA).

Analizuj c polskie uczestnictwo w Programie Ramowym trzeba pami ta , e bud et nauki w

Polsce jest jednym z najni szych w Europie: GERD PL/PKB PL = 0.65% (GERD - Gross Expenditure

on Reseach and Development), co przek ada si  bezpo rednio na nisk  warto  potencja u B+R,

degradacj  infrastruktury badawczej i niskie wynagrodzenia w sferze B+R. W 5PR startowali my

cz sto w najbardziej ambitnych projektach technologicznych „z pustymi r kami”. Porównuj c si  z

Czechami, S owacj  i S oweni , trzeba pami ta , e wydaj  one ok. 1.2-1.4% PKB na badania,

obecnie równie  W gry do czy y do grupy liderów z 1.2% PKB ( rednia w UE wynosi 1.8% PKB).

Aby zapewni  porównywalno  wyników, odnosi si  je do potencja u B+R mierzonego %

bud etu nauki (GERD) danego kraju w stosunku do ca kowitego bud etu nauki w 10 krajach

kandyduj cych (GERD CC-10). W Programie Ramowym (tak jak i w innych inicjatywach Unii

Europejskiej) wyst puje mechanizm kompensacyjny promuj cy ma e kraje kosztem du ych, st d te

cz sto Litwa, otwa, Estonia i S owenia zyskiwa y kosztem Polski.

Analizuj c warto ci finansowe („odzysk”) trzeba pami ta  o systemowej s abo ci nauki:

sk adk  p acimy jako procent naszego PKB (PKB PL/ PKB EU =1.83%), za  odzyskujemy przez

pryzmat bardzo niskich bud etów projektów (uwarunkowanych niskimi wynagrodzeniami w nauce)

odzwierciedlonych w relacji GERD PL/GERD EU15 = 0.72%. St d wynika, e aby odzyska  sk adk

musimy z  kilka razy wi cej projektów ni  kraje, które inwestuj  wi cej w nauk .

Przeanalizujmy nasz  aktywno  w Programach Ramowych. Kraje kandyduj ce mog y

uczestniczy  w nich od pocz tku lat 90. Pocz tkowo by y to specjalne programy adresowane

wy cznie do krajów Europy rodkowej nazywane PECO i INCO-Copernicus. Polska wystartowa a z

bardzo niskiego pu apu, notuj c praktycznie tyle samo uczestników projektów, co W gry, Czechy,

Rumunia i Bu garia, co odniesione do naszego potencja u badawczego i ludno ciowego wypada o

skrajnie niekorzystnie.

Rys.1. Procentowy udzia  szóstki krajów kandyduj cych w akcjach PECO i INCO-Copernicus w latach 1992-97 na tle GERD

(GERD CC-6 = 100%)1

1 PKB, GERD w roku 1998
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 W 1998 roku kraje kandyduj ce mog y ju  uczestniczy  we wszystkich programach

tematycznych 4 Programu Ramowego UE uzyskuj c dofinansowanie z Komisji Europejskiej (INCO).

cznie w 4PR zanotowano nast puj ce rezultaty:

Rys.2. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w projektach 4 Programu Ramowego UE na tle procentowego

udzia u GERD i liczby ludno ci dziesi tki krajów kandyduj cych

Nie kwestionowanym liderem 4 PR by y W gry. Dobre wyniki uzyskiwa y kraje ba tyckie, Rumunia i

Bu garia. Polska by a zdecydowanym outsiderem odnosz c nasze wyniki do potencja u B+R, liczby

ludno ci, czy te  liczby naukowców.

 Pierwsze konkursy 5 PR cieszy y si  wielkim zainteresowaniem polskich uczestników. W 1999

roku uzyskali my 165 projektów. Odnotowali my wi kszy przyrost ilo ci projektów w stosunku do 4PR

ni  Czechy i W gry, ale mniejszy ni  S owenia. Odnosz c wyniki ilo ciowe do potencja u badawczego,

Polska ci gle osi ga a s abe wyniki na tle innych krajów. Znacz co wyhamowa a Rumunia. Dla

zachowania proporcji warto tu te  wspomnie , e liczba uczestników ze wszystkich krajów

kandyduj cych by a równa liczbie uczestników pojedynczych krajów cz onkowskich, takich jak Austria

lub Belgia.

Rys.3. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w pierwszym roku 5 Programu Ramowego UE na tle

procentowego udzia u GERD dziesi tki krajów kandyduj cych
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Rok 2000 przyniós  regres w polskim uczestnictwie. Wyra nie objawi  si  spadek zainteresowania i

rozczarowanie wynikami pierwszych konkursów, niskim stopniem sukcesu, stopniem trudno ci.

cznie w 2000 roku uzyskali my 260 projektów, niewiele wi cej ni  Czesi i W gry. Ulubie cem

Komisji Europejskiej sta y si  S owenia i W gry, które osi ga y wietne wyniki odnosz c to do

potencja u B+R.

Rys.4. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w 2000 roku w 5 Programie Ramowym na tle procentowego

udzia u GERD dziesi tki krajów kandyduj cych

 Komisja Europejska coraz cz ciej z trosk  podnosi a problem bardzo s abych wyników

Polski. Ka da statystyka wzgl dna (odniesiona do potencja u badawczego lub ludno ciowego)

pokazywa a Polsk  na ostatnich miejscach w ród krajów europejskich. Linia trendu „odzysku” sk adki

wykazywa a, e przy takim stopniu przyrostu projektów mo emy uzyska  w ca ym 5 PR ok. 63 mln

euro.

Rys.5. Skumulowana sk adka do 5PR w porównaniu z „odzyskiem” sk adki
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 S abe wyniki po pierwszych konkursach spowodowa y, e KBN podj  decyzj  o zwi kszeniu

roli koordynacyjnej KPK i znacz cym wzmocnieniu bud etu KPK i sieci KPK. W roku 2000 i 2001

przygotowano szereg specjalistycznych kampanii informacyjnych i przeprowadzono intensywne

szkolenia we wszystkich regionach kraju. Uda o si  zwi kszy  zainteresowanie uczestnictwem i

znacz co wzros a ilo  sk adanych projektów. Prze amano niekorzystn  linia trendu. Symulacje

ko cowych rezultatów wskazywa y na mo liwo  osi gni cia do ko ca 5PR „odzysku” rz du 125 mln

euro.

W 2001 KPK podj  intensywne dzia ania lobbingowe na terenie Komisji Europejskiej na rzecz

uruchomienia specjalnych konkursów dla krajów kandyduj cych. Komisja uleg a w ko cu naciskom i

wyrazi a zgod  na dwa konkursy:

• NAS1  do czenie do biegn cych projektów

• NAS2  tworzenie Centrów Doskona ci

Prowadzenie akcji informacyjnej dla krajów kandyduj cych powierzono KPK. Komisja Europejska

zorganizowa a wspólnie z KPK europejsk  konferencj  szkoleniow  w Warszawie, 29-30 listopada

2002. KPK przygotowa  specjalny przewodnik „Jak przygotowa  wniosek na Centrum Doskona ci

lub Centrum Kompetencji”. Przeprowadzono w ca ym kraju warsztaty pisania wniosków i bezpo rednie

konsultacje dla wnioskodawców. W przeci gu dwóch miesi cy zorganizowano ponad 20 ca odniowych

spotka . Ka da konsultacja trwa a 0.5 – 1.0 godziny, a konsultacji udziela  2-3 osobowy zespó

ekspertów KPK. W ten sposób udzielono ponad 1000 konsultacji. Olbrzymi wysi ek informacyjno-

szkoleniowy przyniós  olbrzymi sukces. W konkursie NAS1 po raz pierwszy w historii Programów

Ramowych polscy partnerzy, zamiast uzyska  porównywaln  ilo , otrzymali dwukrotnie wi cej

projektów ni  Czesi lub W grzy. Z yli my 269 wniosków, a otrzymali my finansowanie dla 172.

czna kwota dofinansowania polskich zespo ów wynios a 24 mln euro.

Rys.6. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w konkursie NAS 1 (do czanie do biegn cych projektów, 2001)

Rezultaty konkursu NAS2 przeros y naj mielsze oczekiwania. Do konkursu z ono 246 polskich

wniosków na CD i CK, a Komisja Europejska przyj a do finansowania 85 wniosków (66% wszystkich

centrów z krajów kandyduj cych). czna kwota dofinansowania polskich zespo ów wynios a 26 mln

euro. Polskie zespo y zdoby y 17-krotnie wi cej projektów ni  Czesi i 28-krotnie wi cej projektów ni
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grzy. Na li cie rezerwowej, z ocen  bardzo dobr , by o ponad 50 nast pnych polskich Centrów

Doskona ci. Polska sta a si  niekwestionowanym liderem w ród krajów kandyduj cych.

Rys.7. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w konkursie NAS 2  (Centra Doskona ci, 2001)

Polskie zespo y badawcze poczu y „wiatr w aglach”. Z inicjatywy KPK powsta y tzw. Wirtualne Sieci

Doskona ci, grupuj ce polskie Centra Doskona ci (dofinansowane przez KBN). W ostatnich

konkursach 5PR Polska znacz co zwi kszy a procentow  ilo  projektów. Np. w programie

„Environment” liczba projektów finansowanych wzros a siedmiokrotnie.

Osi gni to 1.7-1.8% udzia  w finansowanych projektach badawczych, przy 2.1% udziale w sk adanych

wnioskach projektowych (udzia  Polski w bud ecie 5PR wynosi ok. 1.2%).

 Udzia  polskich zespo ów w odniesieniu do wszystkich
zespo ów 5PR
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Rys. 8. Procentowy udzia  polskich zespo ów w 5PR

Dzia alno  szkoleniowa KPK zaowocowa a znacz cym wzrostem wspó czynnika sukcesu

mierzonego ilo ci  projektów finansowanych do wszystkich z onych. W 2002 roku osi gn li my
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32.2% wspó czynnik sukcesu ( rednio dla krajów cz onkowskich wynosi on 25%). Wspó czynnik

sukcesu w poszczególnych latach pokazuje Rys. 9. W pierwszych latach tylko co pi ty polski zespó ,

staj cy do konkursu, uzyskiwa  finansowanie, a w ostatnim roku ju  co trzeci.

19,9% 19,8%
25,5%

32,2%

1999 2000 2001 2002

Wspó czynnik sukcesu polskich
zespo ów [ rednio w roku]

Rys.9. Wzrost wspó czynnika sukcesu polskich zespo ów w 5PR

Istotne jest, e poza jednostkami badawczymi uda  si  zwi kszy  uczestnictwo jednostek

przemys owych. W 5PR o dofinansowanie ubiega o si  718 ma ych i rednich oraz 195 du ych firm. Z

tego, w realizacji projektów, uczestniczy 167 M P i 47 du ych firm. Kwota dofinansowania KE dla

polskich przedsi biorstw wynosi odpowiednio 7.7 mln i 5.5 mln euro. Programem specjalnie

adresowanym do M P by  CRAFT. Rys. 10 pokazuje histori  uczestnictwa w tym programie. Wyra nie

wida  znacz cy wzrost uczestnictwa w ostatnim roku 5PR. W pierwszym konkursie CRAFT 6PR

uzyskano 37 projektów wobec 52 w ca ym 5PR.
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Rys.10. Projekty CRAFT z polskim uczestnictwem (warto ci sumowane narastaj co)

Dzi ki ostatnim konkursom, 5PR zosta  zako czony z przyzwoitym wynikiem finansowym

„odzysku” 152 mln euro, zob. Rys. 5.

Komisja Europejska doceni a nasze wysi ki powierzaj c nam organizacj  konferencji

inauguruj cej 6 Program Ramowy dla krajów kandyduj cych. Konferencj  zaszczyci  swoj

obecno ci  Prezydent A. Kwa niewski. Konferencja by a wielkim sukcesem promuj cym Polsk .

Ministrowie krajów kandyduj cych podpisali tzw. Deklaracje Warszawsk .

Olbrzymi impet polskich zespo ów przeniós  si  na pierwsze konkursy 6 PR. Polska coraz

cz ciej wchodzi do pierwszej dziesi tki, a nawet szóstki krajów UE. Zostawili my daleko w polu

Czechy i W gry, z którymi dotychczas si  porównywali my. Zaczynamy odnosi  wyniki lepsze od

Austrii, Danii, czy te  Finlandii. Utrwali  si  poziom aktywno ci polskich zespo ów wy szy zbli ony do

% GERD pozostaj cego w ich dyspozycji.
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Rys.11. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: transport i nanomateria y.

Rys.12. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: ywno  i energia
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Rys.13. Procentowy udzia  uczestników z krajów kandyduj cych w 2003 roku w pierwszych konkursach 6 Programu

Ramowego: infrastruktura i sieci szkoleniowe.

3. Ocena stanu przygotowania sfery B+R do absorpcji funduszy strukturalnych 2004-2006

• Centra Doskona ci

• Centrum Zaawansowanych Technologii

• inne

tworzenie elastycznych struktur organizacyjnych

Pomimo istnienia skostnia ych, silnie zhierarchizowanych struktur organizacyjnych nauki

obejmuj cych szkolnictwo wy sze, instytuty PAN i JBR, uda o si  wprowadzi  szereg elementów

pozwalaj cych na tworzenie sieci, zespo ów wielodyscyplinarnych, wirtualnych podmiotów lub nawet

horyzontalnych podmiotów prawnych o du ej elastyczno ci. Pomog a w tym formu a konsorcjów

naukowo-przemys owych stosowana w konkursach na projekty celowe KBN, jak i we wspólnych

projektach badawczych (joint research projects) stosowana powszechnie w 4PR i 5PR.

Podstawow  zasad  jest powo anie konsorcjum sk adaj cego si  z partnerów naukowych,

prowadz cych komplementarne badania oraz z przedsi biorstw, które b  wdra  wypracowan

technologie (end-users).

Inn  form  organizacyjna by o wprowadzenie Centrów Doskona ci. Zainicjowane one by y w ramach

konkursu Phare Sci-Tech II, nast pnie rozwini te w konkursie INCO w 5PR. W 2001 Polska odnios a

olbrzymi sukces w konkursie NAS2. Ewaluatorzy europejscy przyznali Polsce 65% wszystkich

Centrów Doskona ci spo ród wszystkich krajów kandyduj cych. Ponadto, ponad pi dziesi t

centrów znalaz o si  na d ugiej li cie z ocen  bardzo dobr . Pozwoli o to na utworzenie systemu 157

Centrów Doskona ci, zatwierdzonych w 2002 roku decyzj  Ministra Nauki. Rys. 1 pokazuje

geograficzne rozmieszczenie Centrów Doskona ci w Polsce. Wyra nie wida  dominuj  pozycj

Warszawy, w której skupi a si  prawie po owa wszystkich Centrów.
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Rys.1. rozmieszczenie Centrów Doskona ci w Polsce

W 2001- 2002 rozpocz to przygotowania do 6 Programu Ramowego. Zgodnie z za eniami

Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area) na bazie CD rozpocz to tworzenie

krajowych i mi dzynarodowych „wirtualnych sieci doskona ci”. Sieci te wykaza y si  wielka

aktywno ci  w fazie przygotowawczej do 6 Programu Ramowego UE. Zg osi y one 6% wszystkich

Expression of Interest definiuj cych zakres tematyczny projektów i potencjalne sieci naukowe

wype niaj ce ERA.

znajomo  zasad partnerstwa w projektach

Projekty w Programach Ramowych wymagaj cis ej wspó pracy wszystkich partnerów konsorcjum.

Ka dy partner ma zdefiniowany zakres zada  realizacyjnych i odpowiedzialno ci. Prace badawcze s

realizowane wg okre lonego harmonogramu. Wprowadzona jest okre lona struktura zarz dzania

obejmuj ca koordynatora, kierowników podprogramów i zada  oraz struktura monitorowania

(raportowania). W 6PR wprowadzono obowi zek podpisania umowy porozumienia partnerów

(consortium agreement) definiuj cej podzia  obowi zków, odpowiedzialno ci i korzy ci pomi dzy

partnerami. Istotnym elementem jest definicja praw w asno ci intelektualnej poszczególnych

partnerów i wzajemnych rozlicze  i dost pu do informacji.

Podsumowuj c mo na stwierdzi , e uczestnicy 5PR i 6PR posiadaj  znaczne umiej tno ci realizacji

du ych, konsorcjalnych projektów.

znajomo  zasad finansowo-rozliczeniowych

Zarówno projekty celowe KBN jak i Programu Ramowego wprowadzaj  szereg elementów rozlicze  i

zasad, które s  wymagane równie  w funduszach strukturalnych. W naturalny sposób wprowadzane

 zasady dopuszczalnych poziomów pomocy publicznej dla przedsi biorstw - 50% dla projektów

badawczych i 35% dla wdro eniowych. Dla projektów europejskich wymagane jest za enie

wyodr bnionego konta bankowego. Okre lone s  precyzyjne procedury sk adania okresowych

raportów merytorycznych i finansowych (cost statement) po których uruchamiana jest procedura

refundacji i zaliczkowania kolejnego okresu. Ostatnia rata (saldo) jest zamro ona do ostatecznego
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rozliczenia projektu. Zasady finansowe (financial guidelines) okre laj , które koszty s  kwalifikowane

do rozliczenia przez KE.

struktury mened ersko-administracyjne

W 5PR wyst powa o ponad 100 polskich koordynatorów. Zdobyli oni istotne do wiadczenia w

kierowaniu du ymi projektami, posiedli umiej tno ci mened erskie.

Kilka tysi cy projektów europejskich realizowanych w polskich placówkach naukowych spowodowa o,

e w cz ci instytucji dokonano przebudowy struktur finansowych i administracyjnych dla umo liwienia

sprawnego rozliczania projektów. Wykszta cono szereg urz dników administracji specjalizuj cych si

w rozliczeniach projektów europejskich. Niestety, proces ten jest ci gle niewystarczaj cy.

wspó praca z gospodark

W ramach programu „Nauka Polska dla Integracji Europejskiej” KBN wspólnie z Komisj  Europejsk

finansuje przygotowania Regionalnych Strategii Innowacji (RIS) dla polskich województw. Wspó praca

w tym zakresie z Urz dami Marsza kowskimi pozwala aktywnie wp ywa  na polityk  naukow ,

badawcz  i innowacyjna prowadzon  na szczeblu regionalnym. Pozwala to na efektywniejsz

realizacj  polityk horyzontalnych takich jak budowa spo ecze stwa informacyjnego i zrównowa onego

rozwoju. Prowadzone b  dzia ania integracyjne, wymiany najlepszych praktyk i promocyjne.

Rezultatem tych dzia  b dzie wypracowanie strategii rozwoju i restrukturyzacji bazy ekonomicznej

regionów, tworzenie warunków dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwój

mi dzynarodowej wspó pracy regionów. W ramach RIS przygotowywane s  do wdro enia konkretne

programy i dzia ania pilota owe. Wsparcie tych dzia  zapisane jest w ZPORR (dzia anie 2.4).

Dla koordynacji horyzontalnej rozwijanych RIS oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk MNiI

uruchomi  w 2003 roku program INTEGRIS, który jest koordynowany przez KPK. Eksperci KPK

pozostaj  w bezpo rednim kontakcie z samorz dami na terenie ca ej Polski. Rezultatem akcji b dzie

przygotowanie dziesi tków programów dzia  i inwestycji przeznaczonych do finansowaniu z FS.

Stan przygotowa  RIS mo na uzna  jako zaawansowany. Województwo skie zako czy o ju  prace

nad swoj  strategi  RIS.

sie  informacyjno-doradcza

Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE dzia aj cy przy IPPT PAN, wraz z

36 regionalnymi i bran owymi oraz ponad 200 lokalnymi punktami kontaktowymi tworzy jedn  z

najwi kszych krajowych sieci szkoleniowych. Dla sprawnej koordynacji prac sieci uruchomiono

intranetowy system informacyjno-mened erski. Zosta a ona stworzona dla potrzeb efektywnego

wykorzystania rodków 5. i 6. Programu Ramowego UE. Dysponuje ona po czterech latach

dzia alno ci kompetentn  kadr  i du ym do wiadczeniem w realizacji projektów i programów

wspó finansowanych przez Komisj  Europejsk . Dzi ki dotacji MNiI, sie  KPK prowadzi bezp atne

us ugi doradcze na wysokim poziomie eksperckim.

KPK prowadzi rocznie ok. 50 dni informacyjnych i ponad 100 szkole  i prezentacji  w których

uczestniczy ponad 10 000 osób oraz sta e konsultacje telefoniczne (ponad 10 000 w skali roku) i

spotkania indywidualne dla potencjalnych uczestników programu (ponad 2000 w skali roku).

KPK organizuje corocznie kilka mi dzynarodowych konferencji z przedstawicielami KE i Krajów

Stowarzyszonych. Najwi ksz  imprez  by a Konferencja Warszawska (Warsaw Conference
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Launching FP6) zorganizowana w listopadzie 2002. Konferencja nie mia a praktycznie swojego

precedensu, by a wielkim wydarzeniem medialnym, politycznym i promocyjnym, uczestniczy  w niej

Prezydent RP, 6 polskich ministrów oraz 16 wysokiej rangi przedstawicieli Komisji Europejskiej, w tym

dwóch w randze Dyrektora Generalnego (DG Research i DG JRC). Przygotowany te  by  przyjazd

Komisarza UE ds. Bada , który w ostatniej chwili odwo  swój przyjazd ze wzgl dów osobistych.

KPK prowadzi konkurs na najlepsze zespo y i osoby uczestnicz ce w 5PR i 6PR. Nagrody

„Kryszta owej Brukselki” wr czane s  podczas dorocznych konferencji. Podczas Konferencji

Warszawskiej Inauguruj cej 6 PR do nagrody nominowano 37 zespo ów, a laureatami zosta o 6.

KPK redaguje swój w asny biuletyn - miesi cznik „Wiadomo ci KPK/Granty Europejskie”, dost pny

w wersji drukowanej - 5 000 egz. i elektronicznej - na stronie www.kpk.gov.pl).

KPK prowadzi Internetowy Serwis Informacyjny www.kpk.gov.pl. Strona KPK jest odwiedzana rednio

100 tys. razy miesi cznie. Liczba odwiedzin osi gn a jesieni  2002 warto  150 tys. razy. Transfer

danych wynosi rednio 3,5 GB/m-c. Serwis KPK jest uznawany za jeden z najlepszych polskich

serwisów internetowych. Serwis zawiera strony informacyjne wszystkich programów tematycznych i

horyzontalnych oraz serwisy bie cych informacji, wydawnictw, kalendarze. Dla jego obs ugi

wprowadzono automaty generacji stron i systemy interaktywne. Serwis posiada promocyjn  wersj

angielsk  i jest cz sto odwiedzany przez partnerów zagranicznych. Do roku 2001 serwis prowadzi

lustro bazy CORDIS.

szkolenia z zakresu implementacji funduszy strukturalnych

KPK od 2002 roku uczestniczy aktywnie jako cia o eksperckie w pracach nad programowaniem NPR i

SPO i jest przygotowany merytorycznie i finansowo do obs ugi zada  zwi zanych z wykorzystaniem

funduszy strukturalnych.

Kampania informacyjna z zakresu wykorzystania funduszy strukturalnych przez sfer  B+R,

prowadzona przez KPK na zlecenie MNiI, rozpocz a si  28 kwietnia du ym dniem informacyjnym dla

ok. 400 uczestników. W 2003 r. zorganizowano jeszcze 7 dni informacyjnych w ró nych regionach
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Polski i 10 warsztatów dla rodowiska naukowego i przedsi biorców. KPK uczestniczy  te  w

spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych prowadzonych przez MGPiPS
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4. Strategia Ministerstwa Nauki i Informatyzacji
4.1. Czynniki legislacyjne, organizacyjne i finansowe

Efektywne wykorzystanie rodków z funduszy strukturalnych w sektorze B+R b dzie zapewnione

ównie przez nast puj ce czynniki legislacyjne, organizacyjne i finansowe:

• Nowa struktura organizacyjna Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (MNiN) . W dniu 1 kwietnia

br. urz d  Komitetu Bada  Naukowych przekszta ci  si  w Ministerstwo Nauki i Informatyzacji.

Rozwini ty system finansowania zada  z bud etu nauki oraz kontroli poprawno ci i efektywno ci

wydatkowania rodków, a tak e szerokie rodowisko eksperckie, które mo e by  wykorzystane w

ka dym zakresie zada  – naukowych, informatyzacyjnych, jak i le cych poza tymi obszarami.

• Nowa ustawa o finansowaniu nauki.  Nowa ustawa o finansowaniu nauki zast pi obowi zuj

ustaw  z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Bada  Naukowych. W miejsce Komitetu zostanie

utworzona Rada Nauki – organ doradczy Ministra, którego prerogatywy zostan  wzmocnione

poprzez nadanie mu pe nych kompetencji w zakresie realizacji polityki naukowej i naukowo-

technicznej pa stwa.

• MNiI jako instytucja po rednicz ca we wdra aniu funduszy strukturalnych. MNiI jest

instytucj  po rednicz  i beneficjentem ko cowym w Sektorowym Programie Operacyjnym

„Wzrost Konkurencyjno ci Przedsi biorstw” w dzia aniu 1.4 „Wspó praca za sfer  badawczo-

rozwojow ” i dzia aniu 1.5 „Us ugi on-line dla przedsi biorstw”. W MNiI utworzono specjalny

Departament Funduszy Strukturalnych do obs ugi dzia  zwi zanych z wykorzystaniem funduszy

strukturalnych.

• Strategia dzia ania Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjno  (WIK). MNiI przygotowuje

strategi  Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjno  wytyczaj  zasadnicze kierunki rozwoju sfery

B+R, zak adaj ca znacz cy wzrost wydatków na badania m.in. poprzez optymalne wykorzystanie

funduszy strukturalnych. Elementy strategii zosta y wpisane do dokumentu Przedsi biorczo -

Praca-Rozwój II, zatwierdzonego przez Rad  Ministrów.

4.2. Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjno

Dla przyspieszenia rozwoju Polski konieczna jest g boka przebudowa strukturalna gospodarki i

zwi kszenie udzia u sektora bada  i zaawansowanych technologii w tworzeniu PKB. Celem

ugofalowym Planu Dzia ania Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjno  (WIK) Ministerstwa Nauki i

Informatyzacji jest rozwój sfery B+R, zwi kszanie innowacyjno ci gospodarki i budowa

spo ecze stwa informacyjnego jako g ówne elementy budowy gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

Polska powinna si  wpisa  w ambitne cele strategii lizbo skiej. Szczyt Europejski w marcu 2000 w

Lizbonie, a pó niej w marcu 2002 w Barcelonie, okre li  ambitny cel budowania w Europie najbardziej

dynamicznej i konkurencyjnej na wiecie gospodarki opartej na wiedzy. Do roku 2010 poziom

wydatków na badania naukowe w Unii Europejskiej powinien si  podnie  do 3.0% PKB.

Za eniem Planu jest wzrost wydatków na badania z obecnego dramatycznie niskiego
poziomu 0.65% PKB do 1.50% PKB do roku 2006. Wprowadzony b dzie nowy instrument
strukturalny finansuj cy dzia ania transformuj ce i integruj ce potencja  B+R, zmierzaj ce do
cis ego powi zania nauki z gospodark .
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„Instrument strukturalny” b dzie obejmowa  cz  obecnego finansowania bud etowego nauki

powi kszon  o dodatkowe rodki bud etowe oraz rodki pozabud etowe. Jego g ównym

przeznaczeniem b dzie wsparcie restrukturyzacji sfery B+R, stymulowanie wzrostu rodków

prywatnych kierowanych na badania oraz monta  finansowy konieczny dla uruchomienia funduszy

strukturalnych. Instrument strukturalny b dzie zasilony rodkami pozabud etowymi obejmuj cymi

rodki z funduszy strukturalnych, offsetowych, prywatnych i 6 Programu Ramowego UE. Do

instrumentu strukturalnego przeniesione b  ponadto obecnie stosowane instrumenty MNiI: dotacje

na inwestycje, specjalne programy badawcze, wspó praca zagraniczna i projekty celowe.

Znacz ca cz  obecnego strumienia finansowego nauki, a wi c dzia alno  statutowa (bez SPB)

oraz projekty badawcze, b  mia y finansowanie bud etowe zamro one na poziomie roku 2002 i

 traktowane jako „instrument tradycyjny”.

UE na szczycie w czerwcu 2002 roku w Barcelonie nakre li a ambitny plan „Budowy spo ecze stwa

informacyjnego dla wszystkich” nazwany eEurope 2005. Polska jest w tej dziedzinie znacznie

zapó niona w stosunku nie tylko do krajów cz onkowskich, ale te  do innych kandyduj cych.

Konieczne jest rozpocz cie realizacji ambitnego planu obejmuj cego zapewnienie wszystkim

obywatelom i firmom taniego, szybkiego i bezpiecznego dost pu do Internetu, tworzenie szerokiej i

warto ciowej oferty tre ci i us ug dost pnych w Internecie, upowszechnienie edukacji informatycznej, i

informatyzacj  administracji publicznej. Dla sfinansowania tych dzia  zostanie utworzony

„instrument informatyzacji” obejmuj cy rodki bud etowe, fundusze strukturalne i rodki prywatne.

W Programie przyjmuje si , i  zintegrowana strategia rozwoju edukacji, bada , techniki,

innowacyjno ci oraz budowa spo ecze stwa informacyjnego, któr  zamierza si  realizowa  w

kolejnych latach stanowi podstaw  do budowania gospodarki opartej na wiedzy. Wyodr bniono trzy

priorytety podzielone na linie tematyczne oraz szczegó owe dzia ania formu owane w aspekcie danej

polityki naukowej - jako podstawy tworzenia potencja u badawczo-rozwojowego, polityki innowacyjnej

– tworzonej z punktu widzenia wykorzystania wyników nauki i technologii (w tym g ównie ICT) w

gospodarce, polityki w ciwego wspomagania zasobów ludzkich dla GOW i wreszcie powi zania

polityki makroekonomicznej z polityk  sektorow  UE z korzy ci  dla polskiej nauki i wzrostu

innowacyjno ci.

Strategiczne priorytety strategii Wiedza-Informatyzacja-Konkurencyjno  s  nast puj ce:

Rozwój potencja u naukowo-badawczego
Podstawowym celem dzia  w ramach tego priorytetu jest prze amanie niekorzystnych trendów,

podj cie transformacji i rozpocz cie dynamicznego rozwoju potencja u naukowo-badawczego Polski.

Cele szczegó owe obejmuj  zahamowanie niekorzystnych trendów zwi zanych z dramatyczn

redukcj  kadr naukowych, wewn trznym i zewn trznym drena em mózgów, niedoinwestowaniem

infrastruktury naukowej. Wej cie do UE, tworzenie Polskiej Przestrzeni Badawczej jako elementu

realizacji strategii lizbo skiej pozwoli odnowi  potencja  badawczy i doko czy  transformacj  struktury

polskiej sfery badawczo - rozwojowej. Wzro nie rola nauki, bada  naukowych i rozwoju techniki jako

istotnego czynnika rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Stworzone b  nowe podstawy dla

rozwoju kariery naukowej pozwalaj ce na przyci gni cie do nauki ludzi m odych. Wzmocnieniu

ulegnie wspó praca mi dzynarodowa. Uelastycznione b  zasady finansowe prowadzenie prac
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badawczych nakierowane na projekty ramowe i interdyscyplinarne realizowane przez konsorcja, sieci i

centra badawcze. Wprowadzone b  mechanizmy zwi kszaj ce efektywno  wykorzystania

rodków na badania i podnosz ce jako  bada .

Budowa Polskiej Przestrzeni Badawczej

Podstawowym celem dzia  w ramach tego priorytetu jest wyprowadzenie sfery B+R z zapa ci

finansowo-infrastrukturalnej poprzez budow  Polskiej Przestrzeni Badawczej jako elementu

European Research Area, tworz cej warunki realizacji strategii lizbo skiej, nakierowanej na rozwój

nowoczesnych centrów naukowo-badawczych i infrastruktury oraz rozwój bada , technologii i

innowacji prowadz cych do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Osi gni cie celu podstawowego

dzie mo liwe poprzez zwi kszenie nak adów finansowych na transformacj  sfery B+R i

informatyzacji. Priorytet zak ada realizacj  nast puj cych celów szczegó owych (linii dzia ania):

• rozwój infrastruktury badawczej
Istotnym celem tego dzia ania jest wspieranie rozwoju systemu Centrów Doskona ci, z kadr

naukow  i wyposa eniem na europejskim poziomie, prowadz cych badania ukierunkowane na

potrzeby polskiej gospodarki. Centra tworzone b  przede wszystkim w priorytetowych dla polskiej

gospodarki obszarach tematycznych („bio”, „info”, „techno”).

Najwa niejsze zadania to budowa naukowych podstaw do tworzenia rozwoju nowych technologii,

wsparcie przedsi wzi  innowacyjnych, transferu i komercjalizacji technologii, tworzenie

przedsi biorstw start-up, prowadzenie szkole , efektywne uczestnictwo we wspó pracy

mi dzynarodowej, zw aszcza w Programach Ramowych UE.

W ka dym CD, dla wspó pracy z przedsi biorstwami, powinno by  utworzone Centrum Transferu

Technologii (CTT). Dzia alno  Centrów Doskona ci b dzie monitorowana i nadzorowana w drodze

oceny. Ewaluacja CD b dzie dokonywana co cztery lata. Inicjowane ponadto b  konsorcja i sieci

skupiaj ce jednostki naukowe, CD, przedsi biorstwa oraz przedstawicieli samorz du, które mog yby

efektywnie gospodarowa rodkami finansowymi pochodz cymi z ró nych róde . B  one

wspó pracowa  z europejskimi Sieciami Doskona ci (Networks of Excellence) oraz

przedsi biorstwami europejskimi.

MNiI planuje og oszenie w styczniu konkursu na dofinansowanie przygotowa  CD do absorpcji

funduszy strukturalnych.

Do roku 2006 powinno by  zweryfikowane i utworzone ok. 100-110 CD.

Kolejnym celem rozwoju Polskiej Przestrzeni Badawczej jest utworzenie systemu zintegrowanych

kompleksów badawczo-technologicznych nazwanych Centrami Zaawansowanych Technologii. CZT

 dysponowa  najnowsz  infrastruktur  badawcz  i posiada  kadr  naukowo-badawcz  na

poziomie wiatowym. Podstawowym zadaniem CZT b dzie rozwój najnowocze niejszych technologii i

ich wdra anie w polskiej gospodarce. Centra tworzone b  w priorytetowych dla polskiej gospodarki

obszarach tematycznych („bio”, „info”, „techno”). B  one wyposa one w inkubatory technologii i

instrumenty tworzenia innowacyjnych przedsi biorstw start-up. Ka de CZT b dzie stowarzyszone z

parkiem naukowo-technologicznym wspieraj cym rozwój innowacyjnych przedsi biorstw. CZT b

wspó pracowa  z podobnymi centrami w UE, europejskimi Sieciami Doskona ci (Networks of

Excellence) oraz przedsi biorstwami europejskimi. W ka dym CZT dla wspó pracy z
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przedsi biorstwami utworzone b dzie Centrum Transferu Technologii (CTT). Elementem sk adowym

ka dego CZT b dzie równie  Centrum Szkoleniowe.

Finansowanie odbywa  si  b dzie poprzez instrument strukturalny MNiI obejmuj cy fundusze

strukturalne (SPO WKG, SPO RZL) oraz 6PR UE.

• rozwój systemu innowacji

ównym celem dzia ania jest rozwój systemu inkubatorów technologii na uczelniach i w jednostkach

naukowo-badawczych oraz przy Centrach Doskona ci i Centrach Zaawansowanych Technologii.

Zadaniem inkubatorów b dzie wspieranie rozwoju technologii w pocz tkowej i zaawansowanej fazie.

Inkubatory b  wyposa one w instrumenty tworzenia innowacyjnych przedsi biorstw start-up.

Wspó pracowa  b  z funduszami typu seed capital i venture capital. B  one wspó pracowa

bezpo rednio z parkami naukowo-technologicznymi.

Przeprowadzona b dzie inwentaryzacja dotychczas dzia aj cych inkubatorów.

Finansowanie odbywa  si  b dzie poprzez instrument strukturalny MNiI obejmuj cy fundusze

strukturalne (SPO WKG) oraz rodki offsetowe.

Kolejnym celem jest wspieranie rozwoju systemu parków naukowo-technologicznych w najwi kszych

rodkach naukowo-badawczych. Zadaniem parków naukowo-technologicznych b dzie z kolei

wspieranie rozwoju przedsi biorstw innowacyjnych, wykorzystuj cych wyniki prac badawczo-

rozwojowych w pocz tkowej (start up) i zaawansowanej fazie. Parki wspó pracowa  b  z

funduszami typu seed capital i venture capital.

Dokonana b dzie inwentaryzacja dotychczas dzia aj cych parków oraz stworzony krajowy system

wspierania i monitoringu rozwoju parków technologicznych w Polsce.

Finansowanie odbywa  si  b dzie poprzez instrument strukturalny MNiI obejmuj cy fundusze

strukturalne (SPO WKG) oraz offsetowe.

• rozwój programów ramowych

Opracowany b dzie przez MNiI program ramowy „Zaawansowane technologie” bazuj cy na

do wiadczeniach grantów celowych KBN i projektów badawczo-rozwojowych 5PR UE.

Finansowanie odbywa  si  b dzie poprzez instrument strukturalny MNiI obejmuj cy rodki w asne

ministerstwa i fundusze strukturalne (SPO WKP). Cele programów, zadania, bud et i kryteria ocen

 og aszane przez MNiI.

Zadaniem programów ramowych b dzie rozwój i wdra anie technologii w najwa niejszych

dziedzinach dla polskiej gospodarki. Podstawow  zasad  programu b dzie tworzenie mieszanych

konsorcjów obejmuj cych przedsi biorstwa i jednostki naukowo-badawcze. Przyk adowe programy:

„Zaawansowane materia y”, „Biotechnologie”, „Zdrowa ywno ”.

Programy b  rozszerzane na wielostronne programy mi dzynarodowe (wspólna procedura oceny,

wspólny bud et, mi dzynarodowa wspó praca) z wykorzystaniem instrumentu ERA-Net oferowanego

przez Komisje Europejsk . Szczególna uwaga b dzie zwrócona na program wspó pracy z Europ

Wschodni .

Jednym w wariantów  b dzie program „Nowe Technologie dla M P” bazuj cy na do wiadczeniach

projektów badawczo-rozwojowych typu CRAFT dla ma ych i rednich przedsi biorstw UE.
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Finansowanie odbywa  si  b dzie poprzez instrument strukturalny MNiI obejmuj cy rodki w asne

ministerstwa i fundusze strukturalne (SPO WKG).

Zadaniem programów b dzie rozwój i wdra anie technologii w najwa niejszych dziedzinach dla

polskich ma ych i rednich przedsi biorstw. Podstawow  zasad  programu b dzie tworzenie

mieszanych konsorcjów obejmuj cych przedsi biorstwa i jednostki naukowo-badawcze.

Koordynatorem projektu b dzie przedsi biorstwo zamawiaj ce wykonanie bada  w jednostce

naukowo-badawczej.

Program mo e by  rozszerzony na wielostronne programy mi dzynarodowe (wspólna procedura

oceny, wspólny bud et, mi dzynarodowa wspó praca) z wykorzystaniem instrumentu ERA-Net

oferowanego przez Komisje Europejsk .

• rozwój zasobów ludzkich dla GOW

Utworzona b dzie sie  mi dzynarodowych centrów badawczo-edukacyjnych „Centrów Marie Curie”

finansowanych z  instrumentu strukturalnego MNiI obejmuj cego 6 Program Ramowy i fundusze

strukturalne. W ramach CMC rozwijane b  studia podyplomowe i doktoranckie.

Przeprowadzona b dzie promocja CMC w krajach cz onkowskich i Europy Wschodniej, ze

szczególnym uwzgl dnieniem rodowisk polonijnych. Wykorzystuj c instrumenty programu „Marie

Curie” z 6PR UE prowadzona b dzie reintegracja polskich naukowców pracuj cych zagranic .

Przy KPK utworzony b dzie „Mobility Center” - o rodek informacji o stypendiach i zasadach prawno-

finansowych pobytów stypendialnych.

Opracowanie i realizacja Narodowej Strategii Innowacji

ównym celem jest ca ciowe opracowanie strategii rozwoju innowacyjno ci polskiej gospodarki w

uk adzie regionalnym i krajowym oraz rozpocz cie jej realizacji z wykorzystaniem instrumentu

strukturalnego. Okre lone b  priorytetowe kierunki dla rozwoju polskiej nauki (foresight

technologiczny). Stymulowany b dzie rozwój innowacyjnych przedsi biorstw. Stworzone b dzie

przyjazne rodowisko prawno-finansowe sprzyjaj ce ci lejszemu powi zaniu nauki z gospodark .

w 2004 uruchomione b  programy foresightu technologicznego definiuj ce priorytetowe dla polskiej

gospodarki dziedziny bada  i rozwoju technologii

Dzi ki foresightowi nast pi wyznaczenie i narzucenie priorytetowych kierunków bada  i prac

rozwojowych decyduj cych o wzro cie konkurencyjno ci polskiej gospodarki oraz kompatybilnych z

priorytetami rozwoju i mo liwo ciami wspó pracy w strukturach UE.

MNiI we wspó pracy z DG Innvation Komisji Europejskiej b dzie rozwija  Regionalne Strategie

Innowacji (Regional Innovation Strategy) we wszystkich polskich województwach. RIS stanowi  b

baz  do planowania inwestycji w sektorze B+R, transformacji jednostek, tworzenia CD, CK i CZT oraz

inkubatorów technologii i parków naukowo-technologicznych. Budowany b dzie rynek innowacji

poprzez wspieranie wspó pracy nauki z praktyk , zw aszcza transferu wyników bada  – krajowych,

zagranicznych i prowadzonych we wspó pracy mi dzynarodowej. Celem strategii RIS jest

zapewnienie wspó dzia ania wszystkich istotnych partnerów na rzecz wzrostu poziomu innowacyjno ci

regionów.

Pierwsza faza tworzenia RIS zako czona b dzie w 2004. Najwa niejsze jej elementy to:

a) wspomaganie regionalnej cie ki budowania GOW,
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b) indywidualna motywacja kadry samorz dowej i spo eczno ci biznesowej w regionach do

wykorzystania i wzmacniania no ników GOW w regionach,

c) inicjowanie programów wzmacniania konkurencji mi dzy regionami,

d) wspieranie regionalnych inicjatyw innowacyjnych (innowacyjne regiony).

W 2005 nast pi integracja regionalnych strategii RIS w Narodow  Strategi  Innowacji. NSI zapewni

tworzenie nowych mechanizmów koordynacji na szczeblu rz dowym w powi zaniu z administracj

terenow  i samorz dow , wysi ku finansowego i dzia  wspieraj cych rozwój bada , rozwoju techniki

i innowacji. NSI pozwoli integrowa  dzia ania stymuluj ce podnoszenie konkurencyjno ci polskiej

gospodarki poprzez wzrost jej innowacyjno ci.

Budowa Spo ecze stwa Informacyjnego

Strategia informatyzacji kraju na najbli sze lata b dzie si  opiera  na realizacji precyzyjnie dobranych

celów okre lonych przez priorytety i konkretne projekty. Zasadnicze dzia ania zostan

skoncentrowane na zmniejszeniu ró nic pomi dzy Polsk , a redni  dla pa stw Unii Europejskiej.

Budowa Spo ecze stwa Informacyjnego b dzie rozwijana w nast puj cych kierunkach:

• Zapewnienie wszystkim obywatelom i firmom taniego, szybkiego i bezpiecznego dost pu
do Internetu

Celem dzia ania jest rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej i stymulowanie zwi kszenia dost pno ci

Internetu, tak e szerokopasmowego. Zapewniony b dzie wszystkim szko om szerokopasmowy

(oparty na sta ych czach) dost p do Internetu wraz z zagwarantowaniem rodków finansowych na

jego kompleksowe wykorzystanie w procesie nauczania i w zaj ciach pozalekcyjnych.

Wszystkie jednostki samorz du terytorialnego pod czone b  do systemu elektronicznej

administracji publicznej. Realizowane b dzie po czenie baz danych administracji publicznej

zwi zanych z ewidencj  ludno ci, pojazdów, skazanych, podatków i innych.

Istotnym elementem b dzie zwi kszenie bezpiecze stwa sieci oraz budowanie zaufania

spo ecze stwa do komunikacji elektronicznej. Opracowane i wdro one b  polityki bezpiecze stwa

informatycznego dla dzia ów administracji i gospodarki zgodnie ze standardami UE. Spowoduje to

wzrost zaufania w spo ecze stwie do komunikacji elektronicznej oraz zmniejszenie liczby problemów

wi cych si  z wykorzystywaniem komunikacji elektronicznej.

• Tworzenie szerokiej i warto ciowej oferty tre ci i us ug dost pnych w Internecie
Dzia anie to b dzie si  koncentrowa  na zwi kszeniu efektywno ci administracji publicznej dzi ki

przeniesieniu cz ci us ug na platform  elektroniczn . Rozwini te b  prace nad budow  systemu

Wrota Polski. Efektem dzia ania powinno by  osi gni cie redniego europejskiego poziomu w

wiadczeniu podstawowych us ug publicznych on-line oraz konsolidacja popytu zamówie  publicznych

urz dów centralnych. Zak adany jest wzrost konkurencyjno ci wewn trznej i zewn trznej gospodarki

dzi ki zmniejszeniu kosztów dzia ania przedsi biorstw. Wspierany b dzie rozwój handlu

elektronicznego, usuwane b  bariery w powszechnym stosowaniu komunikacji elektronicznej w

gospodarce w zakresie e-biznesu.

Istotnym zadaniem jest ograniczanie tzw. wykluczenia elektronicznego- digital divide. Adaptowane

 dost pne tre ci, równie  szeroko rozumiane informacje publiczne, do celów udost pnienia w

Internecie. Realizacja b dzie opiera  si  na bazie mi dzy innymi:
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- Polskiej Biblioteki Internetowej,

- Biuletynu Informacji Publicznej.

• Edukacja informatyczna

Celem dzia ania jest powszechna edukacja informatyczna dla osób aktywnych zawodowo. Wspierane

 programy szkole  komputerowych dla osób aktywnych zawodowo. Zak adane jest wdro enie

ogólnopolskiego systemu szkole  informatycznych dla bezrobotnych oraz ludzi pragn cych poszerza

swoje kwalifikacje.

• Informatyzacja administracji publicznej

Prace b  si  koncentrowa  na zapewnieniu wspó pracy mi dzy polsk  administracj  publiczn  oraz

administracj  europejsk  w zakresie projektowania kierunków rozwoju systemów teleinformatycznych

o publicznym zastosowaniu. Wdra ane b  rozwi zania cz ce system polskiej administracji z

systemem Unii Europejskiej m. in. w ramach programu IDA (Interchange of Data between

Administrations). Prowadzona b dzie ewidencja systemów administracji publicznej, a tak e

standardów, jakim musz  odpowiada  te systemy.Gromadzone b  szczegó owe informacje o

systemach administracji publicznej w tym o zainstalowanym oprogramowaniu, dost pnych licencjach,

zastosowanych technologiach oraz o posiadanych przez administracj  zasobach sprz towych.

Pozwoli to na prowadzenie skoordynowanej polityki co do zasad tworzenia poszczególnych rozwi za

informatycznych oraz ich rozwoju. Powstanie tzw. krajowy rejestr g ówny.

Wdra ane b  standardy bezpiecze stwa systemów teleinformatycznych w administracji publicznej.

Upowszechniane b  zastosowania informatyki w dzia alno ci organów w adzy publicznej zwi zane

z budow  infrastruktury tzw. klucza publicznego wykorzystywanego w systemach teleinformatycznych

administracji publicznej.
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5. Strategia Lizbo ska
5.1. Plan Akcji: Europejska Inicjatywa Na Rzecz Wzrostu
Inwestowanie w sieci i wiedz  na rzecz wzrostu i zatrudnienia.  Komunikat Komisji Europejskiej z

1 pa dziernika 2003 r.

Podczas szczytu w Salonikach w Grecji Rada Europejska popar a zamiar Komisji dotycz cy podj cia

wspólnej inicjatywy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na rzecz wzrostu gospodarczego i

integracji poprzez zwi kszenie inwestycji i zaanga owania sektora prywatnego w sieci

transeuropejskie (TENS) i du e projekty badawczo-rozwojowe.

W niniejszym raporcie Komisja przypomina zakres, skal  i potencjalny wp yw wymaganych inwestycji.

Przedstawia konkretne dzia ania zaproponowane do tej pory oraz proponuje nowe zalecenia.

Komisja proponuje, by inwestycje by y ukierunkowane na dwa g ówne obszary: budow  sieci

transeuropejskich i rozwój wiedzy. Lepiej zintegrowane rynki: energetyczny, komunikacyjny

i transportowy, inwestycje w infrastruktur  (np. komunikacja szerokopasmowa) oraz

w badania i innowacje, przyczyni  si  do wzrostu konkurencyjno ci europejskiej i stworzenia nowych

miejsc pracy.

Komisja oceni a dotychczasowe post py w realizacji planowanych dzia  dotycz cych

transeuropejskich sieci transportowych, komunikacji szerokopasmowej i transeuropejskich sieci

elektronicznych oraz bada , rozwoju i innowacji.

Dzia ania podj te od lipca 2003 r.

Sieci transeuropejskie TENs

- propozycja zmian w systemie eurovignette (winiety) oraz projekt dyrektywy

w sprawie interoperacyjno ci elektronicznych systemów op at drogowych

- modyfikacja wytycznych i zasad finansowania projektów w dziedzinie transeuropejskich sieci

transportowych (lepsze zach ty dla inwestorów)

- mo liwo  wprowadzenia wspólnotowych gwarancji finansowych dla projektów TEN-T.

Komunikacja szerokopasmowa i sieci elektroniczne (e-TEN)

- wej cie w ycie nowych przepisów telekomunikacyjnych (pobudzenie konkurencyjno ci i

inwestycji)

- aktualizacja wytycznych w sprawie wykorzystania funduszy strukturalnych w dziedzinie

komunikacji szerokopasmowej i innych sieci komunikacyjnych

- zobowi zanie ministrów odpowiedzialnych za telekomunikacj  do opublikowania narodowych

strategii w zakresie komunikacji szerokopasmowej (zapewnienie dost pu do szybkich po cze

internetowych).

Badania, rozwój i innowacje

- wsparcie przez Rad  planu dzia  Komisji „Inwestycje w badania”

- dalsza wspó praca Komisji i pa stw cz onkowskich nad ocen  porównawcz  post pów w

realizacji celu „3%”; wymiana do wiadcze
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- decyzja Komisji o uruchomieniu Europejskiego Partnerstwa na rzecz Gospodarki Wodorowej,

opartego na wcze niejszych do wiadczeniach europejskich platform technologicznych; budowanie

kolejnych platform technologicznych w kluczowych dziedzinach technologii

- przyj cie porozumienia ramowego mi dzy Uni  Europejsk  i Europejsk  Agencj  Bada

Kosmicznych (podstawa do skoordynowanych inwestycji w dziedzinie bada  kosmicznych)

- przygotowanie dzia  w zakresie europejskiego potencja u przemys owego dla bada

w dziedzinie bezpiecze stwa, które zostan  uruchomione w 2004 r.

Mobilizowanie zasobów finansowych

Bud et wspólnotowy

- linia bud etowa dla projektów TEN (600 mln euro rocznie = 10% kosztów)

- wsparcie dla inwestycji w infrastruktur , badania, rozwój i innowacje, rozwój technologiczny w

ramach funduszy strukturalnych i funduszu spójno ci ( w sumie 54 mld euro)

- wsparcie inwestycji badawczo-rozwojowych w 6. PR (17,5 mld euro); dostosowanie programów

pracy 6.PR do dzia  przewidzianych w inicjatywie na rzecz wzrostu gospodarczego

- mo liwo  uruchomienia przez Komisj  gwarancji finansowych w celu u atwienia finansowania

spó ek prywatno-publicznych w projektach TEN.

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego

- EBI zobowi za  si  do udzielenia po yczek o cznej warto ci 50 mld euro na rzecz projektów

TEN

- inwestycje EBI w badania, rozwój i innowacje (40 mld euro do 2010 r. i szerszy zakres

instrumentów finansowych)

- planowane wzmocnienie zdolno ci finansowych EBI poprzez instrument ustrukturyzowanego

finansowania (SFF)

- wspieranie innowacyjno ci poprzez pomoc EBI i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w

dost pie do kapita u ryzyka (500 mln euro z EBI i 1 mld euro z EFI)

- szereg dodatkowych, innowacyjnych propozycji finansowych.

Na podstawie oceny dotychczasowych dzia  w ramach Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu

Gospodarczego Komisja wyda a cztery zalecenia dla Rady Europejskiej oraz „map  drogow ” na

najbli sze lata.

Do grudnia 2003 r.:

- uproszczenie procedur zwi zanych z pomoc  publiczn  dla MSP, w tym pomoc  dla dzia alno ci

badawczo-rozwojowej

- uruchomienie dzia  przygotowawczych w zakresie bada  nad bezpiecze stwem

- wyznaczenie priorytetów dla sieci transportowych oraz modyfikacja zasad finansowania

transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych

- propozycja zmian w prawie spó ek w celu u atwienia ponadgranicznych fuzji przedsi biorstw

- wdro enie narodowych strategii w zakresie komunikacji szerokopasmowej

- przegl d przepisów dotycz cych funduszy strukturalnych

- ocena dotychczasowych post pów podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej.
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Do marca 2004 r.

- osi gni cie porozumienia politycznego, co do priorytetowych projektów transeuropejskich sieci

transportowych oraz zasad finansowania sieci transportowych, telekomunikacyjnych i

energetycznych

- ostateczne przyj cie przepisów dotycz cych zamówie  publicznych i patentu wspólnotowego.

Do czerwca 2004 r.

- ostateczne przyj cie propozycji zmodyfikowania systemu eurovignette

- porozumienie w sprawie zasad opodatkowania spó ek-matek i ich córek oraz fuzji

- Zielona Ksi ga w sprawie spó ek publiczno-prywatnych i prawa zamówie  publicznych

- zaproponowanie przez Komisj  ujednoliconej europejskiej struktury finansowej w celu

zapewnienia przejrzysto ci podatkowej transakcji z udzia em kapita u ryzyka

- uko czenie przez Komisj  tworzenia pierwszej grupy europejskich platform technologicznych.

Do grudnia 2004 r.

- ostateczne przyj cie priorytetowych projektów transeuropejskich sieci transportowych oraz

zasad finansowania sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych.

Obok powy szej mapy drogowej Komisja przedstawi a w raporcie harmonogram dzia  dla

Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego do grudnia 2004

r.

Pomimo zaanga owania znacznych zasobów finansowych w dzia ania na rzecz wzrostu

gospodarczego w ramach programów wspólnotowych, Komisja podkre li a w raporcie, e

kluczow  rol  w inwestowaniu w sieci transeuropejskie i wiedz  powinien odgrywa  sektor

prywatny.

5.2.  Przygotowania do 7 Programu Ramowego UE

Polska uczestniczy aktywnie w procesie przygotowa  strategii dla 7. Programu Ramowego. Za enia

mówi  o ponad dwukrotnym zwi kszeniu bud etu do 40 mld euro.

Podczas Rady Europejskiej Ministrów Bada  w dniu 27 listopada w Brukseli, minister M. Kleiber

zaprezentowa  szereg propozycji obejmuj cych uruchomienie programu horyzontalnego w ramach 7.

Programu Ramowego oraz przygotowanie specjalnego Planu Akcji.

Zaawansowane s  prace nad w czeniem European Science Fundation w finansowanie bada

podstawowych w Europie. Przewidywany bud et wynosi 2 mld euro rocznie. W dziedzinie bada

podstawowych Polska ma silnie rozwini ty potencja , cz sto lepszy ni  obecne kraje cz onkowskie.
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6. Prognozy Agendy 2007 i efekty dla sfery B+R
6.1. Raport niezale nej grupy studyjnej wysokiego szczebla powo anej przez
przewodnicz cego Komisji Europejskiej. Przewodnicz cy grupy André Sapir.
PLAN EUROPEJSKIEGO WZROSTU. Jak sprawi , by system gospodarczy Unii Europejskiej
przynosi  zadowalaj ce rezultaty?

W ci gu ostatniej dekady proces integracji gospodarczej w Europie doprowadzi  do poprawy

stabilno ci makroekonomicznej i spójno ci gospodarczej. Jednak wyniki wzrostu gospodarczego nie

 zadowalaj ce, a gospodarka Europejska nie jest wystarczaj co dynamiczna. Niezale na grupa

studyjna wysokiego szczebla zosta a poproszona o dokonanie przegl du trzech aspektów systemu

gospodarczego Unii w kontek cie zbli aj cego si  rozszerzenia:

1. Jednolity rynek i polityka mikroekonomiczna.

2. Polityka makroekonomiczna w ramach unii walutowej.

3. Bud et Unii Europejskiej.

 Pierwsza cz  raportu zawiera ocen  wyników w zakresie wzrostu gospodarczego, stabilno ci i

spójno ci. W drugiej cz ci przedstawione s  wyzwania stoj ce przed Uni  Europejsk  w najbli szych

latach, a w trzeciej cz ci zaproponowane s  zalecenia.

Ocena

W ci gu ostatnich 15 lat wiele dzia  w zakresie polityki gospodarczej Unii Europejskiej zosta o

wdro one z du ym powodzeniem. Przyk adem jest stworzenie jednolitego rynku, polityki konkurencji,

liberalizacja handlu, a tak e stworzenie Europejskiej Unii Walutowej

i Europejskiego Banku Centralnego. Jednak, pomimo usuni cia barier w przep ywie towarów, us ug,

pracowników i kapita u, nie osi gni to spodziewanego wzrostu gospodarczego,

a konkurencyjno  Europy w stosunku do Stanów Zjednoczonych znacznie si  obni a. Zmiany

spowodowane globalizacj  wymagaj  przyj cia przez Europ  nowego podej cia do tworzenia polityki

gospodarczej. Europa potrzebuje bardziej wyspecjalizowanych przedsi biorstw, wi kszej mobilno ci

pracowników i ich zdolno ci do przekwalifikowania, wi kszej elastyczno ci rynków pracy, wi kszej

dost pno ci róde  finansowania oraz wi kszych inwestycji w badania i rozwój oraz edukacj .

Zobowi zania pa stw cz onkowskich do utrzymywania stabilno ci makroekonomicznej s  kolejnym

czynnikiem hamuj cym wzrost gospodarczy. Poza tym, pomimo pomocy

z funduszy wspólnotowych, zw aszcza funduszy spójno ci i funduszy strukturalnych, wci  istniej

du e ró nice pomi dzy regionami europejskimi. Polityki krajowe powinny bardziej sprzyja

inwestycjom i rozwojowi kapita u ludzkiego. Prowadzone do tej pory polityki pa stw cz onkowskich

koncentrowa y si  na utrzymaniu stabilno ci i spójno ci gospodarczej kosztem wzrostu

gospodarczego. Ale mo liwe jest tworzenie takiej polityki, która mo e zapewni  wysoki poziom

wszystkich trzech czynników. Warunkiem jest znalezienie kompromisu (równowagi) mi dzy nimi.

Obecnie polityka gospodarcza Unii sk ada si  z ró norodnych polityk i instrumentów. Prowadzi to do

dezorientacji, spowodowanej z ono ci  systemu oraz do napi  wynikaj cych z rozbie no ci celów i

rodków.
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Wyzwania

Równowaga. Obecne po czenie niskiego wzrostu gospodarczego z wysokimi wydatkami publicznymi

zagra a równowadze gospodarki europejskiej. Poza tym post puj cy proces starzenia si

spo ecze stwa poci ga za sob  coraz wi ksze nak ady na opiek  zdrowotn

i pomoc spo eczn . Innowacje i zmiany technologiczne doprowadz  do wi kszej wydajno ci

i wy szych wynagrodze , ale obni  popyt na niewykwalifikowanych pracowników, zwi kszaj c w ten

sposób bezrobocie. To z kolei jeszcze bardziej obci a kurcz  si  liczb  aktywnych zawodowo.

Rozszerzenie UE. Zbli aj ce si  rozszerzenie UE jest bezprecedensowe zarówno pod wzgl dem

liczby nowych pa stw, jak i ró nicy w dochodach mi dzy starymi a nowymi cz onkami Unii. Nowe

pa stwa cz onkowskie z jednej strony maj  du e zasoby ludzkie,

a z drugiej strony nierentowne ga zie przemys u, zniszczone rodowisko naturalne i le funkcjonuj

administracj  publiczn . Stwarza to podwójne wyzwanie dla ogólnoeuropejskiej polityki

makroekonomicznej. Po pierwsze, jak zapewni  odpowiedni poziom dyscypliny podatkowej i

koordynacji w grupie 25 krajów o ró norodnej charakterystyce makroekonomicznej i strukturalnej. Po

drugie, jak prowadzi  wspóln  polityk  monetarn  przy coraz wi kszym zró nicowaniu sytuacji

gospodarczej poszczególnych krajów.

Zalecenia

Zasady. Przekszta cenie systemu gospodarczego Unii Europejskiej tak, aby przynosi  on wzrost

gospodarczy wymaga ponownego zaprojektowania polityk oraz zmiany zasad ich realizacji.

Zasady stosowane przy ponownym projektowaniu polityk:

- reforma polityk mikroekonomicznych oraz niektórych aspektów polityki makroekonomicznej i polityki

spójno ci na poziomie UE i krajowym

- odpowiednie regulacje rynkowe i konkurencyjne, dobrze funkcjonuj ce rynki pracy, kapita u, towaru i

us ug na poziomie europejskim i krajowym

- przypisanie ka demu instrumentowi politycznemu jednego celu

- poprawa funkcjonowania rozszerzonej Unii; nowe polityki powinny promowa  wzrost gospodarczy

tak e w nowych pa stwach cz onkowskich.

Zasady realizacji polityk:

- lepsze dopasowanie metod do zada

- zach canie w adz krajowych i regionalnych do wyznaczania w asnych priorytetów i planów dzia

zgodnych z priorytetami UE

- priorytety UE b  realizowane w praktyce pod warunkiem, e pa stwa cz onkowskie oraz

uczestnicy procesów gospodarczych i spo ecznych b  mie  poczucie wspó odpowiedzialno ci za

nie

- nie wszyscy cz onkowie rozszerzonej UE chc  albo mog  uczestniczy  w kolejnych etapach

integracji, w zwi zku z tym nale y opracowa  jasne zasady organizacyjne.

Raport zawiera sze ciopunktowy plan dzia  w zakresie polityki gospodarczej UE, który ma pomóc w

realizacji za  zrównowa onego rozwoju, zwi kszenia zatrudnienia, utrzymania stabilno ci cen i

zwi kszenia spójno ci gospodarczej i spo ecznej. Do ka dego punktu zaproponowano zestaw

zalece .
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• Poprawa dynamiki jednolitego rynku.

Lepsza koordynacja polityk regulacyjnych i polityk konkurencji tak, aby u atwi  dost p do rynku nowym

krajom cz onkowskim; wspieranie mobilno ci pracowników w UE; rozwój infrastruktury w celu

lepszego po czenia wewn trznego gospodarki europejskiej.

• Zwi kszenie inwestycji w wiedz .

Zwi kszenie wydatków rz dowych i unijnych na badania i studia podyplomowe; przyznawanie grantów

na badania zespo om o najwy szych standardach naukowych; stworzenie niezale nej Europejskiej

Agencji ds. Nauki i Bada ; zach cenie sektora prywatnego do inwestycji w badania i rozwój poprzez

ulgi podatkowe.

• Udoskonalenie polityki makroekonomicznej dla Europejskiej Unii Walutowej.

Wzmocniony nadzór bud etowy oraz bardziej skuteczne i elastyczne zasady realizacji paktu

stabilno ci i wzrostu. Zró nicowanie zasad wdra ania paktu przez poszczególne kraje. Wi ksza

koordynacja krajowych procedur bud etowych i silniejsza wspó praca mi dzy przewodnicz cym Rady

Strefy Euro a w ciwym komisarzem i prezesem Europejskiego Banku Centralnego.

• Zmiana polityk w zakresie spójno ci i restrukturyzacji.

Skoncentrowanie polityki spójno ci UE na krajach o niskich dochodach (zamiast regionów); cz stsze

oceny spe nienia warunków przez kraje ubiegaj ce si  o pomoc; ukierunkowanie funduszy spójno ci

na dwa obszary: tworzenie instytucji, inwestycje w kapita  ludzki i rzeczowy; dodatkowe wsparcie

restrukturyzacyjne UE dla osób, które straci y prac  (przekwalifikowanie, za enie w asnej firmy) oraz

dla rolnictwa.

• Wi ksza skuteczno  procesów decyzyjnych i regulacyjnych.

Bardziej elastyczny podzia  zada  mi dzy instytucjami wspólnotowymi a krajowymi; przekazanie

cz ci funduszy i funkcji Komisji niezale nym organom europejskim; dalsza decentralizacja we

wdra aniu regulacji rynkowych poprzez wspó prac  organów krajowych i unijnych; poprawa

zarz dzania jednolitym rynkiem; wzmocnienie przez UE metod wdra ania polityki wspólnego wzrostu i

spójno ci spo ecznej; reforma instytucjonalna w celu wzmocnienia zdolno ci strategicznych instytucji

(mniejsza liczna komisarzy, wi cej dziedzin gospodarczych obj tych kwalifikowan  wi kszo ci

osów w Radzie); poszerzenie mo liwo ci wzmocnionej wspó pracy grup pa stw cz onkowskich.

• Reorientacja bud etu UE.

Radykalna reorganizacja gospodarczej cz ci bud etu UE; stworzenie trzech funduszy: wzrostu,

spójno ci i restrukturyzacji; znaczna redukcja wydatków na rolnictwo; wi kszy udzia  unijnych róde

finansowania, a mniejszy udzia  sk adek krajowych; zmiany w procedurze bud etowej (przekazanie

cz ci odpowiedzialno ci poza Komisj ).
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7. Prognoza uczestnictwa Polski w Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) w latach 2007-
2013

Dotychczasowa cie ka wchodzenia w struktury Europejskiej Przestrzeni Badawczej pozwala z

optymizmem patrze  na nasz  rol  w strategicznych planach UE. Nale y rozpatrzy  trzy sk adowe

elementy

o Infrastruktura sfery B+R

o Potencja  ludzki

o Gospodarka oparta na wiedzy

Infrastruktura sfery badawczo-rozwojowej

Ambitne plany rozbudowy infrastruktury badawczej, technologicznej i innowacyjnej z wykorzystaniem

funduszy strukturalnych zak adaj  utworzenie w latach 2004-2006 ok. 10 silnych Centrów

Zaawansowanych Technologii oraz ok. 100 Centrów Doskona ci pracuj cych na rzecz gospodarki w

strategicznych dziedzinach badawczych, takich jak biotechnologie, biomedycyna, zaawansowane

materia y, nanotechnologie, informatyka, energia, transport, ochrona rodowiska. CZT i CD b

wzmocnione sieci  inkubatorów technologii, centrów transferu technologii i parków naukowo-

technologicznych.

Dost pne rodki z funduszy strukturalnych, szacowane na 0.5 - 1.0 mld euro (z uwzgl dniem
transferu rodków pomi dzy priorytetami i programami w latach 2005-2006) s  wystarczaj ce
dla wzmocnienia struktur, wyposa enia laboratoriów w stopniu wystarczaj cym by zaliczy
CZT i CD do podstawowej infrastruktury europejskiej podlegaj cej dalszej integracji w ramach
ERA. W ten sposób otworzy aby si  droga do szerokiego korzystania ze rodków europejskich
planowanych na lata 2007-2013 na wzmocnienie infrastruktury.

MNiI dysponuje gotowymi propozycjami, planami i projektami, które mog  przynie  d ugofalowe,

prorozwojowe efekty wykorzystania funduszy strukturalnych, zgodne z priorytetami i celami tzw.

„Strategii Lizbo skiej” Unii Europejskiej zmierzaj cymi do utworzenia najbardziej konkurencyjnej na

wiecie gospodarki opartej na wiedzy.  Plany te zak adaj  skoncentrowanie funduszy na

Badania i rozwój

Edukacja i szkolenia

infrastruktura

Spójno  NPC

Spójno  PC

Fundusze strukturalne

Os ony socjalne

rolnictwo

7%

13%

15%

20%

10%

5%

5% 25%
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strategicznych przedsi wzi ciach w priorytetowych dziedzinach badawczych. Koncentracja rodków

powinna nast pi  na nast puj cych strategicznych inwestycjach:

• Centralny Makroregion Wysokich Technologii

Ø Nanocentrum Warszawa

Ø Nanotechnologie, Warszawa

Ø Biocentrum, Warszawa

Ø Centrum Zaawansowanych Technologii Materia owych, Warszawa (+ sie

Kraków, sk)

Ø Centrum Zaawansowanych Technologii Spo ecze stwa Informacyjnego,

Warszawa

Ø Centrum BioTechMed, ód

Ø Akcelerator Technologii, ód  (cz ciowo finansowany z offsetu)

• sko – Ma opolski Makroregion Wysokich Technologii

Ø Krakowskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil: biomedyczno-

materia owo-informatyczny)

Ø skie Centrum Zaawansowanych Technologii (ekologia, wodór)

Ø Wroc awskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil materia owy)

• Pozna skie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil biotechnologiczno-materia owy)

• Pomorskie Centrum Zaawansowanych Technologii (profil bio-ekologiczny)

Centra Zaawansowanych Technologii

l sko-Ma opolski Makroregion

Zaawansowanych Technologii

D
ol

in
a

Lo
tn

ic
za

Sieci Zaawansowanych Technologii

Akceleratory technologii
Europejskie Centra Doskona ci
Preinkubatory uczelniane
Centra Wsparcia Innowacji

GOSPODARKA OPARTA
                     NA  WIEDZY

©AS

BIOCENTRUM

KCZT

PCZT

WCZT

NANO IST

BIOMED
AKCELERATOR

FOOD

GZCBT

MAT

Centralny Makroregion

Zaawansowanych Technologii
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• „Dolina Lotnicza” integruj ca dzia ania naukowo-badawcze przemys u lotniczego, zwi zanej z

ofert  offsetow  (PRz, PL)

• sie  akredytowanych laboratoriów monitoruj cych bezpiecze stwo i jako ywno ci w ramach

Programu „ ywno  Wysokiej Jako ci” przygotowanego przez MRiRW, MGPiPS i MNiI (na bazie

12 Centrów Doskona ci „Zdrowej ywno ci”)

Potencja  ludzki

Jednym z w skich garde  realizacji strategii lizbo skiej jest brak m odych kadr badawczych w krajach

cz onkowskich. Polska dysponuje olbrzymim potencja em ludzkim. Posiadamy dzisiaj 1.8 mln

studentów i 32 tys. doktorantów.

Spadek liczby studentów w nadchodz cych latach zwi zany z ni em demograficznym spowoduje, e

wzrosn  mo liwo ci kszta cenia doktorantów. Wysoki stopie  bezrobocia w ród absolwentów

powoduje znacz ce zainteresowanie kontynuacj  studiów i wyborem kariery naukowej o charakterze

europejskim.

W 5PR i 6PR zaproponowano szereg mechanizmów zapobiegaj cych nadmiernemu drena owi

mózgów, np. granty reintegracyjne, mobilno  badaczy w ramach porozumie  bilateralnych pomi dzy

instytucjami, lub mobilno  w ramach zintegrowanych projektów i sieci doskona ci.

Mo na oceni , e w zakresie potencja u ludzkiego i kszta cenia m odych badaczy mo emy sta
si  filarem strategii lizbo skiej.
Gospodarka oparta na wiedzy

Dzisiejsze zapó nienie technologiczne gospodarki jest tak g bokie, e trudno przypuszcza  by w

przeci gu kilku lat uda o si  nadrobi  zaleg ci. rodki dedykowane w SPO „Wzrost

Konkurencyjno ci Przedsi biorstw” s  niewystarczaj ce. Potrzebne s  mechanizmy stymuluj ce

rozwój innowacyjnych ma ych i rednich przedsi biorstw. Powinny by  wprowadzone nowe

instrumenty fiskalno-prawne zach caj ce do wprowadzania nowych technologii w przedsi biorstwach.

Potrzebna jest zmiana mentalno ci zarówno w ród naukowców jak i przedsi biorców w kierunku

wykszta cenia postaw proinnowacyjnych.

Wykszta cenie silnych wi zi pomi dzy nauk  a polskimi przedsi biorstwami jest krytyczne dla rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy i pozyskiwania rodków europejskich adresowanych na rozwój bada  i

technologii.

Mo na oceni , e w latach 2007-2013 popyt na nowe technologie ze strony polskiej gospodarki nie

dzie wystarczaj co wysoki. Z kolei inwestycje w sfer  badawczo-rozwojow  czynione w latach

2004-2006 spowoduj  znacz cy wzrost strony poda owej. Konsekwentna integracja europejska sfery

B+R rozpocz ta w 1999 roku spowoduje, e polskie centra badawcze b  w znacz cym stopniu

pracowa  na rzecz przemys u europejskiego.

Silne wzmocnienie infrastruktury badawczej w latach 2004-2006, w po czeniu z polityczn
presj  na realizacj  strategii lizbo skiej, regionalnych strategii innowacji, rozwój zasobów
ludzkich i unowocze nianie gospodarki spowoduje, e pojawi si  w nadchodz cych latach
silny impuls na tworzenie zr bów gospodarki opartej na wiedzy ze strony sfery B+R.
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8. Wnioski

Analizuj c warto ci rodków, które Polska mo e otrzyma  z funduszy strukturalnych w latach 2007-

2013 nale y uwzgl dnia  efekty, jakie mog  one przynie . 1 mld euro przeznaczony na dotacje dla

rolników przyniesie zupe nie inne efekty strukturalne, ni  zainwestowany w infrastruktur  badawcz  i

rozwój technologii. Nale oby tutaj wprowadzi  pewien wspó czynnik wagowy opisuj cy impuls

rozwojowy.

Sfera edukacyjno-naukowo-badawcza jest jedn  z nielicznych sfer ycia gospodarczego Polski, która

mo e by  bardzo szybko i g boko zintegrowana w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej i, co

wi cej, zosta  wkomponowana w „rdze ” europejski.

Stopniowe ograniczanie europejskich funduszy spójno ci i przenoszenie ich na fundusze bada  i

rozwoju techniki, spowodowa  mo e jedynie niewielkie ograniczenie ca kowitych rodków dla Polski.

Zrekompensowane to b dzie znacznie wy szym impulsem rozwojowym.

Pomimo pewnych bie cych uszczerbków finansowych, mo na przyj , e wi kszy udzia  funduszy

prorozwojowych b dzie korzystniejszy dla rozwoju Polski, unowocze nienia jej infrastruktury i rozwoju

konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Warunkiem koniecznym powodzenia takiej strategii b dzie rozbudowa infrastruktury badawczo-

rozwojowej i zasobów ludzkich w latach 2004-2006 stwarzaj ca fundamenty pod absorpcj

zwi kszonych rodków w latach 2007-2013. Bior c pod uwag  stopie  integracji polskiej sfery B+R

uzyskany w 5. i 6. Programie Ramowym, potencja  ludzki i stopie  przygotowania do implementacji

projektów wspó finansowanych ze rodków strukturalnych szanse na powodzenie strategii

przyspieszonego rozwoju s  bardzo wysokie.


