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WST PNY PROJEKT NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013

1. 11. stycznia 2005 r. Rada Ministrów przyj a Wst pny Projekt Narodowego Planu Rozwoju na

lata 2007-20013. W rozdziale: „Program zmian instytucjonalnych warunkuj cych realizacj

NPR” zdefiniowano m.in. Podstawy programowe rozwoju regionalnego (pkt. 203-205) [1].

2. Projekt NPR 2007-2013 zak ada, e problematyka rozwoju regionalnego wymaga wdro enia

istotnych zmian instytucjonalnych. Jest to konieczne dla zapewnienia wdro enia i realizacji NPR

w zak adanym zakresie i kszta cie.

3. Wg za  NPR podstaw  programow  rozwoju regionalnego w latach 2007-2013 maj

stanowi :

− Narodowy Plan Rozwoju (NPR)

− Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR)

− 16 Wojewódzkich Strategii Rozwoju (WSR)

− 16 Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO)

Ponadto wspó uczestniczy  w programowaniu tego rozwoju powinny równie  programy

sektorowe (SPO) tworzone na szczeblu centralnym (ministrowie).

4. Samorz dy województw powinny opracowa  RPO. Programy te z pozycji regionu maj

formu owa  kierunki rozwoju spo eczno-gospodarczego poszczególnych województw z

uwzgl dnieniem ich specyfiki, potrzeb i priorytetów rozwoju.

5. Podczas prowadzenia polityk sektorowych przez ministrów konieczne staje si  porozumienie z

adzami samorz dowymi. Niezb dna jest równie  koordynacja polityk sektorowych na

szczeblu krajowym, a szczególnie eliminacja „si owego” rozstrzygania o rozdysponowywaniu

dost pnych rodków finansowych. Chocia  polityki sektorowe b  ró nicowa  sytuacj

poszczególnych regionów i integrowa  w nich potencja  rozwojowy istotny z punktu widzenia

adz centralnych, to jednak wymagana by  musi  pe na koordynacja  dzia  z w adz

publiczn  szczebla regionalnego.

6. Podstaw  dzia  rz du i jego agend musi by  zinstytucjonalizowane partnerstwo pomi dzy

rz dem, a w adz  samorz dow . Partnerstwo to wymaga zagwarantowania stronom warunków

umo liwiaj cych wype nianie przypisanych im kompetencji i uprawnie , w tym realnej

mo liwo ci podejmowania dzia  rozwojowych finansowanych ze rodków w asnych. Nie da si

tego osi gn  bez ustawowego zapewnienia stabilnych i wydajnych róde  dochodów w asnych,

wspó miernych do zada  oraz znacz cej swobody w okre laniu kierunku finansowanych z tych

róde  wydatków publicznych. Niezb dna jest równie  budowa klarownych zasad budowania i

realizacji tego partnerstwa, z podzia em kompetencji, uprawnie  i zakresu podejmowania

decyzji.

7. Konieczne staje si  zapobie enie rozdzieleniu i braku koordynacji dzia  finansowanych ze

rodków krajowych, unijnych, b cych w dyspozycji ministrów oraz samorz dów (JST).
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ZA ENIA DLA TWORZONEGO MODELU WSPÓ PRACY

8. Przy tworzeniu podstaw modelu wspó pracy pomi dzy administracj  rz dow  i samorz dem

terytorialnym przyj to, e skutecznie zostanie wdro one do polskiego systemu finansów

publicznych wieloletnie programowanie bud etowe.

9. Zak ada si  równie  wprowadzenie na tyle skutecznych mechanizmów planowania i

wydatkowania rodków publicznych, e zmarginalizowany zostanie problem „niewykupienia”

bud etu i braku realizacji zobowi za  zaci ganych na podstawie ustaw bud etowych. Tym

samym umowa pomi dzy rz dem, a samorz dem stanowi  podstaw  wspó pracy w zakresie

rozwoju regionalnego nie powinna dotyczy  i rozstrzyga  sporów dotycz cych braku

przekazywania wst pnie zadeklarowanych przez stron  rz dow rodków. Ze wzgl du na

za enie bardziej ogólnego precyzowania kierunków wsparcia (chocia  obecnie równie

szczegó owo  opisu zobowi za  samorz du w zakresie rzeczowego efektu nie jest zbyt du a)

bardziej istotne b dzie zbudowanie mechanizmów ostro no ciowych, zapobiegaj cych

konfliktom i sporom w zakresie rozstrzygni  co do oceny uzyskanego efektu, celowo ci i

skuteczno ci wydatkowania przez samorz dy otrzymanych rodków wsparcia.

10. Obecnie funkcja wojewody jest stanowiskiem politycznym. Przy takim rozwi zaniu jego rola w

relacjach rz d-samorz d przy budowaniu i wdra aniu polityki rozwoju powinna pozosta

ograniczona. W ten sposób uniknie si  wdra ania ró nych polityk rz du - jednej postrzeganej ze

szczebla centralnego, drugiej widzianej z pozycji wojewody . W przypadku wprowadzenia

rozwi za  ustrojowych gwarantuj cych apolityczno  wojewody, mo e on przej  cz

uprawnie  ministra w ciwego ds. rozwoju regionalnego i by  jego przedstawicielem w

negocjacjach z samorz dem.

11. Przyj to zwi kszenie kompetencji samorz du wojewódzkiego w kreowaniu polityki regionalnej,

uproszczenie procedur administracyjnych, ograniczenie biurokracji, powtarzania tych samych

czynno ci przez ró ne jednostki bior ce udzia  w przygotowywaniu i wdra aniu polityki rozwoju.

12. Analiza ze wzgl du na wieloaspektowo  poruszanej tematyki ogranicza  si  b dzie do

podstawowych zagadnie  i obszarów, których dotyczy NPR i Kontrakty Wojewódzkie w

dzisiejszym ich rozumieniu, z pomini ciem innych relacji rz d – samorz d w tym m.in.

wspólnych instytucji rz dowo - samorz dowych.
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NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

13. Na poziomie rz dowych dokumentów programuj cych polityk  regionaln  proponuje si  aby

rz d przygotowywa  NSRR (dokument rz dowy – ogólnokrajowy). Tryb przygotowywania tego

dokumentu jest i obecnie okre lony prawnie i nie wymaga istotnych zmian. Celowe jest jednak

okre lenie charakteru i struktury tego dokumentu. Powinien zawiera  cz  ogóln  (rozwój

regionalny z perspektywy ca ego kraju) oraz cz ci odnosz ce si  do poszczególnych

województw. W tych ostatnich NSRR okre la aby równie  du e inwestycje (infrastruktura

techniczna, spo eczna, gospodarka, kultura, nauka itd.) oraz g ówne bariery i g ówne zasoby

rozwojowe województwa.

14. NSRR powinna by  podstaw  do wydatkowania przez rz d rodków na rozwój regionalny z

bud etu pa stwa i powinna stanowi  podstaw  merytoryczn  do negocjowania kontraktu

regionalnego przez rz d.

15. Konieczne jest uwzgl dnienie w NSRR za  Koncepcji polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju.

16. NSRR powinna by  jedynym dokumentem rz dowym tzn. nie powinno si  budowa  na jej

podstawie rz dowych programów rozwoju regionalnego (Programów Wsparcia). Nawi zuj c do

aktualnego Wst pnego NPR 200713, proponuj  zastanowi  si  nad rol  proponowanego

rz dowego 17-tego programu operacyjnego rozwoju regionalnego poniewa  to rozwi zanie nie

powinno prowadzi  do uprawiania równoleg ych polityki regionalnych (rz du i samorz du

województwa). Ten 17-ty program operacyjny powinien by  programem do kofinansowania

wspólnej polityki regionalnej. Co najwy ej zapewnione powinny zosta  mechanizmy

wprowadzania (na drodze konsensusu lub interwencyjnie) do programów rozwoju regionalnego

zada  administracji rz dowej.

17. NSRR mog aby te  nawi zywa  do polityk sektorowych poszczególnych ministrów i wskazywa

zawarte w nich dzia ania ukierunkowane regionalnie, chocia  alternatyw  dla takiego

rozwi zania mo e by  pozostawienie tego zagadnienia na poziomie NPR.
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WOJEWÓDZKA STRATEGIA ROZWOJU

18. Obecne regulacje prawne zbyt ogólnie okre laj  role i zadania województw w zakresie

programowania rozwoju. Brak jest precyzji w opisie kto i w jakim trybie realizuje te zadania, jak

wygl da instytucjonalizacja programów rozwoju oraz kto odpowiada za opracowanie procedur

itd. Ze wzgl du na konstytucyjn  gwarancj  niezale no ci samorz dów brakuje zasad

wzajemnych relacji w ramach wspó pracy regionalnej.

19. Ze strony województwa podstaw  programow  negocjacji Kontraktu Regionalnego powinna by

strategia rozwoju województwa uchwalana przez sejmik województwa. Strategia ta powinna by

innym dokumentem ni  „zbieracko- owieckie” ogólnikowe dokumenty obecnie obowi zuj ce.

Powinna okre la  priorytety i kierunki rozwoju, przedstawia  wska niki jakie maj  by

osi gni te, wskazywa  odpowiedzialnego za ich osi gni cie i g ówne podmioty zaanga owane

w jej realizacj .

20. Potrzeba aktu prawnego ci lej okre laj cego sposób, tryb i harmonogram opracowywania

strategii rozwoju województwa oraz ujednolicaj cego zawarto  tego dokumentu. Mo e to by

rozwini cie ustawy o samorz dzie województwa, mo e to by  te  jaka  nast pczyni ustawy o

NPR. To pierwsze rozwi zanie wydaje si  korzystniejsze, ustawa o NPR powinna okre li

natomiast procedur  wykorzystania tego dokumentu przy budowaniu relacji rz d-samorz d.

21. Nale y zagwarantowa  aktywny i realny udzia  JST w opracowaniu strategii rozwoju

województwa. Powinna ona koordynowa  i nadawa  kierunki politykom lokalnego rozwoju

prowadzonym przez samorz dy lokalne i poprzez efekt synergii przek ada  uzyskiwane efekty w

skali mikro na skal  oddzia ywania regionalnego.

22. Uporz dkowania wymaga zdefiniowanie, okre lenie zakresu i horyzontu czasowego oraz zasad

przygotowywania: strategii wojewódzkiej, programów wojewódzkich i regionalnych programów

operacyjnych. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wszystkie z nich zawiera y wiarygodne

plany finansowe, a ujmowane przez samorz d priorytety i dzia ania mia y odzwierciedlenie w

mo liwo ci ich sfinansowania.

23. Strategi  regionaln  powinien tworzy  kompromis pomi dzy strategiami lokalnymi, a wizj

rozwoju w skali regionu. Uwzgl dnia  powinna tak e kierunki rozwoju okre lone na szczeblu

centralnym. Istotne jest, aby zobligowa  samorz d województwa do zawierania w strategii

wst pnych planów finansowych (o charakterze intencyjnym) z uwzgl dnieniem w asnego

bud etu i rodków zewn trznych (w tym równie  bud etów samorz dów lokalnych).

24. Samorz d, zgodnie z konstytucyjn  zasad  niezale no ci, mo e umie ci  w swojej strategii cele

specyficzne dla danego województwa. Je eli w danym okresie planowania cele okre lone w

regionalnym programie operacyjnym s  zbie ne z celami NPR i NSRR, samorz d mo e ubiega

si  o dofinansowanie tych dzia  ze rodków bud etowych (krajowych i unijnych)
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KONTRAKTY WOJEWÓDZKIE 2001-2004

25. Historia wykorzystania w Polsce mechanizmu Kontraktów Wojewódzkich jako wsparcia przez

rz d polityki rozwoju regionalnego ze rodków bud etowych jest stosunkowo krótka. S  to w

zasadzie lata 2001-2005.

26. Dzia aniom wdra ania zasad wspierania rozwoju regionalnego towarzyszy a tymczasowo

rozwi za , „niedoczas”, du y brak precyzji budowania relacji pomi dzy administracj  rz dow  i

samorz dow , upolitycznienie procedur i decyzji, a przede wszystkim bardzo ograniczone

finansowanie polityki regionalnej zarówno z bud etu pa stwa, jak i z bud etów samorz dów

wojewódzkich.

27. „Obci eniem dziedzicznym” tych umów by o równie  przej cie przez samorz dy w 1999 r.

inwestycji wieloletnich (wcze niej nazywanych centralnymi), których finansowanie przej o

prawie w ca ci rodki planowane na wsparcie rozwoju regionalnego w bud ecie centralnym.

Inwestycje te jako jedyne posiada y ci  finansowania (pomimo takiego za enia, trudno

jest przypisa  dotychczasowym Kontraktom Wojewódzkim wieloletni charakter planowania

wydatków inwestycyjnych) i dotyczy y du ych zada . Chocia  w zwi zku ze skal  inwestycje te

posiadaj  regionalne oddzia ywanie, to jednak dotychczasowy poziom zaawansowania ich

realizacji i ograniczenia finansowania uniemo liwi y wykazanie skuteczno ci wdra ania

Kontraktu i jego realnego wp ywu na budow  potencja u regionów. Wi kszo  pozosta ych

projektów, to dzia ania o charakterze lokalnym (ze wzgl du na szczup rodków), a nawet

je eli by y one wdra ane w ramach jednego regionalnego „wniosku zarz du województwa”, to

nie by y ze sob  powi zane w spójna ca  gwarantuj  oddzia ywanie w skali regionu.

28. Kontrakt Wojewódzki przez obie strony traktowany by  jako co  nowego, nieznanego i

komplikuj cego dotychczasowe procedury. Przez beneficjentów traktowany by  jako zb dne

zbiurokratyzowanie i utrudnienie dotychczasowych zasad pozyskiwania dotacji.

29. Jako pozytywne elementy tego rozwi zania wskaza  trzeba:

• zobiektywizowanie rozdysponowania rodków bud etowych na poszczególne regiony

(algorytm podzia u kwoty rezerwy celowej w oparciu o obiektywne kryteria),

• próba wieloletniego planowania bud etu (bardziej jednak teoria ni  praktyka)

• próba po czenia rodków bud etu pa stwa i Unii Europejskiej (w latach 2001-2003

wpisano w kontrakty rodki pomocowe, jednak ich realizacja nast powa a w oparciu o

odr bne procedury i zasady, a zatem zapis ten by  wy cznie fikcj )

• próba skoordynowania dzia  sektorowych poszczególnych ministerstw z polityka

regionalna samorz dów wojewódzkich (która si  jednak nie uda a)

30. Do negatywnych cech tego rozwi zania zaliczy  jeszcze trzeba:

• brak precyzji okre lenia sposobu przygotowania wspieranej inwestycji do realizacji,

• brak okre lenia szczegó owo ci opisu zakresu rzeczowego,

• opó nienia w sfinalizowaniu umów finansowych, co cz sto powodowa o opó nienie

rozpocz cia realizacji inwestycji,

• przesuwanie rodków na kolejny rok jako niewygasaj ce itp.
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• brak gwarancji równo ci ubiegania si  o wsparcie w ramach kontraktów i obiektywnego

wyboru najlepszych projektów

31. Stan obecny dotycz cy Kontraktów wojewódzkich jest w zasadzie okresem przej ciowym. W

2004 r. realizowany by  jednoroczny kontrakt, a zatem zupe nie zosta  utracony wieloletni

charakter tego mechanizmu. Ze wzgl du na rozpocz cie realizacji NPR 2004-2006 w oparciu o

now  ustaw , która zast pi a ustaw  o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

mechanizmy zawarte w Podstawach Wsparcia Wspólnoty i dokumentach programowych

poszczególnych programów operacyjnych nast pi o rozdzielenie mechanizmów i struktur

wspierania rozwoju regionalnego ze rodków krajowych i europejskich. Kontrakty wojewódzkie

obj y wy cznie rodki krajowe.

32. W 2005 r planowane jest uj cie rodków ZPORR, zgodnie z zasadami opisanymi w ustawie o

NPR, przypuszczalnie jednak b dzie to bardziej wype nienie tre ci ustawy ni  stworzenie

mechanizmu cz cego w jedn  spójn  ca  wsparcia ukierunkowanego na rozwój regionów.

33. Obecnie obs uga na szczeblu urz dów wojewódzkich rodków wsparcia regionalnego nast puje

w taki sposób, e w ramach rodków bud etu pa stwa odbywa si  to przez wydzia y rozwoju

regionalnego, a w ramach rodków unijnych przez odr bne biura funduszy europejskich.

Pomimo pierwotnego za enia ujednolicenia struktur organizacyjnych urz dów wojewódzkich

nast pi o cz ciowe przemieszanie kompetencji w strukturach poszczególnych urz dów.

Dodatkowo jeszcze odr bny aparat administracyjny dzia a w ramach wydzia ów finansowych.

Nast pi o zatem zbiurokratyzowanie i rozbudowanie struktur urz du, pomimo tego, e w roku

1999 samorz dy wojewódzkie przej y kompetencje wojewody w zakresie zada  zwi zanych z

rozwojem regionu (realizacja inwestycji wieloletnich, rozwój regionalny itd.).
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PRZYSZ  ZASAD WSPO PRACY SAMORZ DU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI

RZ DOWEJ – KONTRAKT REGIONALNY

34. Zasady budowania wzajemnych relacji pomi dzy rz dem i samorz dem powinny posiada

charakter umowy (KONTRAKTU REGIONALNEGO) pomi dzy stronami, daj cej swobod

kompetencji samorz dowi wojewódzkiemu, przy zapewnieniu mechanizmów kontrolnych i

zagwarantowaniu efektywno ci wydatkowania rodków oraz uzyskiwania celów polityki

pa stwa.

35. Kontrakt regionalny powinna tworzy  cz  wspólna NSRR i Strategii rozwoju województwa.

36. Umowa ta nie tyle powinna definiowa  zasady wzajemnych relacji, procedury, sposoby

sprawozdawczo ci czy rozlicze . Wynika  one bowiem powinny ze standardów uregulowanych

przepisami prawa. Kontrakt regionalny okre la  natomiast powinien wspierane kierunki rozwoju

(wybrane z katalogu dopuszczalnych), priorytety, dzia ania czy ewentualnie du e projekty.

Kontrakt powinien równie  definiowa  wzajemne zobowi zania finansowe stron i ich wk ad w

realizacje programów, a tak e deklarowa  efekty jakie zostan  uzyskane w wyniku jego

wdro enia.

37. Ogólne mechanizmy, wspólne dla ca ego kraju zawarte powinny by  w aktach prawnych
rangi ustawy i rozporz dze , a umowa nie powinna powtarza  przepisów prawa, Do

rozstrzygni cia pozostaje równie  sposób rozwi zywania sporów pomi dzy stronami. Wydaje

si  celowa rezygnacja z post powania cywilnego na rzecz post powania administracyjnego.

Rozwi zanie takie b dzie jednak tylko wtedy mo liwe, gdy prawnie okre lone zostan

precyzyjne i skuteczne cie ki post powania. Nale y rozwa  wprowadzenie post powania

arbitra owego prowadzonego przez odpowiednie cia o powo ywane przez Komisj  Wspóln

Rz du i Samorz du.

38. Kontrakt regionalny powinien by  ogólniejszy ani eli to jest aktualnie tzn. zawierany nie na

poziomie programu, ale na poziomie strategii, tzn. na poziomie priorytetów a nie dzia  i

projektów. Perspektywa czasowa kontraktu powinna by  identyczna z  NPR. Kontrakt powinien

obejmowa  tak e du e inwestycje oraz kierunki inwestowania, na których zale y rz dowi i

samorz dowi województwa. Kontrakt powinien okre li  programy realizacyjne (operacyjne),

które na jego podstawie powstan .

39. Programy realizacyjne (operacyjne) kontraktu, to jednak nie to samo, co RPO, ale to cz

RPO. Programy realizacyjne powinny by rezultatem kontraktu, a nie – jak jest teraz - jego

przedmiotem. Po to aby strony mog y pilnowa  czy kontrakt jest realizowany i zagwarantowane

 warunki uzyskania zamierzonych celów nale y wprowadzi  tryb wzajemnej komunikacji

mi dzy rz dem i samorz dem odno nie zawarto ci tych programów, sposobów ich realizacji

itd..

40. Nale y precyzyjnie i jasno okre li  tryb wzajemnej komunikacji mi dzy rz dem i samorz dem

odno nie zawarto ci tych programów, sposobów ich wdra ania oraz mierzenia efektów. Jest to

konieczne równie  po to, aby strony mog y monitorowa  i wspólnie stwierdza  czy kontrakt jest

realizowany.
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41. Kontrakt Regionalny stanowi  powinno porozumienie pomi dzy Rz dem reprezentowanym

przez ministra w ciwego ds. rozwoju regionalnego a Samorz dem Województwa, ewentualnie

przy udziale  apolitycznego wojewody w przysz ci.

42. Wzorem takiego porozumienia jest obecnie porozumienie kompetencyjne (Minister Gospodarki

– Wojewoda – Marsza ek) obwi zuj ce przy realizacji ZPORR.

43. Zak adaj c, e Minister Finansów b dzie pe ni  wy cznie rol  ksi gowego bud etu,

porozumienie to powinno równie  okre la  zasady finansowania zada  z zakresu rozwoju

regionalnego realizowanych na obszarze województwa, wskazuj c dost pne ród a

finansowania (nie by oby potrzeby zawierania odr bnego porozumienia dotycz cego zasad

finansowania zada  z zakresu rozwoju regionalnego na obszarze województwa).Porozumienie

by oby podstaw  do zawierania umów na realizacj  dzia .

44. Wyeliminowa  nale y wszelkiego rodzaju umowy zawierane pomi dzy organami i instytucjami

adzy rz dowej. Kuriozalne jest podpisywanie umów pomi dzy ministrami, ministrem, a

wojewod  itp, gdy  wskazuje to, e w adza rz dowa nie stanowi jednej, spójnej ca ci.

45. Proces wyboru projektów nale y zró nicowa  w zale no ci od rozmiarów i regionalnego

znaczenia projektu. Powinien zaczyna  si  od strategii wojewódzkiej, która powinna by

znacznie bardziej precyzyjna je li idzie o kierunki inwestowania ni  dotychczasowa. Nast pny

krok, to opracowania RPO. Wi ksze projekty regionalne1 powinny by  zapisywane w RPO ju

na etapie projektu tego dokumentu, na zasadzie zgodno ci ze strategia i zg osze  ze strony

samorz dów, które chc  to dofinansowywa  z w asnych rodków. Mniejsze projekty mog yby

by  realizowane na zasadzie „worka projektów” w drodze konkursu. Nale y d  do budowania

du ych projektów (programów) i unikania rozproszenia rodków na dzia ania o znikomym

obszarze oddzia ywania.

1 przez wieksze projekty rozumiem te o okre lonej warto ci finansowej (definicja do decyzji) oraz projekty inwestycyjne o
znaczeniu podnaregionalnym typu „zlewnia zy i O awy”, „zagospodarowanie dorzecza Narwi” itp
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POLITYKA REGIONALNA

46. Zgodnie z tre ci  ustawy o samorz dzie wojewódzkim, polityka regionalna nale y do

kompetencji województwa, a gdzie prowadzenie polityki rozwoju województwa przez samorz d

wojewódzki rozumiane jest jako:

• tworzenie warunków rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy

• utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spo ecznej i technicznej o znaczeniu wojewódzkim

• pozyskiwanie i czenie rodków finansowych: publicznych i prywatnych, w celu

realizacji zada  z zakresu u yteczno ci publicznej

• wspieranie i prowadzenie dzia  na rzecz podnoszenia poziomu wykszta cenia obywateli

• racjonalne korzystanie z zasobów przyrody oraz kszta towanie rodowiska naturalnego,

zgodnie z zasad  zrównowa onego rozwoju

• wspieranie rozwoju nauki i wspó pracy pomi dzy sfer  nauki i gospodarki, popieranie

post pu technologicznego oraz innowacji

• wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa

kulturowego

• promocja walorów i mo liwo ci rozwojowych województwa

47. W znaczeniu zada  ustawowych samorz d wojewódzki jest przede wszystkim „koordynatorem”

dzia  rozwojowych, ale niekoniecznie musi by  ich „sponsorem”. Bez narz dzi finansowych

ma jednak bardzo ograniczone oddzia ywanie.

48. Polityk  regionaln  kraju powinny stanowi  skoordynowane dzia ania w ramach:

A) prowadzonej przez rz d polityki interregionalnej (polityka prowadzona przez rz d wobec

regionów, orientowana najcz ciej na regulowanie mi dzyregionalnych dysproporcji rozwoju) i

B) prowadzonej przez samorz d polityki intraregionalnej (polityka regionalna prowadzona przez

organy regionalnej w adzy publicznej dla realizacji w asnych celów, na bazie w asnych

rodków i na w asn  odpowiedzialno ), ale ze wsparciem finansowym ze rodków bud etu

pa stwa i Unii Europejskiej.

49. Rz d odpowiada za przygotowanie i realizacj : NPR, NSRR, D ugookresowej strategii rozwoju,

strategii i programów sektorowych, inwestycji wieloletnich, wieloletnie plany finansowe oraz

kryteriów rozdysponowania rodków. Negocjuje Kontrakt oraz monitoruje jego realizacj  i

dokonuje ewaluacji zewn trznej. W ramach rz du kompetencje posiada minister w ciwy ds.

rozwoju regionalnego.

50. W ramach odpowiedzialno ci za ca y NPR rz d monitoruje i ocenia regionalne programy

operacyjne w kontek cie polityki rozwoju regionalnego pa stwa

51. W ramach prowadzonej przez rz d polityki interregionalnej powinna by  zapewniona mo liwo

wykonywania pewnych zada  w asnych pa stwa na obszarze województwa (przej cia

graniczne, wojsko, ratownictwo cywilne, inna infrastruktura zwi zana ze szczególnymi

zadaniami pa stwa).

52. Organy i instytucje odpowiedzialne za realizacj  zada  administracji rz dowej (wojewoda,

administracje niezespolone itd.) powinny zosta  zobligowane do przygotowywania dokumentów
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programowych o horyzoncie czasowym odpowiadaj cym NPR i RPO (w zakresie w asnych

zada ). Mog  one by  nast pnie wprowadzane przez stron  rz dow  albo do RPO, albo do

programów sektorowych.

53. Rz d powinien uruchomi  program pomocy technicznej dla województw wspieraj cy je

kompetencyjnie w zakresie programowania, monitoringu, oceny, przep ywów finansowych i

rozliczania i innych kwestii zwi zanych z realizacja przez te samorz dy regionalnych programów

operacyjnych. Powinien równie  przygotowa  do wykorzystania przez województwa pe ny

zestaw procedur realizacyjnych (lub wzorów takich procedur) okre laj cych zasady aplikowania

i przydzia u rodków, wzory umów, wzory dokumentacji finansowej itd. W ten sposób

zachowana zostanie jednolito  realizacyjna RPO, która jest w interesie zarówno beneficjentów,

jak i Komisji Europejskiej. celem takiego rozwi zania jest równie  oszcz dno rodków

publicznych (tak, aby ka de z województw nie robi o tego na w asn  r ). Program taki

powinien by  zlecony przez rz d jakiemu  zewn trznemu wykonawcy i by  realizowany w

cis ej wspó pracy z samorz dami województw.

54. Samorz d województwa odpowiada za Strategi  regionaln  Samorz d uczestniczy równie  w

opiniowaniu NPR, NSRR oraz wspó pracuje z samorz dami lokalnymi i partnerami spo ecznymi

i gospodarczymi. Podstaw  dzia  operacyjnych samorz du regionalnego powinien by  RPO,

który jednak (nie tak jak jest to obecnie w ustawie o NPR jest autorstwa zarz du województwa)

powinien by  uchwalany przez sejmik wojewódzki.

55. Samorz d odpowiada  równie  powinien za negocjacj  kontraktu regionalnego, jego realizacj  i

wdra anie, monitorowanie oraz ewaluacj . Realizuje równie  RPO odpowiadaj c za

administrowanie, finanse (w tym wspó finansowanie, rozliczenia, przep ywy finansowe), kontrole

itd. Odpowiada za instytucje wdra aj ce RPO i procedury wdra ania (korzystaj c z rz dowego

programu pomocy technicznej). W ramach wdra ania NPR wspó pracuje te  z rz dem przy

monitorowaniu i ocenie regionalnego programu operacyjnego w kontek cie polityki rozwoju

regionalnego pa stwa.

56. Samorz d wojewódzki odpowiada  powinien równie  za wspó prac  z partnerami spo ecznymi i

gospodarczymi.

57. Odr bnym pytaniem jest, czy konieczna jest regulacja stosownym aktem prawnym procedur,

struktur instytucjonalnych, sposobu administrowania id. Jest to chyba najprostszy sposób

poradzenia sobie z tym problemem, chocia  dopiero w po czeniu  z innymi jeszcze

mechanizmami rozwi zania problemów administracyjno-proceduralnych b dzie wystarczaj cy.

58. Kontrakt regionalny dotyczy  powinien tylko tego zakresu dzia , które b  wspó finansowane

przez rz d. W RPO, oprócz tego wspó finansowania, b  tak e projekty realizowane w ramach

rodków FS. rodkami na wspó finansowanie realizacji RPO dysponuj  równie  JST i inni

partnerzy (organizacje pozarz dowe, podmioty prywatne itp.).

59. Podzia rodków na unijne i krajowe powinien mie  miejsce na poziomie Ministra Finansów.

Poszczególni ministrowie, jak równie  marsza kowie, dostaj  alokacje z bud etu pa stwa w

otych i wydaj  wed ug regu  obowi zuj cych w Polsce. eby si  rozliczy  z KE regu y te

musz  by  kompatybilne do unijnych. Upro ci to  administrowanie, rozliczenia, procedury itd.
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Podzia  na finanse unijne i krajowe powinien ujawni  si  na mo liwie wysokim szczeblu w

rz dzie. rodki unijne powinny by  skonsolidowane w bud ecie pa stwa.

60. W ramach RPO do finansowania programów realizacyjnych marsza ek powinien mie  w

dyspozycji rodki z FS, a rz d rodki na wspó finansowanie. Regionalny program operacyjny

finansowany by by z FS, a wspó finansowany przez rz d oraz przez samorz d województwa i

lokalne JST. Monitorowanie i ewaluacja ca ego NPR b dzie w r kach rz du.

61. Struktura administracyjna odpowiedzialna za realizacje RPO powinna by  w urz dzie

marsza kowskim: instytucja zarz dzaj ca i p atnicza. Instytucja po rednicz ca (je li jest

potrzebna) powinna by  jednostk  podleg  marsza kowi lub wy onion  w drodze przetargu

instytucj  zewn trzn  (np. ARR). Sposób organizacji administracji zarz dzaj cej RPO powinien

by  mo liwie podobny w ca ym kraju. Powinna by  ona zbudowana w oparciu o logik

wynikaj  z realizacji RPO i obejmowa  nast puj ce etapy:

• Operacjonalizacja celów RPO i ich monitorowanie

• Nabór projektów do poszczególnych dzia  uj tych w RPO

• Ocena zg oszonych projektów w kontek cie wymogów formalnych, ekonomicznych i

merytorycznych, wybór do realizacji projektów najlepszych z punktu widzenia realizacji celów

NPR, WPR i ekonomicznej efektywno ci.

• Realizacja wybranych projektów:

o Podpisywanie umów na realizacj  projektów

o Weryfikacja p atno ci

o Kontrola realizacji projektów

o Sprawozdawczo

o Monitoring i ewaluacja wewn trzna

62. Nale y ograniczy  biurokracj , dublowanie wykonywania tych samych czynno ci przez ró ne

komórki organizacyjne jednej instytucji lub przez ró ne instytucje.

63.  W kontek cie mo liwo ci rozliczania si  w okresie 2007-2013 na poziomie priorytetów, która

zawarta jest w projekcie rozporz dzenia Rady dotycz cego FS, sta  si  mo e mo liwe by

realizowa  ca e dzia ania ze rodków FS, a inne ze rodków publicznych polskich. eby to

zrealizowa , wszystkie projekty inwestycyjne finansowane ze rodków publicznych powinny by

zgodne w zasadami i wymaganiami unijnymi. Zintegrowa  trzeba zatem regu y wydatkowania

rodków z funduszy strukturalnych z regu ami dotycz cymi wydatkowania na programy

rozwojowe rodków krajowych.

64. Obecnie mamy odr bny system instytucji i procedur na rodki z FS i odr bny na programy

realizowane wy cznie ze róde  krajowych. Nale y wprowadzi  jednolite programy oraz

jednolite procedury niezale nie od tego jakie jest ród o finansowania programów.

65. Wprowadzi  trzeba równie  standardy administrowania rodkami, usprawni  administracj

poprzez podniesienie kompetencji pracowników, mechanizmy motywacji, promowanie

standardów uczciwo ci, wprowadzenie zasad zarz dzania przez cele, wdra anie systemów

jako ci do urz dów itd.
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66. Wojewoda odpowiada  powinien jedynie za w ciwe wydatkowanie rodków z bud etu

pa stwa. Musi to by  roz czne z obszarem kontroli i nadzoru s b skarbowych. Wojewoda nie

dzie podpisywa  umów na realizacj  dotycz cych projektów, etc.

WSPÓ PRACA REGIONALNA

67. Za kreowanie polityki regionalnej odpowiedzialny jest samorz d wojewódzki. Jego organy

reprezentuj  wspólnot  zamieszkuj  dane terytorium, a zatem równie  reprezentuj

wspólnoty tworz ce samorz dy lokalne (powiat, gmina) na tym terenie.

68. W praktyce jednak organy w adzy regionalnej swoje zainteresowania kieruj  na rozwój

wybranych przez siebie dziedzin, kierunków czy obszarów, zaw aj c to do zada , które s  ich

zadaniami w asnymi np. drogi wojewódzkie, ale ju  nie drogi w miastach „prezydenckich” –

gdzie administratorem jest gmina miejska.

69. Krótki okres funkcjonowania samorz dów regionalnych powoduje, e brak jest jeszcze

standardów, dobrych praktyk i do wiadczenia w my leniu i dzia aniu w skali regionu. Równie

wiadomo  obywatelska spo ecze stwa, które organy te reprezentuj  jest bardzo ograniczona.

Przede wszystkim na dzia ania województwa przenoszone s  do wiadczenia z dzia  w skali

lokalnej, z t  jednak ró nic , e równocze nie z dost pem do mo liwo ci podejmowania decyzji

w du o wi kszej skali i zakresie (szczególnie jako akomy k sek postrzegany jest dost p do

dystrybucji rodków na wsparcie rozwoju regionalnego).

70. Na razie wi c zauwa alne s  konflikty i nieuzasadnione dyskryminowanie niektórych obszarów

oraz wykorzystywanie posiadanej w adzy do dzia  czysto politycznych, które z jednej strony

nagradzaj  dotychczasowe decyzje swojego politycznego elektoratu, a z drugiej buduj

popularno  przed kolejnymi wyborami samorz dowymi. Realizowane s  równie  ró nego

rodzaju umowy koalicyjne, niekoniecznie wy cznie dotycz ce tematu regionu.

71. ród em konfliktu przy podziale rodków jest tak e decydowanie przez samorz d wojewódzki

równie  co do projektów w asnych (lub jednostek podleg ych) co przy konkurowaniu z projektami

realizowanymi przez samorz dy lokalne czy inne jednostki organizacyjne stawia zadania w asne

samorz du województwa w uprzywilejowanej pozycji.

72. Celowe jest instytucjonalne i formalne budowanie zasad wspó pracy regionalnej pomi dzy

samorz dem regionalnym i samorz dami lokalnymi. Samorz dom lokalnym powinien by

zapewniony udzia  w procedurach tworzenia kryteriów wyboru projektów, budowania projektów

w skali regionu, wyboru projektów (ale bardziej jako obserwacja poprawno ci i prawid owo ci

procedur, a nie decyzyjno ) i monitorowania. Wzmocniona powinna zosta  ranga strategii

rozwoju lokalnego, warto wprowadzi  tu mechanizmy analogiczne jak istniej ce dla programów

ochrony rodowiska czy planów gospodarki odpadami.

73. Konieczne jest zapewnienie jawno ci i transparentno ci procedur oraz zachowanie spo ecznego

udzia u w  kreowaniu polityki regionalnej. Spo eczny udzia  potrzebny jest na etapie budowania

planów, programów i strategii, a na etapie wykonawczym tzw. czynniki spo eczne powinny by
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informowane o realizowanych projektach. Mog  ewentualnie opiniowa  wybór projektów, ale nie

powinny decydowa  o ostatecznym wyborze.

74. Procedury zwi zane z zarz dzaniem rozwojem regionalnym na obszarze województwa powinny

by  znane wszystkim uczestnikom procesu, w tym równie  tzw. czynnikom spo ecznym.

Konieczne s  zatem dzia ania informacyjne, zarówno w zakresie samych procedur, jak i

realizowanych dzia  i projektów.

ROZWIAZANIA LEGISLACYJNE I ORGANIZACYJNE

75. Zaproponowane w ekspertyzie propozycje rozwi za , w przypadku ich akceptacji, wymaga

 zarówno dzia  legislacyjnych jak i skutecznej koordynacji i usprawnienia struktur

organizacyjnych systemu administracji publicznej i w czenia w proces innych podmiotów

bior cych udzia  we wdra aniu NPR 2007-2013.

76. Zmian w aktualnych przepisach wymagaj  przede wszystkim dzia ania zaproponowane w pkt-

ach: 6, 7, 8, 17, 18, 22, 36, 37, .38, .54, .55, .59, 61, 64 i 72. Dotycz  one ró nych aktów

prawnych i powinny zosta  wdro one w postaci stosownych ustaw lub rozporz dze .

77. W ramach zmiany ustawy o finansach publicznych zapewniona powinna zosta  koordynacja

rodków bud etu pa stwa i Unii Europejskiej kierowanych na wspieranie rozwoju kraju (pkt. 7,

59, 60, 63, 66). Podstaw  zharmonizowania planowania finansów publicznych powinno by

wieloletnie programowanie bud etowe (pkt. 8). Za wdro enie rozwi zania odpowiada  powinien

Minister Finansów, przy cis ej wspó pracy z Ministrem w ciwym ds. rozwoju regionalnego,

dzi  Minister Gospodarki i Pracy odpowiadaj cy za przygotowanie i wdro enie NPR. Wdro enie

powinno nast pi  nie pó niej ni  do ko ca 2006 r, przy czym przy pocz tkowych trudno ciach w

przygotowaniu planu bud etu na okres d szy, optymalne wydaje si  co najmniej opracowanie

go na okres 3-letni

78. W ramach zmian ustawy o dochodach jednostek samorz du terytorialnego wskazane jest

rozwa enie wskazanej w pkt. 6 i 61 dalszej decentralizacji finansów publicznych oraz

zagwarantowanie samorz dom stabilnych i wydajnych róde  dochodów w asnych. Dzia anie to

powinno zosta  poprzedzone prognoz  udzia u finansowego samorz dów w realizacji NPR i na

tej podstawie oszacowany mo e zosta  poziom dochodów umo liwiaj cy realizacj  ich zada

asnych. Za wdro enie rozwi zania odpowiada  powinien Minister Finansów, przy cis ej

wspó pracy z Ministrem Gospodarki i Pracy odpowiadaj cym za przygotowanie i wdro enie

NPR. Wdro enie powinno nast pi  nie pó niej ni  do ko ca 2006 r.

79. W ramach zmian ustawy o samorz dzie wojewódzkim konieczne wydaje si  wprowadzenie

ci lejszych uregulowa  w zakresie przygotowania dokumentów programowych, a szczególnie

dotycz cych ich zawarto ci, jak i zasad wspó pracy przy ich opracowywaniu. Szczególnie

istotne s  tu elementy wskazane w pkt. 18, 20, 21, 22, 23, 24, 56. Dzia ania opisane w pkt. 22 i

24 powinny znale  odzwierciedlenie w ustawie o polityce regionalnej, a w przypadku jej braku

w ustawie o NPR. Za wdro enie rozwi zania odpowiada  powinien minister w ciwy ds.
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rozwoju regionalnego (obecnie Minister Gospodarki i Pracy), a powinno ono nast pi  nie pó niej

ni  do ko ca 2005 r.

80. W ramach zmian ustawy o Narodowym Planie Rozwoju powinno nast pi  doprecyzowanie

wymaga  co do zasad rozliczania deklarowanego efektu planowanego do uzyskania w ramach

rodków wsparcia (pkt. 9). Ustawa powinna równie  okre li  szczegó owe wymagania dla

programów sektorowych oraz mechanizm koordynacji polityk sektorowych z NSRR (pkt. 17). Za

wdro enie zmian odpowiada  powinien Minister Gospodarki i Pracy, a powinno ono nast pi  nie

pó niej ni  do po owy 2006 r.

81. Wi kszego uszczegó owienia w przepisach prawa wymagaj  zasady wsparcia z bud etu

pa stwa rozwoju regionalnego. Powinny one precyzowa  relacje opisane w pkt 38 do 43, 45,

54, 55, 58, 66. Mo e to zosta  dokonane albo poprzez wprowadzenie zmian w ustawie o NPR,

lub w ramach zupe nie nowej ustawy. Za wdro enie zmian odpowiada  powinien Minister

Gospodarki i Pracy, a powinno ono nast pi  nie pó niej ni  do po owy 2006 r.

82. W celu przywrócenia rangi polityce regionalnej celowe wydaje si  rozwa enie powrotu do

odr bnego uregulowania ustawowego dotycz cego zasad prowadzenia polityki regionalnej.

Ustawa ta okre la  powinna relacje pomi dzy administracj  rz dow  i samorz dow  (pkt. 6 i

81), zakres kompetencji w zakresie polityki regionalnej, uprawnienia kontrolne itp. Zachowana

powinna by  przy tym cis a koordynacja tego aktu prawnego z ustaw  o NPR, która dotyczy

powinna przede wszystkim koordynacj  wszystkich polityk rozwojowych kraju, mechanizmów

programowania finansowego i wzajemnych relacji poszczególnych uczestników tych dzia . Za

wdro enie rozwi zania odpowiada  powinien Minister Gospodarki i Pracy, a powinno ono

nast pi  nie pó niej ni  do po owy 2006 r.

83. W przypadku odr bnej ustawy o polityce regionalnej wskazane jest przeniesienie do niej

wymaga  dotycz cych zasad opracowania NSRR, jak równie  zawarcia upowa nienia dla

ministra w ciwego ds. rozwoju regionalnego do wydania rozporz dzenia, które okre la oby

szczegó owo tryb, form  i zawarto  tego dokumentu jak równie  zasady i harmonogram

opracowywania.

84. Nale y tak e rozwa  celowo  ustawowego uregulowania wskazanej w pkt. 52 potrzeby

opracowywania przez organy i instytucje odpowiedzialne za realizacj  zada  administracji

rz dowej dokumentów programowych w zakresie realizowanych przez nie zada . Do czasu

stosownego aktu prawnego mo liwe jest wprowadzenie takiego wymogu poprzez odpowiednie

dzia ania organizacyjne, co jednak utrudni mo liwo  wprowadzania niektórych z uj tych tu

zada  do kontraktów regionalnych, strategii rozwoju regionalnego czy te  innych dokumentów

programowych. Za wdro enie rozwi zania odpowiada  powinien minister w ciwy ds.

administracji, a powinno ono nast pi  nie pó niej ni  do ko ca 2005 r.

85. W zakresie dzia  koordynuj cych i porz dkuj cych funkcjonuj cy do tej pory system

administracji publicznej odpowiadaj cej za programowanie i wdra anie NPR przede wszystkim

nale y mie  na wzgl dzie dzia ania okre lone w pkt. 9, 10, 11, 19, 33, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 62,

64, 65, 67 do 74.
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86. Bardzo istotne znacznie w zakresie dzia  organizacyjno-koordynacyjnych ma opisana w pkt.

53 pomoc techniczna dla samorz dów.



polityka samorz du

dzia ania w asne
samorz du

WOJEWÓDZTWO

samorz d
lokalny

SAMORZ D
WOJEWÓDZKIRZ D

POLITYKA REG. RZ DU

realizacja wspólnie z samorz dem

KONTRAKT
REGIONALNY

WSR/RPO

partycypuje w rozwoju

strategie/plany
rozwoju

lokalnego

NPR/NSRR

SPO

POLITYKA RZ DU
dzia ania resortowe

WOJEWODA,
adm.spec.,agencje

organizacje
spo eczne

(obywatelskie)
inwestorzy prywatni

krajowi + zagraniczni

Realizacja polityki rozwoju regionalnego


