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Stosowane skroty i oznaczenia:

NPR — Narodowy Plan Rozwoju

WSR — Wojewodzka Strategia Rozwoju, Strategia rozwoju wojewodztwa

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SPO — Sektorowy Program Operacyjny

NSRR — Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

KW — Kontrakt Wojewddzki (w rozumieniu zasad obowigzujacych w latach 2001-2006)
KR — Kontrakt Regionalny (proponowane rozwigzanie dla okresu 2007-2013)

FS — fundusze strukturalne

JST — jednostki samorzadu terytorialnego



WSTEPNY PROJEKT NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013

11. stycznia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-20013. W rozdziale: ,Program zmian instytucjonalnych warunkujgcych realizacje
NPR” zdefiniowano m.in. Podstawy programowe rozwoju regionalnego (pkt. 203-205) [1].
Projekt NPR 2007-2013 zaktada, Ze problematyka rozwoju regionalnego wymaga wdrozenia
istotnych zmian instytucjonalnych. Jest to konieczne dla zapewnienia wdrozenia i realizacji NPR
w zaktadanym zakresie i ksztatcie.

Wg zatozen NPR podstawe programowg rozwoju regionalnego w latach 2007-2013 majg
stanowic:

- Narodowy Plan Rozwoju (NPR)

- Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR)

- 16 Wojewodzkich Strategii Rozwoju (WSR)

- 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Ponadto wspétuczestniczy¢ w programowaniu tego rozwoju powinny réwniez programy
sektorowe (SPO) tworzone na szczeblu centralnym (ministrowie).

Samorzady wojewodztw powinny opracowa¢ RPO. Programy te z pozycji regionu majq
formutowa¢ kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegélnych wojewddztw z
uwzglednieniem ich specyfiki, potrzeb i priorytetéw rozwoju.

Podczas prowadzenia polityk sektorowych przez ministréw konieczne staje sie porozumienie z
wladzami samorzadowymi. Niezbedna jest réwniez koordynacja polityk sektorowych na
szczeblu krajowym, a szczegolnie eliminacja ,sitowego” rozstrzygania o rozdysponowywaniu
dostepnych $rodkéw finansowych. Chociaz polityki sektorowe beda réznicowac sytuacje
poszczegodlnych regiondw i integrowa¢ w nich potencjat rozwojowy istotny z punktu widzenia
wtadz centralnych, to jednak wymagana by¢ musi petna koordynacja dziatan z wtadzg
publiczng szczebla regionalnego.

Podstawg dziatan rzadu i jego agend musi by¢ zinstytucjonalizowane partnerstwo pomiedzy

rzadem, a wtadzg samorzadowa. Partnerstwo to wymaga zagwarantowania stronom warunkow
umozliwiajacych wypetnianie przypisanych im kompetencji i uprawnien, w tym realnej
mozliwosci podejmowania dziatan rozwojowych finansowanych ze srodkéw wtasnych. Nie da sie
tego osiggna¢ bez ustawowego zapewnienia stabilnych i wydajnych zrédet dochodéw wiasnych,
wspotmiernych do zadan oraz znaczacej swobody w okreslaniu kierunku finansowanych z tych
zrodet wydatkdw publicznych. Niezbedna jest rowniez budowa klarownych zasad budowania i
realizacji tego partnerstwa, z podziatem kompetencji, uprawnien i zakresu podejmowania
decyzji.

Konieczne staje sie zapobiezenie rozdzieleniu i braku koordynacji dziatan finansowanych ze

srodkow krajowych, unijnych, bedacych w dyspozycji ministrow oraz samorzadow (JST).
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ZALOZENIA DLA TWORZONEGO MODELU WSPOE PRACY

Przy tworzeniu podstaw modelu wspétpracy pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadem
terytorialnym przyjeto, ze skutecznie zostanie wdrozone do polskiego systemu finansow
publicznych wieloletnie programowanie budzetowe.

Zaktada sie rowniez wprowadzenie na tyle skutecznych mechanizméw planowania i
wydatkowania $rodkéw publicznych, ze zmarginalizowany zostanie problem ,niewykupienia’
budzetu i braku realizacji zobowigzan zacigganych na podstawie ustaw budzetowych. Tym
samym umowa pomiedzy rzadem, a samorzadem stanowigcg podstawe wspotpracy w zakresie
rozwoju regionalnego nie powinna dotyczy¢ i rozstrzyga¢ sporéw dotyczacych braku
przekazywania wstepnie zadeklarowanych przez strone rzadowg srodkéw. Ze wzgledu na
zatozenie bardziej ogolnego precyzowania kierunkOw wsparcia (chociaz obecnie réwniez
szczegotowose opisu zobowigzan samorzadu w zakresie rzeczowego efektu nie jest zbyt duza)
bardziej istotne bedzie zbudowanie mechanizméw ostroznosciowych, zapobiegajacych
konfliktom i sporom w zakresie rozstrzygnie¢ co do oceny uzyskanego efektu, celowosci i
skutecznosci wydatkowania przez samorzady otrzymanych srodkéw wsparcia.

Obecnie funkcja wojewody jest stanowiskiem politycznym. Przy takim rozwigzaniu jego rola w
relacjach rzad-samorzad przy budowaniu i wdrazaniu polityki rozwoju powinna pozosta¢
ograniczona. W ten sposéb uniknie sie wdrazania r6znych polityk rzadu - jednej postrzeganej ze
szczebla centralnego, drugiej widzianej z pozycji wojewody . W przypadku wprowadzenia
rozwigzan ustrojowych gwarantujacych apolitycznos¢ wojewody, moze on przeja¢ czesc
uprawnien ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i byé jego przedstawicielem w
negocjacjach z samorzadem.

Przyjeto zwiekszenie kompetencji samorzadu wojewodzkiego w kreowaniu polityki regionalnej,
uproszczenie procedur administracyjnych, ograniczenie biurokracji, powtarzania tych samych
czynnosci przez r6zne jednostki biorace udziat w przygotowywaniu i wdrazaniu polityki rozwoju.
Analiza ze wzgledu na wieloaspektowos¢ poruszanej tematyki ogranicza¢ sie bedzie do
podstawowych zagadnien i obszaréw, ktérych dotyczy NPR i Kontrakty Wojewodzkie w
dzisiejszym ich rozumieniu, z pominieciem innych relacji rzad — samorzad w tym m.in.

wspolnych instytucji rzadowo - samorzadowych.
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NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Na poziomie rzadowych dokumentow programujacych polityke regionalng proponuje sie aby
rzad przygotowywat NSRR (dokument rzadowy — ogdlnokrajowy). Tryb przygotowywania tego
dokumentu jest i obecnie okreslony prawnie i nie wymaga istotnych zmian. Celowe jest jednak
okreslenie charakteru i struktury tego dokumentu. Powinien zawiera¢ czes¢ ogoélng (rozwoj
regionalny z perspektywy catego kraju) oraz czesci odnoszace sie do poszczegdlnych
wojewddztw. W tych ostatnich NSRR okreslataby réwniez duze inwestycje (infrastruktura
techniczna, spoteczna, gospodarka, kultura, nauka itd.) oraz gtéwne bariery i gtéwne zasoby
rozwojowe wojewddztwa.

NSRR powinna by¢ podstawg do wydatkowania przez rzad srodkdéw na rozwdj regionalny z
budzetu panstwa i powinna stanowi¢ podstawe merytoryczng do negocjowania kontraktu
regionalnego przez rzad.

Konieczne jest uwzglednienie w NSRR zalozen Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

NSRR powinna by¢ jedynym dokumentem rzadowym tzn. nie powinno sie budowacé na jej
podstawie rzgdowych programow rozwoju regionalnego (Programow Wsparcia). Nawigzujac do
aktualnego Wstepnego NPR 200713, proponuje zastanowi¢ sie nad rolg proponowanego
rzagdowego 17-tego programu operacyjnego rozwoju regionalnego poniewaz to rozwigzanie nie
powinno prowadzi¢ do uprawiania réwnolegtych polityki regionalnych (rzadu i samorzadu
wojewddztwa). Ten 17-ty program operacyjny powinien byé programem do kofinansowania
wspolnej polityki regionalnej. Co najwyzej zapewnione powinny zosta¢ mechanizmy
wprowadzania (na drodze konsensusu lub interwencyjnie) do programéw rozwoju regionalnego
zadan administracji rzadowe;j.

NSRR mogtaby tez nawigzywac¢ do polityk sektorowych poszczeg6lnych ministrow i wskazywaé
zawarte w nich dziatania ukierunkowane regionalnie, chociaz alternatywg dla takiego

rozwigzania moze byé pozostawienie tego zagadnienia na poziomie NPR.
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WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU

Obecne regulacje prawne zbyt ogélnie okreslaja role i zadania wojewodztw w zakresie
programowania rozwoju. Brak jest precyzji w opisie kto i w jakim trybie realizuje te zadania, jak
wyglada instytucjonalizacja programéw rozwoju oraz kto odpowiada za opracowanie procedur
itd. Ze wzgledu na konstytucyjng gwarancje niezaleznosci samorzadéw brakuje zasad
wzajemnych relacji w ramach wspotpracy regionalnej.

Ze strony wojewddztwa podstawg programowa negocjacji Kontraktu Regionalnego powinna by¢
strategia rozwoju wojewddztwa uchwalana przez sejmik wojewddztwa. Strategia ta powinna by¢
innym dokumentem niz ,zbieracko-towieckie” ogdlnikowe dokumenty obecnie obowigzujace.
Powinna okresla¢ priorytety i kierunki rozwoju, przedstawia¢ wskazniki jakie majg byc¢
osiggniete, wskazywac¢ odpowiedzialnego za ich osiggniecie i gtbwne podmioty zaangazowane
w jej realizacje.

Potrzeba aktu prawnego Scislej okreslajgcego sposob, tryb i harmonogram opracowywania
strategii rozwoju wojewddztwa oraz ujednolicajacego zawarto$¢ tego dokumentu. Moze to by¢
rozwiniecie ustawy o samorzadzie wojewddztwa, moze to by¢ tez jakas nastepczyni ustawy o
NPR. To pierwsze rozwigzanie wydaje sie korzystniejsze, ustawa o NPR powinna okresli¢
natomiast procedure wykorzystania tego dokumentu przy budowaniu relacji rzad-samorzad.
Nalezy zagwarantowa¢ aktywny i realny udziat JST w opracowaniu strategii rozwoju
wojewddztwa. Powinna ona koordynowa¢ i nadawac¢ kierunki politykom lokalnego rozwoju
prowadzonym przez samorzady lokalne i poprzez efekt synergii przektada¢ uzyskiwane efekty w
skali mikro na skale oddziatywania regionalnego.

Uporzadkowania wymaga zdefiniowanie, okreslenie zakresu i horyzontu czasowego oraz zasad
przygotowywania: strategii wojewddzkiej, programoéw wojewodzkich i regionalnych programow
operacyjnych. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wszystkie z nich zawieraty wiarygodne
plany finansowe, a ujmowane przez samorzad priorytety i dziatania miaty odzwierciedlenie w
mozliwosci ich sfinansowania.

Strategie regionalng powinien tworzy¢ kompromis pomiedzy strategiami lokalnymi, a wizjg
rozwoju w skali regionu. Uwzglednia¢ powinna takze kierunki rozwoju okreslone na szczeblu
centralnym. Istotne jest, aby zobligowa¢ samorzad wojewddztwa do zawierania w strategii
wstepnych planéw finansowych (o charakterze intencyjnym) z uwzglednieniem wtasnego
budzetu i srodkdw zewnetrznych (w tym réwniez budzetéw samorzaddw lokalnych).

Samorzad, zgodnie z konstytucyjng zasadg niezaleznosci, moze umiesci¢ w swojej strategii cele
specyficzne dla danego wojewodztwa. Jezeli w danym okresie planowania cele okreslone w
regionalnym programie operacyjnym sg zbiezne z celami NPR i NSRR, samorzad moze ubiegac

sie o dofinansowanie tych dziatan ze srodkéw budzetowych (krajowych i unijnych)
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KONTRAKTY WOJEWODZKIE 2001-2004

Historia wykorzystania w Polsce mechanizmu Kontraktéw Wojewddzkich jako wsparcia przez
rzad polityki rozwoju regionalnego ze srodkéw budzetowych jest stosunkowo krétka. Sg to w
zasadzie lata 2001-2005.
Dziataniom wdrazania zasad wspierania rozwoju regionalnego towarzyszyta tymczasowos$c
rozwigzan, ,niedoczas”, duzy brak precyzji budowania relacji pomiedzy administracjg rzadowg i
samorzadowa, upolitycznienie procedur i decyzji, a przede wszystkim bardzo ograniczone
finansowanie polityki regionalnej zaréwno z budzetu panstwa, jak i z budzetéw samorzadow
wojewaodzkich.
,Obcigzeniem dziedzicznym” tych umow bylo réwniez przejecie przez samorzady w 1999 r.
inwestycji wieloletnich (wczesniej nazywanych centralnymi), ktérych finansowanie przejeto
prawie w catosci srodki planowane na wsparcie rozwoju regionalnego w budzecie centralnym.
Inwestycje te jako jedyne posiadaty ciagtos¢ finansowania (pomimo takiego zatozenia, trudno
jest przypisa¢ dotychczasowym Kontraktom Wojewddzkim wieloletni charakter planowania
wydatkéw inwestycyjnych) i dotyczyty duzych zadan. Chociaz w zwigzku ze skalg inwestycje te
posiadajg regionalne oddzialywanie, to jednak dotychczasowy poziom zaawansowania ich
realizacji i ograniczenia finansowania uniemozliwity wykazanie skutecznosci wdrazania
Kontraktu i jego realnego wptywu na budowe potencjatu regionéw. Wiekszos$¢ pozostatych
projektéw, to dziatania o charakterze lokalnym (ze wzgledu na szczupto$¢ srodkéw), a nawet
jezeli byly one wdrazane w ramach jednego regionalnego ,wniosku zarzadu wojewodztwa”, to
nie byly ze sobg powigzane w spojna cato$¢ gwarantujacg oddziatywanie w skali regionu.
Kontrakt Wojewddzki przez obie strony traktowany byt jako co$ nowego, nieznanego i
komplikujacego dotychczasowe procedury. Przez beneficjentdw traktowany byt jako zbedne
zbiurokratyzowanie i utrudnienie dotychczasowych zasad pozyskiwania dotacji.
Jako pozytywne elementy tego rozwigzania wskazac trzeba:

zobiektywizowanie rozdysponowania srodkéw budzetowych na poszczeg6lne regiony

(algorytm podziatu kwoty rezerwy celowej w oparciu o obiektywne kryteria),

préba wieloletniego planowania budzetu (bardziej jednak teoria niz praktyka)

proba potaczenia srodkéw budzetu panstwa i Unii Europejskiej (w latach 2001-2003

wpisano w kontrakty srodki pomocowe, jednak ich realizacja nastepowata w oparciu o

odrebne procedury i zasady, a zatem zapis ten byt wytacznie fikcja)

proba skoordynowania dziatan sektorowych poszczegolnych ministerstw z polityka

regionalna samorzaddéw wojewddzkich (ktora sie jednak nie udata)
Do negatywnych cech tego rozwigzania zaliczy¢ jeszcze trzeba:

brak precyzji okreslenia sposobu przygotowania wspieranej inwestycji do realizacji,

brak okreslenia szczeg6towosci opisu zakresu rzeczowego,

opoOznienia w sfinalizowaniu uméw finansowych, co czesto powodowalo opdznienie

rozpoczecia realizacji inwestycji,

przesuwanie srodkdw na kolejny rok jako niewygasajace itp.
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brak gwarancji réwnosci ubiegania sie o wsparcie w ramach kontraktéw i obiektywnego

wyboru najlepszych projektow
Stan obecny dotyczacy Kontraktéw wojewoddzkich jest w zasadzie okresem przejsciowym. W
2004 r. realizowany byt jednoroczny kontrakt, a zatem zupetnie zostat utracony wieloletni
charakter tego mechanizmu. Ze wzgledu na rozpoczecie realizacji NPR 2004-2006 w oparciu o
nowg ustawe, ktéra zastgpita ustawe o0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
mechanizmy zawarte w Podstawach Wsparcia Wspolnoty i dokumentach programowych
poszczegoélnych programéw operacyjnych nastgpito rozdzielenie mechanizméw i struktur
wspierania rozwoju regionalnego ze srodkéw krajowych i europejskich. Kontrakty wojewddzkie
objely wytacznie srodki krajowe.
W 2005 r planowane jest ujecie srodkéw ZPORR, zgodnie z zasadami opisanymi w ustawie o
NPR, przypuszczalnie jednak bedzie to bardziej wypetnienie tresci ustawy niz stworzenie
mechanizmu tgczacego w jedng spdjng catos¢ wsparcia ukierunkowanego na rozwoj regiondw.
Obecnie obstuga na szczeblu urzedéw wojewddzkich srodkéw wsparcia regionalnego nastepuje
w taki sposéb, ze w ramach srodkéw budzetu panstwa odbywa sie to przez wydzialy rozwoju
regionalnego, a w ramach srodkéw unijnych przez odrebne biura funduszy europejskich.
Pomimo pierwotnego zatozenia ujednolicenia struktur organizacyjnych urzedéw wojewddzkich
nastgpito czesciowe przemieszanie kompetencji w strukturach poszczegdlnych urzedoéw.
Dodatkowo jeszcze odrebny aparat administracyjny dziata w ramach wydziatéw finansowych.
Nastgpito zatem zbiurokratyzowanie i rozbudowanie struktur urzedu, pomimo tego, ze w roku
1999 samorzady wojewddzkie przejety kompetencje wojewody w zakresie zadan zwigzanych z
rozwojem regionu (realizacja inwestycji wieloletnich, rozwoj regionalny itd.).
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34. Zasady budowania wzajemnych relacji pomiedzy rzgdem i samorzadem powinny posiadac
charakter umowy (KONTRAKTU REGIONALNEGO) pomiedzy stronami, dajacej swobode
kompetencji samorzadowi wojewddzkiemu, przy zapewnieniu mechanizmow kontrolnych i
zagwarantowaniu efektywnosci wydatkowania $rodkéw oraz uzyskiwania celéw polityki
panstwa.

35. Kontrakt regionalny powinna tworzy¢ czes¢ wspdélna NSRR i Strategii rozwoju wojewddztwa.

36. Umowa ta nie tyle powinna definiowa¢ zasady wzajemnych relacji, procedury, sposoby
sprawozdawczosci czy rozliczen. Wynika¢ one bowiem powinny ze standardéw uregulowanych
przepisami prawa. Kontrakt regionalny okresla¢ natomiast powinien wspierane kierunki rozwoju
(wybrane z katalogu dopuszczalnych), priorytety, dziatania czy ewentualnie duze projekty.
Kontrakt powinien réwniez definiowa¢ wzajemne zobowigzania finansowe stron i ich wkiad w
realizacje programow, a takze deklarowac efekty jakie zostang uzyskane w wyniku jego
wdrozenia.

37. Ogoblne mechanizmy, wspdélne dla catego kraju zawarte powinny by¢é w aktach prawnych
rangi ustawy i rozporzadzen, a umowa nie powinna powtarza¢ przepisOw prawa, Do
rozstrzygniecia pozostaje rowniez sposéb rozwigzywania sporow pomiedzy stronami. Wydaje
sie celowa rezygnacja z postepowania cywilnego na rzecz postepowania administracyjnego.
Rozwigzanie takie bedzie jednak tylko wtedy mozliwe, gdy prawnie okreslone zostang
precyzyjne i skuteczne sciezki postepowania. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie postepowania
arbitrazowego prowadzonego przez odpowiednie ciato powotywane przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu.

38. Kontrakt regionalny powinien by¢ ogoélniejszy anizeli to jest aktualnie tzn. zawierany nie na
poziomie programu, ale na poziomie strategii, tzn. na poziomie priorytetow a nie dziatan i
projektéw. Perspektywa czasowa kontraktu powinna by¢ identyczna z NPR. Kontrakt powinien
obejmowac¢ takze duze inwestycje oraz kierunki inwestowania, na ktérych zalezy rzadowi i
samorzadowi wojewddztwa. Kontrakt powinien okresli¢ programy realizacyjne (operacyjne),
ktore na jego podstawie powstana.

39. Programy realizacyjne (operacyjne) kontraktu, to jednak nie to samo, co RPO, ale to czes¢
RPO. Programy realizacyjne powinny by¢ rezultatem kontraktu, a nie — jak jest teraz - jego
przedmiotem. Po to aby strony mogty pilnowac¢ czy kontrakt jest realizowany i zagwarantowane
sg warunki uzyskania zamierzonych celéw nalezy wprowadzi¢ tryb wzajemnej komunikacji
miedzy rzadem i samorzadem odnosnie zawartosci tych programéw, sposobéw ich realizaciji
itd..

40. Nalezy precyzyjnie i jasno okresli¢ tryb wzajemnej komunikacji miedzy rzgdem i samorzadem
odnosnie zawartosci tych programéw, sposobdw ich wdrazania oraz mierzenia efektow. Jest to
konieczne réwniez po to, aby strony mogty monitorowac i wspdlnie stwierdza¢ czy kontrakt jest

realizowany.



41. Kontrakt Regionalny stanowi¢ powinno porozumienie pomiedzy Rzadem reprezentowanym
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego a Samorzadem Wojewddztwa, ewentualnie
przy udziale apolitycznego wojewody w przysztosci.

42. Wzorem takiego porozumienia jest obecnie porozumienie kompetencyjne (Minister Gospodarki
— Wojewoda — Marszatek) obwigzujgce przy realizacji ZPORR.

43. Zaktadajac, ze Minister Finanséw bedzie petnit wylacznie role ksiegowego budzetu,
porozumienie to powinno réwniez okresla¢ zasady finansowania zadan z zakresu rozwoju
regionalnego realizowanych na obszarze wojewddztwa, wskazujgc dostepne zrédia
finansowania (nie bytoby potrzeby zawierania odrebnego porozumienia dotyczacego zasad
finansowania zadan z zakresu rozwoju regionalnego na obszarze wojewddztwa).Porozumienie
bytoby podstawa do zawierania umow na realizacje dziatan.

44. Wyeliminowa¢ nalezy wszelkiego rodzaju umowy zawierane pomiedzy organami i instytucjami
wladzy rzadowej. Kuriozalne jest podpisywanie uméw pomiedzy ministrami, ministrem, a
wojewoda itp, gdyz wskazuje to, ze wtadza rzagdowa nie stanowi jednej, spdjnej catosci.

45. Proces wyboru projektéw nalezy zréznicowa¢ w zaleznosci od rozmiaréw i regionalnego
znaczenia projektu. Powinien zaczyna¢ sie od strategii wojewddzkiej, ktoéra powinna byc¢
znacznie bardziej precyzyjna jesli idzie o kierunki inwestowania niz dotychczasowa. Nastepny
krok, to opracowania RPO. Wieksze projekty regionalne® powinny byé¢ zapisywane w RPO juz
na etapie projektu tego dokumentu, na zasadzie zgodnosci ze strategia i zgtoszen ze strony
samorzadow, ktére chcg to dofinansowywaé z wtasnych srodkéw. Mniejsze projekty mogtyby
by¢ realizowane na zasadzie ,worka projektow” w drodze konkursu. Nalezy dazy¢ do budowania
duzych projektéw (programoéw) i unikania rozproszenia srodkéw na dziatania o znikomym

obszarze oddzialywania.

t przez wieksze projekty rozumiem te o okreslonej wartosci finansowej (definicja do decyzji) oraz projekty inwestycyjne o
znaczeniu podnaregionalnym typu ,zlewnia Slezy i Otawy”, ,zagospodarowanie dorzecza Narwi” itp
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POLITYKA REGIONALNA

46. Zgodnie z trescig ustawy o samorzadzie wojewddzkim, polityka regionalna nalezy do

47.

48.

49.

50.

51.

52.

kompetencji wojewddztwa, a gdzie prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa przez samorzad
wojewodzki rozumiane jest jako:
tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim
pozyskiwanie i faczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli
racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztaftowanie Ssrodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy pomiedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowaciji
wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa
kulturowego
promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa
W znaczeniu zadan ustawowych samorzad wojewddzki jest przede wszystkim ,koordynatorem”
dziatan rozwojowych, ale niekoniecznie musi by¢ ich ,sponsorem”. Bez narzedzi finansowych
ma jednak bardzo ograniczone oddziatywanie.
Polityke regionalng kraju powinny stanowi¢ skoordynowane dziatania w ramach:
A) prowadzonej przez rzad polityki interregionalnej (polityka prowadzona przez rzad wobec
regiondw, orientowana najczesciej na regulowanie miedzyregionalnych dysproporcji rozwoju) i
B) prowadzonej przez samorzad polityki intraregionalnej (polityka regionalna prowadzona przez
organy regionalnej wtadzy publicznej dla realizacji wkasnych celéw, na bazie wtasnych
srodkow i na wtasng odpowiedzialnosc¢), ale ze wsparciem finansowym ze Srodkéw budzetu
panstwa i Unii Europejskiej.
Rzad odpowiada za przygotowanie i realizacje: NPR, NSRR, Diugookresowej strategii rozwoju,
strategii i programéw sektorowych, inwestycji wieloletnich, wieloletnie plany finansowe oraz
kryteriow rozdysponowania s$rodkéw. Negocjuje Kontrakt oraz monitoruje jego realizacje i
dokonuje ewaluacji zewnetrznej. W ramach rzadu kompetencje posiada minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego.
W ramach odpowiedzialnosci za caly NPR rzad monitoruje i ocenia regionalne programy
operacyjne w kontekscie polityki rozwoju regionalnego panstwa
W ramach prowadzonej przez rzad polityki interregionalnej powinna by¢ zapewniona mozliwosé
wykonywania pewnych zadan wilasnych panstwa na obszarze wojewOdztwa (przejscia
graniczne, wojsko, ratownictwo cywilne, inna infrastruktura zwigzana ze szczegdlnymi
zadaniami panstwa).
Organy i instytucje odpowiedzialne za realizacje zadan administracji rzadowej (wojewoda,

administracje niezespolone itd.) powinny zosta¢ zobligowane do przygotowywania dokumentéw
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

programowych o horyzoncie czasowym odpowiadajgcym NPR i RPO (w zakresie wtasnych

zadan). Moga one by¢ nastepnie wprowadzane przez strone rzadowg albo do RPO, albo do
programéw sektorowych.

Rzad powinien uruchomi¢ program pomocy technicznej dla wojewddztw wspierajacy je
kompetencyjnie w zakresie programowania, monitoringu, oceny, przeptywow finansowych i
rozliczania i innych kwestii zwigzanych z realizacja przez te samorzady regionalnych programéow
operacyjnych. Powinien réwniez przygotowa¢ do wykorzystania przez wojewddztwa petny
zestaw procedur realizacyjnych (lub wzoréw takich procedur) okreslajacych zasady aplikowania
i przydziatu srodkéw, wzory umow, wzory dokumentacji finansowej itd. W ten sposob
zachowana zostanie jednolitos¢ realizacyjna RPO, ktoéra jest w interesie zarébwno beneficjentow,
jak i Komisji Europejskiej. celem takiego rozwigzania jest réwniez oszczednos¢ srodkow
publicznych (tak, aby kazde z wojewddztw nie robito tego na wlasng reke). Program taki
powinien by¢ zlecony przez rzad jakiemus zewnetrznemu wykonawcy i by¢ realizowany w
Scistej wspodtpracy z samorzadami wojewodztw.

Samorzad wojewddztwa odpowiada za Strategie regionalng Samorzad uczestniczy réwniez w
opiniowaniu NPR, NSRR oraz wspotpracuje z samorzadami lokalnymi i partnerami spotecznymi
i gospodarczymi. Podstawg dziatan operacyjnych samorzadu regionalnego powinien by¢ RPO,
ktory jednak (nie tak jak jest to obecnie w ustawie o NPR jest autorstwa zarzadu wojewddztwa)
powinien by¢ uchwalany przez sejmik wojewodzki.

Samorzad odpowiadac réwniez powinien za negocjacje kontraktu regionalnego, jego realizacje i
wdrazanie, monitorowanie oraz ewaluacje. Realizuje réwniez RPO odpowiadajgc za
administrowanie, finanse (w tym wspéifinansowanie, rozliczenia, przeptywy finansowe), kontrole
itd. Odpowiada za instytucje wdrazajace RPO i procedury wdrazania (korzystajac z rzagdowego
programu pomocy technicznej). W ramach wdrazania NPR wspétpracuje tez z rzadem przy
monitorowaniu i ocenie regionalnego programu operacyjnego w kontekscie polityki rozwoju
regionalnego panstwa.

Samorzad wojewddzki odpowiadaé powinien réwniez za wspotprace z partnerami spotecznymi i
gospodarczymi.

Odrebnym pytaniem jest, czy konieczna jest regulacja stosownym aktem prawnym procedur,
struktur instytucjonalnych, sposobu administrowania id. Jest to chyba najprostszy spos6b
poradzenia sobie z tym problemem, chociaz dopiero w potaczeniu z innymi jeszcze
mechanizmami rozwigzania probleméw administracyjno-proceduralnych bedzie wystarczajacy.
Kontrakt regionalny dotyczy¢ powinien tylko tego zakresu dziatan, ktére beda wspotfinansowane
przez rzad. W RPO, oprécz tego wspotfinansowania, beda takze projekty realizowane w ramach
$rodkéw FS. Srodkami na wspoffinansowanie realizacji RPO dysponujg réwniez JST i inni
partnerzy (organizacje pozarzadowe, podmioty prywatne itp.).

Podziat srodkéw na unijne i krajowe powinien mie¢ miejsce na poziomie Ministra Finansow.
Poszczegdlni ministrowie, jak réwniez marszatkowie, dostajg alokacje z budzetu panstwa w
ziotych i wydajg wedtug regut obowigzujacych w Polsce. Zeby sie rozliczy¢ z KE reguty te

muszg by¢ kompatybilne do unijnych. Uprosci to administrowanie, rozliczenia, procedury itd.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Podziat na finanse unijne i krajowe powinien ujawni¢ sie na mozliwie wysokim szczeblu w
rzadzie. Srodki unijne powinny byé skonsolidowane w budzecie panstwa.
W ramach RPO do finansowania programéw realizacyjnych marszatek powinien mie¢ w
dyspozycji srodki z FS, a rzad s$rodki na wspotfinansowanie. Regionalny program operacyjny
finansowany bytby z FS, a wspéifinansowany przez rzad oraz przez samorzad wojewddztwa i
lokalne JST. Monitorowanie i ewaluacja catego NPR bedzie w rekach rzadu.
Struktura administracyjna odpowiedzialna za realizacje RPO powinna by¢é w urzedzie
marszatkowskim: instytucja zarzadzajgca i pfatnicza. Instytucja posredniczaca (jesli jest
potrzebna) powinna by¢ jednostkg podlegta marszatkowi lub wytoniong w drodze przetargu
instytucjg zewnetrzng (np. ARR). Sposéb organizacji administracji zarzadzajgcej RPO powinien
by¢ mozliwie podobny w catym kraju. Powinna by¢ ona zbudowana w oparciu o logike
wynikajaca z realizacji RPO i obejmowac nastepujace etapy:
Operacjonalizacja celow RPO i ich monitorowanie
Nabdr projektdow do poszczegoinych dziatan ujetych w RPO
Ocena zgtoszonych projektow w kontekscie wymogow formalnych, ekonomicznych i
merytorycznych, wybdr do realizacji projektow najlepszych z punktu widzenia realizacji celow
NPR, WPR i ekonomicznej efektywnosci.
Realizacja wybranych projektow:
o Podpisywanie umow na realizacje projektow
o Weryfikacja ptatnosci
o Kontrola realizacji projektow
0 Sprawozdawczos¢
0 Monitoring i ewaluacja wewnetrzna
Nalezy ograniczy¢ biurokracje, dublowanie wykonywania tych samych czynnosci przez rézne
komorki organizacyjne jednej instytucji lub przez rézne instytucje.
W kontekscie mozliwosci rozliczania sie w okresie 2007-2013 na poziomie priorytetow, ktora
zawarta jest w projekcie rozporzadzenia Rady dotyczacego FS, sta¢ sie moze mozliwe by
realizowac cate dziatania ze $rodkéw FS, a inne ze $rodkéw publicznych polskich. Zeby to
zrealizowaé, wszystkie projekty inwestycyjne finansowane ze srodkdw publicznych powinny by¢
zgodne w zasadami i wymaganiami unijnymi. Zintegrowac trzeba zatem reguty wydatkowania
srodkéw z funduszy strukturalnych z regutami dotyczacymi wydatkowania na programy
rozwojowe srodkow krajowych.
Obecnie mamy odrebny system instytucji i procedur na $rodki z FS i odrebny na programy
realizowane wylacznie ze zrddet krajowych. Nalezy wprowadzi¢ jednolite programy oraz
jednolite procedury niezaleznie od tego jakie jest zrodto finansowania programéw.
Wprowadzi¢ trzeba réwniez standardy administrowania srodkami, usprawni¢ administracje
poprzez podniesienie kompetencji pracownikbw, mechanizmy motywacji, promowanie
standardéw uczciwosci, wprowadzenie zasad zarzadzania przez cele, wdrazanie systeméw

jakosci do urzeddw itd.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Wojewoda odpowiada¢ powinien jedynie za witasciwe wydatkowanie s$rodkéw z budzetu
panstwa. Musi to by¢ roztagczne z obszarem kontroli i nadzoru stuzb skarbowych. Wojewoda nie

bedzie podpisywat umoéw na realizacje dotyczacych projektéw, etc.

WSPOLPRACA REGIONALNA

Za kreowanie polityki regionalnej odpowiedzialny jest samorzad wojewddzki. Jego organy
reprezentuja wspolnote zamieszkujaca dane terytorium, a zatem rowniez reprezentujg
wspolnoty tworzace samorzady lokalne (powiat, gmina) na tym terenie.

W praktyce jednak organy wiadzy regionalnej swoje zainteresowania kierujg na rozwoj
wybranych przez siebie dziedzin, kierunkdw czy obszaréw, zawezajgc to do zadan, ktére sg ich
zadaniami wtasnymi np. drogi wojewddzkie, ale juz nie drogi w miastach ,prezydenckich” —
gdzie administratorem jest gmina miejska.

Krétki okres funkcjonowania samorzadéw regionalnych powoduje, ze brak jest jeszcze
standardéw, dobrych praktyk i doswiadczenia w mysleniu i dziataniu w skali regionu. Rowniez
Swiadomosc¢ obywatelska spoteczenstwa, ktére organy te reprezentujg jest bardzo ograniczona.
Przede wszystkim na dziatania wojewddztwa przenoszone sg doswiadczenia z dziatan w skali
lokalnej, z tg jednak réznica, ze réwnoczesnie z dostepem do mozliwosci podejmowania decyzji
w duzo wiekszej skali i zakresie (szczegdlnie jako takomy kasek postrzegany jest dostep do
dystrybucji sSrodkdw na wsparcie rozwoju regionalnego).

Na razie wiec zauwazalne sg konflikty i nieuzasadnione dyskryminowanie niektorych obszarow
oraz wykorzystywanie posiadanej wtadzy do dziatan czysto politycznych, ktére z jednej strony
nagradzajg dotychczasowe decyzje swojego politycznego elektoratu, a z drugiej budujg
popularnos¢ przed kolejnymi wyborami samorzadowymi. Realizowane sg réwniez r6znego
rodzaju umowy koalicyjne, niekoniecznie wytacznie dotyczace tematu regionu.

Zrédtem konfliktu przy podziale $rodkéw jest takze decydowanie przez samorzad wojewddzki
rowniez co do projektéw whasnych (lub jednostek podlegtych) co przy konkurowaniu z projektami
realizowanymi przez samorzady lokalne czy inne jednostki organizacyjne stawia zadania wtasne
samorzadu wojewddztwa w uprzywilejowanej pozyciji.

Celowe jest instytucjonalne i formalne budowanie zasad wspétpracy regionalnej pomiedzy
samorzadem regionalnym i samorzadami lokalnymi. Samorzadom lokalnym powinien by¢
zapewniony udziat w procedurach tworzenia kryteriéw wyboru projektdw, budowania projektéw
w skali regionu, wyboru projektéw (ale bardziej jako obserwacja poprawnosci i prawidtowosci
procedur, a nie decyzyjnos¢) i monitorowania. Wzmocniona powinna zosta¢ ranga strategii
rozwoju lokalnego, warto wprowadzi¢ tu mechanizmy analogiczne jak istniejgce dla programow
ochrony srodowiska czy planéw gospodarki odpadami.

Konieczne jest zapewnienie jawnosci i transparentnosci procedur oraz zachowanie spotecznego
udzialu w kreowaniu polityki regionalnej. Spoteczny udziat potrzebny jest na etapie budowania

planéw, programoéw i strategii, a na etapie wykonawczym tzw. czynniki spoteczne powinny by¢
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

informowane o realizowanych projektach. Moga ewentualnie opiniowa¢ wybdr projektow, ale nie
powinny decydowac o ostatecznym wyborze.

Procedury zwigzane z zarzgdzaniem rozwojem regionalnym na obszarze wojewddztwa powinny
by¢ znane wszystkim uczestnikom procesu, w tym réwniez tzw. czynnikom spotecznym.
Konieczne s3 zatem dziatania informacyjne, zaréwno w zakresie samych procedur, jak i

realizowanych dziatan i projektow.

ROZWIAZANIA LEGISLACYJINE | ORGANIZACYJNE

Zaproponowane w ekspertyzie propozycje rozwigzan, w przypadku ich akceptacji, wymagac
beda zar6éwno dziatan legislacyjnych jak i skutecznej koordynacji i usprawnienia struktur
organizacyjnych systemu administracji publicznej i wtaczenia w proces innych podmiotow
bioragcych udziat we wdrazaniu NPR 2007-2013.

Zmian w aktualnych przepisach wymagajg przede wszystkim dziatania zaproponowane w pkt-
ach: 6, 7, 8, 17, 18, 22, 36, 37, .38, .54, .55, .59, 61, 64 i 72. Dotyczg one réznych aktow
prawnych i powinny zosta¢ wdrozone w postaci stosownych ustaw lub rozporzadzen.

W ramach zmiany ustawy o finansach publicznych zapewniona powinna zosta¢ koordynacja
srodkoéw budzetu panstwa i Unii Europejskiej kierowanych na wspieranie rozwoju kraju (pkt. 7,
59, 60, 63, 66). Podstawg zharmonizowania planowania finanséw publicznych powinno by¢
wieloletnie programowanie budzetowe (pkt. 8). Za wdrozenie rozwigzania odpowiada¢ powinien
Minister Finansow, przy Scistej wspotpracy z Ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego,
dzi$ Minister Gospodarki i Pracy odpowiadajacy za przygotowanie i wdrozenie NPR. Wdrozenie
powinno nastgpi¢ nie pézniej niz do konca 2006 r, przy czym przy poczatkowych trudnosciach w
przygotowaniu planu budzetu na okres dtuzszy, optymalne wydaje sie co najmniej opracowanie
go na okres 3-letni

W ramach zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazane jest
rozwazenie wskazanej w pkt. 6 i 61 dalszej decentralizacji finanséw publicznych oraz
zagwarantowanie samorzgadom stabilnych i wydajnych zrédet dochodéw wtasnych. Dziatanie to
powinno zosta¢ poprzedzone prognozg udziatu finansowego samorzgadow w realizacji NPR i na
tej podstawie oszacowany moze zosta¢ poziom dochoddéw umozliwiajacy realizacje ich zadan
wlasnych. Za wdrozenie rozwigzania odpowiada¢ powinien Minister Finanséw, przy Scistej
wspotpracy z Ministrem Gospodarki i Pracy odpowiadajacym za przygotowanie i wdrozenie
NPR. Wdrozenie powinno nastgpic nie pdzniej niz do konca 2006 r.

W ramach zmian ustawy o samorzadzie wojewddzkim konieczne wydaje sie wprowadzenie
Scislejszych uregulowan w zakresie przygotowania dokumentow programowych, a szczegolnie
dotyczacych ich zawartosci, jak i zasad wspétpracy przy ich opracowywaniu. Szczegdlnie
istotne sg tu elementy wskazane w pkt. 18, 20, 21, 22, 23, 24, 56. Dziatania opisane w pkt. 22 i
24 powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie o polityce regionalnej, a w przypadku jej braku
w ustawie o NPR. Za wdrozenie rozwigzania odpowiada¢ powinien minister wtasciwy ds.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

rozwoju regionalnego (obecnie Minister Gospodarki i Pracy), a powinno ono nastgpic nie pozniej
niz do konca 2005 r.

W ramach zmian ustawy o Narodowym Planie Rozwoju powinno nastgpi¢ doprecyzowanie
wymagan co do zasad rozliczania deklarowanego efektu planowanego do uzyskania w ramach
srodkow wsparcia (pkt. 9). Ustawa powinna réwniez okreslic szczegdtowe wymagania dla
programow sektorowych oraz mechanizm koordynacji polityk sektorowych z NSRR (pkt. 17). Za
wdrozenie zmian odpowiadac¢ powinien Minister Gospodarki i Pracy, a powinno ono nastgpi¢ nie
pézniej niz do potowy 2006 r.

Wiekszego uszczegOtowienia w przepisach prawa wymagajg zasady wsparcia z budzetu
panstwa rozwoju regionalnego. Powinny one precyzowac relacje opisane w pkt 38 do 43, 45,
54, 55, 58, 66. Moze to zosta¢ dokonane albo poprzez wprowadzenie zmian w ustawie o NPR,
lub w ramach zupelnie nowej ustawy. Za wdrozenie zmian odpowiada¢ powinien Minister
Gospodarki i Pracy, a powinno ono nastapi¢ nie pozniej niz do potowy 2006 r.

W celu przywrdcenia rangi polityce regionalnej celowe wydaje sie rozwazenie powrotu do
odrebnego uregulowania ustawowego dotyczgcego zasad prowadzenia polityki regionalnej.
Ustawa ta okresla¢ powinna relacje pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowg (pkt. 6 i
81), zakres kompetencji w zakresie polityki regionalnej, uprawnienia kontrolne itp. Zachowana
powinna by¢ przy tym Scista koordynacja tego aktu prawnego z ustawg o NPR, ktéra dotyczyé
powinna przede wszystkim koordynacje wszystkich polityk rozwojowych kraju, mechanizmow
programowania finansowego i wzajemnych relacji poszczeg6lnych uczestnikéw tych dziatan. Za
wdrozenie rozwigzania odpowiada¢ powinien Minister Gospodarki i Pracy, a powinno ono
nastapi¢ nie pozniej niz do potowy 2006 r.

W przypadku odrebnej ustawy o polityce regionalnej wskazane jest przeniesienie do nigj
wymagan dotyczacych zasad opracowania NSRR, jak rowniez zawarcia upowaznienia dla
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do wydania rozporzadzenia, ktore okreslatoby
szczegotowo tryb, forme i zawartos¢ tego dokumentu jak réwniez zasady i harmonogram
opracowywania.

Nalezy takze rozwazy¢ celowos¢ ustawowego uregulowania wskazanej w pkt. 52 potrzeby
opracowywania przez organy i instytucje odpowiedzialne za realizacje zadan administracji
rzadowej dokumentéw programowych w zakresie realizowanych przez nie zadan. Do czasu
stosownego aktu prawnego mozliwe jest wprowadzenie takiego wymogu poprzez odpowiednie
dziatania organizacyjne, co jednak utrudni mozliwo$¢ wprowadzania niektérych z ujetych tu
zadan do kontraktéw regionalnych, strategii rozwoju regionalnego czy tez innych dokumentéw
programowych. Za wdrozenie rozwigzania odpowiada¢ powinien minister wasciwy ds.
administracji, a powinno ono nastapi¢ nie pozniej niz do konca 2005 r.

W zakresie dziatan koordynujacych i porzadkujacych funkcjonujacy do tej pory system
administracji publicznej odpowiadajacej za programowanie i wdrazanie NPR przede wszystkim
nalezy mie¢ na wzgledzie dziatania okreslone w pkt. 9, 10, 11, 19, 33, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 62,
64, 65, 67 do 74.
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86. Bardzo istotne znacznie w zakresie dziatan organizacyjno-koordynacyjnych ma opisana w pkt.

53 pomoc techniczna dla samorzgdow.
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