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Ekspertyza zosta a wykonana na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS

Informacje zawarte w ekspertyzie odzwierciedlaj  pogl dy autora a nie zamawiaj cego.

dr  MICHA   BONI

SEKTOROWY  PROGRAM  OPERACYJNY
ROZWÓJ   ZASOBÓW    LUDZKICH

Wersja wyj ciowa i wersja ko cowa -  analiza zmian

I.WPROWADZENIE
1. Celem ekspertyzy  jest analiza porównawcza dwóch dokumentów dotycz cych polityki rynku pracy i

rozwoju zasobów ludzkich, przygotowanych jako Sektorowy Program Operacyjny w wersji pierwotnej,

przyj tej przez Rz d w lutym 2003 roku oraz w wersji po negocjacjach z Komisj  Europejsk  – w grudniu

2003 roku. Analiza ta, obok ewaluacji dokumentów, s  ma odpowiedniemu ukierunkowaniu prac

programowych dotycz cych kolejnego okresu programowania funduszy europejskich, obejmuj cego lata

po 2007 roku. Podstawowe znaczenie ma:

• analiza proponowanych w dokumentach priorytetów i dzia  wraz z uzasadnieniem dokonanych

zmian, jak i ocena skali i potrzeby alokowanych rodków

• charakterystyka zmian w dzia aniach pod katem ewentualnego ich wp ywu na typy beneficjentów

programów, warunki wdra ania itp.

• ocena odmienno ci w opisie sytuacji i jej charakterystyce, w tym ocena zmian w analizie SWOT

oraz wnioskach wynikaj cych z diagnozy sytuacji na rynku pracy

• analiza zmian w sferze wdra ania oraz ocena ich wp ywu na jako  procesów implementacyjnych

• prezentacja rekomendacji dotycz cych przysz ych prac programowych.

II. UWAGI  GENERALNE
2. W po owie 2002 roku rozpocz y si  prace nad Sektorowym Programem Operacyjnym – Rozwój

Zasobów Ludzkich. Znaczenie tych prac wykracza zdecydowanie poza rang  przygotowanego w

ostateczno ci dokumentu. Sta o si  tak z kilku powodów:

• prace nad  SPO pozwoli y na integracj  my lenia o programach rynku pracy zarówno w obr bie

ówczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spo ecznej, jak i w uk adzie mi dzyresortowym

• istotne sta o si  opracowanie dobrej, pog bionej diagnozy sytuacji na rynku pracy, co zosta o

wykonane – cho  wymaga o olbrzymiego nak adu pracy i uporz dkowania metodologii podej cia

do tego typu analiz
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• przygotowywanie SPO stworzy o konieczno  dokonania uporz dkowania istniej cych

dokumentów programowych w dziedzinie rynku pracy, nada o nowy charakter  Narodowej

Strategii Wzrostu Zatrudnienia przyj tej w 2000 roku, ju  nie tylko ze wzgl du na cz ciow

dezaktualizacj  prezentowanych w niej a , ale i walory metodologiczne w kontek cie

wykorzystywania za  Europejskiej Strategii Zatrudnienia

• dokument musia  by  opracowany wed ug schematów, wymaga , metodologii tego typu

dokumentów w UE

• prace nad dokumentem wymusza y niejako konieczno  hierarchizacji zada , jakie w oparciu o

dokument rz d polski chcia by w sferze rynku pracy zrealizowa

Mo na powiedzie , e przygotowywanie dokumentu scali o te  zespó  redakcyjny, przynios o mu

do wiadczenie  istotne dla przysz ego programowania polityki rynku pracy.

 Przedstawiona diagnoza sytuacji rynku pracy w kontek cie zada  p yn cych z Europejskiej Strategii

Zatrudnienia oraz konieczno  wskazania priorytetów realizacyjnych - sta a si  dobr  podstaw

zbudowania celów i dzia . Analizy problemów i wskazanie grup ryzyka – by y tak trafne, e w oczywisty

sposób zosta a powo ana do ycia przy opracowywaniu dokumentu struktura generalnych celów

ca ciowej polskiej polityki rynku pracy. To pozwoli o zada  pytania dotycz ce przysz ci sytuacji na

rynku pracy – w perspektywie do 2006 roku, ale te  i zaplanowa  niezb dne rodki z EFS, co oznacza te

planowanie rodków w asnych. Po raz pierwszy od pocz tku transformacji – zosta o wykonane

planowanie celów, zada , narz dzi i zasobów finansowych zabezpieczaj cych ich realizacj  w d szej

ni  jednoroczna perspektywa  czasowa.

3.  Ju  od momentu debat eksperckich podczas przygotowywania SPO – by o jasne, i  dokument ten

spe ni kilka funkcji. Okaza o si  bowiem, e jest on:

• dobr  podstaw  do przemy lenia stosowanych do tej pory instrumentów polityki rynku pracy, co

zaowocowa o okre leniem potrzeby opracowania nowej ustawy – o promocji zatrudnienia oraz

instytucjach i instrumentach rynku pracy. Ustawa powsta a i zosta a przed ona przez Rz d

parlamentowi na prze omie 2003/ 2004 roku

• punktem wyj cia (co zreszt  jest przecie  elementem ca ej unijnej procedury w tej dziedzinie) do

opracowania podr cznika wykorzystywania rodków Europejskiego Funduszu Spo ecznego –

niezb dnego ró nym partnerom spo ecznym i podmiotom potencjalnie wyst puj cym o rodki

unijne

• punktem odniesienia  i ród em dla dokumentu  „Uzupe nienie Programu”, rozpisuj cego dzia ania

na schematy post powania, okre laj cego beneficjentów, a przede wszystkim mierniki

realizowanych dzia  i spodziewanych rezultatów

• elementem tworz cym potrzeb  szkole  w kadrze s b zatrudnienia ( cznie z dosy

dramatycznie stawianym pytaniem w czasie debaty nad kszta tem nowej ustawy – czy polskie

by zatrudnienia s  w stanie wykorzysta rodki z EFS)
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• rodkiem cementuj cym zespó  ministerialny pracuj cy nad dokumentem w ró nych fazach jego

istnienia (tak e w okresie negocjacji z Komisj  Europejsk )

4. Nies ychanie wa ne by y negocjacje z przedstawicielami odpowiednich departamentów Komisji

Europejskiej, gdy  unaoczni y one kilka problemów, o których warto pami ta  w przysz ci:

• brak spójno ci w obr bie polskiego Narodowego Planu Rozwoju (sektorowe programy a za enia

Planu, jak i ich zmienno  – w okresie pojawiania si  nowych wyzwa  i rz dowych programów,

np. plan Hausnera, który czy to realizowany, czy nie – b dzie jednak realniejszym kontekstem

realizacji NPR oraz programów sektorowych, ni  jakikolwiek inny dokument rz dowy)

• potrzebna jest wi ksza dba  o spoisto  dokumentów: SPO a efekty JAPa, oraz za enia do

Narodowego Planu Dzia , czy rekomendacje z JIMa – chodzi te  o usensownienie sekwencji

czasowych przygotowywania tych dokumentów i ich wzajemnej relacji

• pe na zgodno  dokumentu z podstawowymi celami i wskazówkami Europejskiej Strategii

Zatrudnienia -  oczywi cie SPO jest zgodny z nimi, ale w mi dzyczasie dokonana zosta a korekta

podstawowych elementów ESZ, pojawi y si  trzy cele i dziesi  wskazówek – pokrywaj ce si  z

dotychczasowymi filarami, cho  z lekk  zmian  akcentów

• z teoretycznego punktu widzenia trzeba te  pami ta  o fakcie, e z dokumentem SPO RZL w

wersji przes anej do Komisji ró norodne polskie rodowiska zapozna y si  bardzo dok adnie. Nie

by oby wi c atwe przekonanie opinii publicznej i podmiotów rynku pracy do zmian

wprowadzanych po negocjacjach z Komisj  – gdyby ich skala by a radykalna (na szcz cie nie s

to zmiany radykalnie zasadnicze, wr cz kosmetyczne).

III. UWAGI  OGÓLNE  DOTYCZ CE  STRUKTURY  DOKUMENTÓW
5. Generalnie, mo na powiedzie , e struktura dokumentów jest podobna, prawie e identyczna.

Najwi ksze zmiany strukturalne nast pi y w rozdziale drugim, po wi conym analizie sektora zasobów

ludzkich. Obecny uk ad podrozdzia ów:

2.2. Polski rynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynku pracy

2.3. Równe szanse dla wszystkich i promocja integracji spo ecznej

2.4. Poprawa szkolenia i edukacji oraz promocja kszta cenia ustawicznego

2.5. Przedsi biorczo  i potencja  adaptacyjny

2.6. Zwi kszenie udzia u kobiet w rynku pracy

jest bardziej dostosowany do wynikaj cych pó niej z analizy  - priorytetów i dzia . Jest tak e

wygodniejszy w lekturze poprzez porz dek prezentacji. Wzbogacone zosta y równie  elementy

podsumowania tego rozdzia u, a na samym jego ko cu umieszczono cz  po wi con  funkcjom s b

zatrudnienia – co wydaje si  bardziej logicznym uk adem.
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IV. DIAGNOZA  SYTUACJI  NA  RYNKU  PRACY
6.W obecnej wersji  dokumentu – diagnoza sytuacji na rynku pracy w ró nych przekrojach jest jeszcze

bardziej g boka i przejrzysta, ni  w wersji poprzedniej, co nale y odnotowa  z bardzo du ym uznaniem.

 W podrozdziale 2.2.: Polski rynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynku pracy bardzo precyzyjnie,

z du  ilo ci  odpowiednich tabel scharakteryzowana jest sytuacja na polskim rynku pracy. Nowym

elementem jest cz  po wi cona osobom powy ej 50 roku ycia, co o tyle jest wa ne, i   problem

dezaktywizacji osób starzej cych sie jest w Polsce bardzo istotny i wyst puje w du ej skali – je li zatem

celem podstawowym nowej polityki rynku pracy, dla której SPO RZL jest wa nym sk adnikiem ma by

aktywizacja czynnych zawodowo, to nie mo na si  by o bez tej analizy zjawiska obej . Podobnie – w

nowej formule opisane s  wyzwania strukturalne, do których trafnie zaliczono sfer  zmian strukturalnych,

zró nicowa  terytorialnych (w tym i ró nice: miasto – wie ) i wyzwa  o charakterze demograficznym.

Wywód jest przejrzysty i przekonywuj cy.

W nowy sposób uporz dkowana jest prezentacja spraw zawartych w podrozdziale 2.3.: Równe szanse

dla wszystkich i promocja integracji spo ecznej  pokazuj ca ró ne aspekty gro by wykluczenia

spo ecznego poprzez pryzmat dost pu lub ogranicze  dost pu do pracy. To bardzo nowoczesny model

prezentacji, w pe ni zgodny z nowymi trendami metodologicznymi w tym wzgl dzie w pi miennictwie Unii

Europejskiej.

W nowym o wietleniu pojawiaj  si  tak e w diagnozie kwestie edukacyjne (podrozdzia   2.4), gdzie

oprócz rzetelnej bazy dokumentacyjnej dotycz cej stanu systemu edukacji, cznie z dost pno ci

internetu i mo liwo ci  uczenia w szkolnictwie kompetencji informatycznych, jest tak e zwrócona uwaga

na problematyk  kszta cenia ustawicznego i potrzeby wdra ania nowego modelu uczenia si  przez ca e

ycie w odpowiedzi nie tylko na wyzwania rynku pracy, ale i z potrzeby w asnej. Fragment ten daje

mo liwo  oceny stanu infrastruktury edukacyjnej doros ych -  lepiej si  w obecnej wersji tekstu wywodzi

wnioski przek adaj ce si  na zadania do realizacji w polityce. Wa ne dla ukierunkowania celów jest

przejrzyste sformu owanie w cz ci 2.4.8. problematyki ró nic w dost pie do edukacji.

W cz ci 2.5.: Przedsi biorczo  i potencja  adaptacyjny bardzo trafnie scharakteryzowane s  obszary

potencjalnego wzrostu zatrudnienia oraz bariery, jakie trzeba pokona , by rozwój przedsi biorczo ci

przek ada  si  na wzrost tworzenia miejsc pracy. Jedynym brakiem w tym podrozdziale jest omini cie

tocz cej si  w 2003 roku i zako czonej powodzeniem debaty na tematy podatkowe - dla korporacji i dla

osób prowadz cych dzia alno  gospodarcza a rozliczaj cych si  z fiskusem poprzez PIT.

I wreszcie, w analizie diagnostycznej jest obecnie osobna cz  po wi cona roli i problemowi kobiet na

rynku pracy. W podrozdziale 2.6.: Zwi kszanie udzia u kobiet w rynku pracy w uporz dkowany sposób

zawarte s  dane, które by y i poprzednio prezentowane – tyle, e porz dek wyk adu jest wyra niejszy.

O wiele bogatszy jest te  zestaw wniosków, jaki w podsumowaniu rozdzia u diagnostycznego si  pojawia.

Wnioski pogrupowane w  dwa obszary: jeden dotycz cy bezrobocia i aktywnej polityki rynku pracy, drugi –

skoncentrowany na promocji integracji spo ecznej, przedsi biorczo ci i potencja u adaptacyjnego s

sformu owane bardzo otwarcie i krytycznie w stosunku do dotychczasowej i w pewnym sensie bie cej

polityki rynku pracy (szeroko pojmowanej). Wydaje si  nawet, e  mog yby one sta  si  lepsz  podstawa
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do analizy SWOT, ni  to, co pierwotnie by o jej podstaw . Ju  samo to, e w pierwszej edycji SPO wnioski

by y rozrzucone w podcz ciach – os abia o to ich wymow . W obecnym uj ciu s wietnym punktem

wyj cia do sformu owania priorytetów i dzia .  W aneksie do tego rozdzia u znajduj  si  tablice i wykresy

-  dobrze dobrane i bogaciej reprezentowane, ni  w wersji pierwszej SPO RZL.

7. Na uwag  i wysok  ocen  zas uguje  umiej tne wkomponowanie w ostateczn  wersj  dokumentu

programowych rozstrzygni  rzutuj cych na rynek pracy, jakie nast powa y w ci gu prawie ca ego 2003

roku. Wida  to szczególnie w odniesieniu do rozdzia u III po wi conego kontekstom programowym

strategii rozwoju zasobów ludzkich. W prezentowanych przytoczeniach w sposób wyra ny daje si

zauwa  wintegrowanie w tok my lenia  idei i wniosków zawartych w nast puj cych  dokumentach:

• Wspólnych Ocenach Za  Polskiej Polityki Zatrudnienia z lat 2002 i 2003 (w sposób ewidentny

dookre li o to zadania w sferze edukacji na rzecz rynku pracy oraz wyzwania dotycz ce edukacji

doros ych, jak i potrzeb  radykalnej przebudowy systemu publicznych s b zatrudnienia)

• Wspólnym Memorandum na rzecz Integracji Spo ecznej (co pozwoli o na przejrzyste

sformu owanie celów polityki integracji spo ecznej i wyra nie rozszerzy o analiz  wyzwa  rynku

pracy pod k tem niebezpiecze stw wynikaj cych z dualizacji polskiego rynku pracy: dost pnego

dla mobilnych i wykszta conych i niedost pnego dla zdezaktywizowanych i nisko

wykwalifikowanych)

• nowych celach i wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia (gdzie nacisk po ony jest na

polityk  aktywn  i przeciwdzia anie dezaktywizacji oraz na indywidualizacj  dzia )

• raporcie o przedsi biorczo ci w Polsce, przygotowanym w po owie 2003 roku jako dokumentu

pozwalaj cego na kompleksow  identyfikacj  barier dla przedsi biorczo ci (co pozwoli o na

pog bienie diagnozy przyczyn zahamowania wzrostu tworzenia miejsc pracy w tym obszarze –

ma ych i rednich przedsi biorstw)

• strategii edukacyjnej przyj tej przez rz d (co dookre li o charakterystyk  sytuacji oraz  kierunki

planowanych dzia  reformuj cych model o wiaty w Polsce)

• dopracowanej wersji projektu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(dokumentu powstaj cego w pewnym sensie z inspiracji  SPO RZL w jego pierwszej wersji) – co

dla za  przyjmowanych w obszarze wdro enia SPO jest szczególnie wa ne.

8. Powstanie tych dokumentów i ich przemy lenie w toku prac nad SPO niew tpliwie wspomog o ko cowy

dokument w kilku aspektach:

• przy uzasadnieniu wyboru priorytetu 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i

spo ecznej wzmocniona zosta a definicja dzia  aktywnych (i bardziej dostosowana do

skorygowanej obecnie Europejskiej Strategii Zatrudnienia) poprzez podkre lenie wagi dzia

prewencyjnych, co dla polskiej polityki rynku pracy jest nowo ci

• wyra niejsze sta y si  cele i wyzwania obejmuj ce sfer  dzia  dotycz cych wzrostu potencja u

adaptacyjno ci przedsi biorstw – gdy  wykorzystano dobr  diagnoz  z raportu o
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przedsi biorczo ci (ca a nowa cz  3.3.4 po wi cona dzia aniom rz du na rzecz ma ych i

rednich przedsi biorstw)

• uzyskaniu wiarygodno ci dla dzia  publicznych s b zatrudnienia podczas wdra ania SPO,

gdy  dok adna charakterystyka instrumentów, jakimi owe s by b  dysponowa  po przyj ciu

ustawy o promocji zatrudnienia – stopie  ich wiarygodno ci i zdolno ci do absorpcji rodków

unijnych  radykalnie zmieni a i poprawi a

• dok adniejszemu wyja nieniu zada  istotnych dla polityki integracji spo ecznej, gdy  w nowym

fragmencie 3.5 przytoczone s  wnioski ze Wspólnego Memorandum na rzecz Integracji

Spo ecznej – precyzyjnie pokazuj ce obszary potrzebnej interwencji pa stwa oraz zasady

powi za  mi dzy polityk  rozwoju zasobów ludzkich a tymi obszarami (wykluczenie, niekorzystna

sytuacja edukacyjna, integracja wi zi rodzinnych a dysfunkcje rodziny wynikaj ce z uzale nie  i

przemocy w rodzinie, warunki mieszkaniowe, opieka zdrowotna, wiadczenia spo eczne i dost p

do nich, transport a mobilno )

• doprecyzowania celów, jak i zwi kszenia obecno ci w dokumencie tematyki równo ci p ci – do

oczekiwanych efektów generalnych realizacji programu dodano: wzrost wiadomo ci w kwestiach

równo ci p ci, a ma to by  osi gni te mi dzy innymi poprzez kilka nowych zada  w tej dziedzinie

Wydaje si  wi c, e w sposób korzystny wpleciono w dokument ko cowy efekty debat publicznych i

powsta ych dokumentów ze sfery polityki spo ecznej i polityki rynku pracy, co niew tpliwie zaktualizowa o

dokument. Zapomniano tylko o dwóch, aczkolwiek nies ychanie wa nych sprawach – mianowicie o

tocz cej si  w 2003 roku debacie podatkowej, która zaowocowa a zmianami korzystnymi dla

przedsi biorstw i przedsi biorców oraz o efektach zmian Kodeksu Pracy i innych przepisów prawa pracy,

dokonanych w ci gu roku 2002 i 2003, które bardzo uelastyczni y polski rynek pracy zmieniaj c w tym

wzgl dzie horyzont potrzeb na przysz .

V. ANALIZA  SWOT
9. Generalnie, analiza SWOT  jest identyczna, jak w wersji poprzedniej, poza drobnymi zmianami. W
silnych stronach przy ocenie sytuacji szkó  wy szych znikn a informacja o czterokrotnym wzro cie

skolaryzacji na poziomie wy szym, a przy kwestii doradztwa zawodowego stwierdzono jego popraw , a

nie jak w  wersji pierwszej – enie do poprawy. Niestety, przy ocenie wska nika zatrudnienia – znów

pojawi a sie liczba 58%, przy realnym poziomie 53% - wi c b d ten dziwi.

W chwili obecnej, po poprawkach w diagnozie, zarówno od strony prezentacji wyk adu, jak i pog bienia

niektórych analiz – przy rozbudowanej li cie wniosków wydaje si , e analiza SWOT nie jest we

wszystkich elementach dopasowana do ca ci dokumentu i zawartych w nim opisów i ocen.
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VI. PRIORYTETY  I  DZIA ANIA   -  PORÓWNANIE
10. Priorytet 1 : Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spo ecznej sformu owany jest w

obu dokumentach tak samo. Przy charakterystyce celów operacyjnych wspomagaj cych realizacj

priorytetu (charakterystyka jest bogatsza i g bsza ni  w poprzedniej wersji) o wiele wyra niej w

ostatecznej wersji zaznaczono cel, jakim jest zwi kszenie liczby zatrudnionych. Dokonano równie

drobnych zmian redakcyjnych przy opisie celów zwi zanych z równo ci  szans, a w uzasadnieniu do

priorytetu wzmocniono fragmenty dotycz ce polityki równo ci p ci. Wzmocniono te  przy charakterystyce

grup docelowych, adresatów dzia  - mo liwe sposoby i instrumenty dzia ania aktywnego lub

zapobiegawczego, zgodnego z nowymi wskazówkami z Europejskiej strategii Zatrudnienia (np.

podkre lono zasad  wczesnej oferty dla osób bezrobotnych – przed 6 miesi cami bycia bezrobotnym w

przypadku m odzie y i  przed 12 miesi cami w przypadku pozosta ych bezrobotnych).

Wydaje si  te  sensowne umieszczenie  w cz ci uzasadnienia wyboru priorytetu – tak, jak i pó niej przy

priorytecie nr.2 – fragmentów z opracowanych w odniesieniu do wersji pierwszej – ocen ex ante.

Aczkolwiek trzeba zaznaczy , e oceny ex ante przytaczane s  w odniesieniu do diagnozy i spójno ci

diagnozy ze wskazanymi priorytetami i celami, pomini te s  cz ci krytyczne oceny ex ante, które

podwa y gotowo  instytucjonalno-organizacyjn  do realizacji przyj tych  zada  (s abo  s b

zatrudnienia itp.), cho  w mi dzyczasie  ( i to wida  w dokumencie) zrobiono w nie w tych obszarach

wiele – by t  gotowo  poprawi .

Mniej opisowo i ogólnie, ale za to bardzo konkretnie i tabelarycznie uj te s  w ostatniej wersji SPO RZL –

spodziewane rezultaty. Jest to po prostu konkretny wykaz efektów aktywizacji polegaj cy: i na poprawie

uczestnictwa w szkoleniach pracowników s b zatrudnienia, i na poprawie stopy zatrudnienia

absolwentów, obni eniu stopy d ugotrwa ego bezrobocia, podwy szeniu stopy zatrudnienia osób

niepe nosprawnych, poprawy wska nika zatrudnienia kobiet (to najbardziej znacz ce, je li chodzi o skal

poprawy – zadanie), czy obj ciu  kwotowo wskazanej liczby osób dzia aniami wynikaj cymi z realizacji

ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Wa ne s  tak e uj te w tej wersji Programu.. efekty dodatkowe,

zwi zane z uruchomieniem instrumentów aktywnej polityki rynku pracy i zmian  mentalno ci w sferze

rozumienia celów tej polityki. Wydaje si  zatem, e  SPO mo e sta  si  realnym narz dziem radykalnej

reorientacji polskiej polityki zatrudnienia.

11. Zakres, skala oddzia ywania i opisy dzia  generalnie w obu wersjach dokumentu s  do siebie

zbli one. Aczkolwiek wida  pewne ró nice maj ce ró norodne znaczenie i pod e. Zmieni o si
nazewnictwo dzia ania 1.5 (dotychczasowe brzmienie: Wspieranie integracji zawodowej i spo ecznej grup

szczególnego ryzyka) i  okre lone jest jako: Promocja aktywnej polityki spo ecznej poprzez wsparcie grup

szczególnego ryzyka. Wynika to z przyj cia nast puj cych za , co znalaz o tak e odzwierciedlenie w

opisie:

• wsparcie grup szczególnego ryzyka wymaga zintegrowania instrumentów polityki spo ecznej i

polityki rynku pracy, dopiero wówczas przynie  mo e efekty, st d nacisk na promocj  takiej

zintegrowanej, nowej polityki spo ecznej, dobrze zaadresowanej
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• w  opisie dzia ania mocniej zosta a w obecnej wersji podkre lona rola integracji z otwartym i

chronionym (pomostowo np. dla osób, którym subsydiuje si  zatrudnienie w Centrach Integracji

Spo ecznej) rynkiem pracy osób z grup szczególnego ryzyka

• ród  grup ryzyka otwarcie wymieniono m odzie  zagro on   szczególnym wykluczeniem

• zlikwidowano z poprzedniego opisu kategorie projektów realizowanych w pierwszej i drugiej

kolejno ci, co nie mia o uzasadnienia – poza niejasno ci  co do wdro enia ustawy o zatrudnieniu

socjalnym

• obecnie opisywane s  trzy grupy dzia  z wymienianymi tak e konkretnymi narz dziami, np.

subsydiowaniem zatrudnienia  na otwartym rynku pracy  osób pozostaj cych bez pracy przez

okres ponad 24 miesi cy

• oprócz grup docelowych zaznaczone s  tak e potencjalni projektodawcy

W obecnym kszta cie dzia anie 1.5. jest bardziej przejrzy cie sformu owane oraz atwiejsze do

operacjonalizacji – zarówno od strony organizatorów,  jak i potencjalnych realizatorów i beneficjentów.

12.  W obszarze pozosta ych dzia  z priorytetu 1 ró nice, jakie pojawi y si  w dwóch edycjach SPO RZL

dotycz  kwestii nast puj cych (ponadto w ka dym dzia aniu wskazywani sa potencjalni projektodawcy, co

jest u atwieniem w procesie wdra ania):

• w dzia aniu dotycz cym rozwoju i modernizacji instrumentów i instytucji rynku pracy w opisie

mocno podkre lana jest potrzeba wzmocnienia wi zi pomi dzy ró nymi szczeblami administracji ,

adzami lokalnymi i regionalnymi i s bami zatrudnienia, co z punktu widzenia efektywno ci

podejmowanych zada  jest spraw  kluczow

• w dzia aniu dotycz cym m odzie y dok adniej ni  w pierwszej wersji opisane s  konkretne

zobowi zania podj cia dzia  aktywizuj cych w okre lonym momencie pozostawania bez pracy

(zadania s  zreszt  jeszcze znaczniej, ni  poprzednio  rozszerzone nie tylko na prawnie

definiowan  rol  absolwenta, ale na osoby poni ej 25 roku ycia potrzebuj ce wsparcia w okresie

startu zawodowego)

• w obszarze dzia ania na rzecz d ugotrwale bezrobotnych wzmocnione s  wskazówki dotycz ce

wagi programów  aktywizuj cych (zgodne z zaleceniami UE) oraz prewencyjnych w stosunku do

gro by d ugotrwa ego bezrobocia (istotne jest równie  stosowanie zindywidualizowanego

podej cia, czego w poprzedniej wersji jeszcze nie by o)

• w dzia aniu 1.4 skoncentrowanym na osobach niepe nosprawnych przedstawiony jest o wiele

bogatszy zestaw propozycji zmierzaj cy m.in. do wzmocnienia mo liwo ci startu zawodowego

osób niepe nosprawnych na otwartym rynku pracy, ale te  i wykorzystywaniu tworzenia

regionalnej wiedzy i potencja u dla wdra ania nowych dzia  na rzecz niepe nosprawnych, co

oznacza wsparcie procesów decentralizacyjnych w tym obszarze

• w sferze dzia ania na rzecz integracji i reintegracji zawodowej kobiet wida  w obecnej wersji

mocniej po ony akcent na promocji us ug poradnictwa i konsultacji dla organizacji dzia aj cych

na rzecz kobiet
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Jak z tego wida , zmiany nie s  bardzo zasadnicze, niemniej jednak przydatne i ukonkretniaj ce

charakterystyk  planowanych dzia  z odpowiednimi odniesieniami do skorygowanych elementów

Europejskiej Strategii Zatrudnienia (nawi zuj cej z kolei do ustale  szczytu lizbo skiego).

13. W obecnej wersji priorytet 2: Rozwój spo ecze stwa opartego na wiedzy – tytu owo brzmi identycznie,

charakteryzowany jest podobnie, aczkolwiek nast pi a wyra na zmiana akcentów w budowie kolejnych

dzia  i doprecyzowaniu ich zakresu. Wzbogacony  jest wst p do tej cz ci nawi zuj cy do ró nych

dokumentów unijnych i polskich. Podkre lany jest kluczowy charakter dost pno ci edukacji – zarówno,

je li chodzi o system szkolny, jak i osoby doros e, zmieniaj ce swoje kwalifikacje. Podkre lone jest

mocniej ni  poprzednio odniesienie do obszarów wsparcia EFS – kszta cenia ustawicznego oraz

adaptacyjno ci i przedsi biorczo ci. Bardziej rozwini ty jest opis celów priorytetu  nawi zuj cy do wagi

jako ci zasobów ludzkich we wspó czesnej gospodarce. W uzasadnieniu priorytetu  mocniej akcentowane

 sprawy dotycz ce nierówno ci w poziomie i  jako ci  wykszta cenia (a tak e dost pno ci) pomi dzy

wsi  a miastem.

O wiele bardziej dok adnie scharakteryzowane s  komplementarne zwi zki pomi dzy elementami

dotycz cymi jako ci zasobów ludzkich obecnymi w ZPORR a SPO RZL. I tak zaznacza si , i  to w

ZPORR b  realizowane zadania dotycz ce promocji przedsi biorczo ci. Podkre la si  te , e

zasadniczo ZPORR powinien dotyczy  osób zagro onych bezrobociem, a SPO RZL -  ju  bezrobotnych.

Wi ksza koncentracja na sprawach wiejskiego  rynku pracy ma by  widoczna w ZPORR. W uzasadnieniu

pojawia si  równie  kwestia dotycz ca wprowadzenia zupe nie nowego w stosunku do wersji pierwszej –

dzia ania. Ma ono by  skierowane do administracji w celu lepszego jej przygotowania do realizacji zada

zwi zanych z wej ciem Polski do UE.

Dok adniejsze i tabelarycznie przedstawione s  spodziewane rezultaty  realizacji priorytetu: procentowy

udzia  szkó  wdra aj cych programy rozwoju, wzrost udzia u nauczycieli przygotowanych do korzystania z

technologii komunikacyjnych w procesie nauczania, nies ychany wzrost pracowników i kadry

zarz dzaj cej przedsi biorstw  przeszkolonej w zakresie innowacji i adaptacyjno ci (prawie 30 krotny), i

skala udzia u przeszkolonej kadry administracyjnej. Natomiast efekty postrzegane i przedstawione s

identycznie, co w wersji podstawowej SPO RZL.

14.W obecnej wersji priorytetu 2 inaczej sformu owane s  zadania. Wygl daj  one nast puj co:

• dzia anie 2.1. Zwi kszenie dost pu do edukacji  promocja kszta cenia przez ca e ycie (tym

samym mocniej zaakcentowane s  kwestie zarówno dost pu do edukacji wa nego dla wszystkich

wiekowo, terytorialnie i spo ecznie grup, jak i propagowanie nawyku ci ego uczenia si , wed ug

modelu lifelong learning)

• dzia anie 2.2. Podniesienie jako ci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy (zawiera si  tu

konieczno  lepszego dostosowania oferty edukacyjnej do wymogów  zmieniaj cej si  gospodarki

– tak jak by o to poprzednio w dzia aniu 2.1)

• dzia anie 2. 3. Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki (w takim samym brzmieniu jak poprzednio,

cho  z pewnymi zmianami, je li chodzi o opisy celów – promocja przedsi biorczo ci przesz a
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bowiem do ZPORR - gdzie wzros o znaczenie transferu wiedzy ze wiata nauki do biznesu i rola

kooperacji  przedsi biorców ze szko ami wy szymi)

• dzia anie  2.4. (nowe) Wsparcie zdolno ci administracyjnych (zaadresowane celowo do

administracji centralnej i regionalnej, g ównie do cz onków korpusu S by Cywilnej po to, by by a

ona lepiej przygotowana – znajomo  j zyków, ocena potrzeb w zakresie kompetencji

specjalistycznych – do realizacji zada  wynikaj cych z przyst pienia Polski do Unii Europejskiej)

Oprócz wskazania grup docelowych (tak, jak to by o i poprzednio) – przy ka dym dzia aniu, którego opis

uzasadniaj cy jest bogatszy – s  te  wskazane potencjalne grupy odbiorców lub realizatorów, co

generalnie jest dobrym sygna em sprzyjaj cym poprawie warunków wdro enia projektów.

15.  W dzia aniu 2.1. opis mo liwych do realizacji zada  jest  o wiele szerszy ni  poprzednio. Wi ksze

znaczenie ma zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych mi dzy wsi  a miastem (w pierwszej wersji by o to

wplecione w dzia anie dotycz ce dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku i gospodarki).

Kluczowe jest – stworzenie podstaw do kompleksowego modelu (od przedszkola po ca e ycie)

kszta cenia przez ca e ycie. Ciekawym pomys em (nowym) jest koncepcja dotacji dla szkó  na tzw.

projekty rozwojowe oraz rozwój wiejskich centrów kszta cenia na odleg ( cho  zarazem ta forma jest

promowana w ogóle w kszta ceniu doros ych). Jak wida  dzia ania maj  o wiele bardziej konkretny i

projektowy charakter, co przyczyni  si  tylko mo e do lepszej implementacji.

16.  Trzeba podkre li , e obecnie dzia anie 2.2 w opisie celów i merytorycznych zadaniach, jakie tam s

wskazane – ma zupe nie inny charakter. Bardziej odnosi si  do potrzeby wykorzystywania nowoczesnych

technologii w procesach kszta cenia,  okre la potrzeby egzaminów zewn trznych jako lepiej

weryfikuj cych wiedz , zaznacza niezb dno  rozwijania u uczniów zdolno ci do przysz ego zatrudnienia.

Doradztwo i poradnictwo zawodowe winno sta  si  – wed ug budowanych zada  – powszechne w ród

uczniów, tak jak powszechne musi by  doskonalenie nauczycieli. Ten nowy system edukacji dostosowany

do wymogów rynku i potrzeb gospodarki musi tak e mie  mo liwo  zbierania danych o kluczowych

wska nikach edukacyjnych. Podkre la si  potrzeb  akredytacji instytucji edukacyjnych. Jest zatem ta

nowa wersja dzia ania 2.2 o wiele bardziej konkretna i praktycznie ukierunkowana.

17.  W  priorytecie 3 dotycz cym pomocy technicznej  w wersji ko cowej SPO RZL bogatsze jest

nakre lenie celu i uzasadnienie, w którym wykorzystano ju  do wiadczenia zebrane podczas  pierwszego

okresu prac nad SPO oraz konsultacji spo ecznych, opisane s  równie  dzia ania, jakie podj to w celu

przygotowania struktur wewn trz Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo ecznej do absorpcji

rodków unijnych. W podstawowych dzia aniach: 3.1 Wsparcie zarz dzania Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich oraz 3. 2.  Informacja i Promocja dzia  Sektorowego

Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich w obecnej wersji dok adniej rozpisane s  grupy

zada  i potencjalni realizatorzy projektu. Dodane zosta o te  dzia anie 3.3. Zakup sprz tu komputerowego

wynikaj ce z realnej analizy potrzeb przy realizacji projektów.



11

18. Generalnie: wi kszo  zmian w sferze priorytetów i dzia  ma pozytywny wp yw na wdro enie i

pozyskiwanie projektodawców, gdy  opisy dzia  i wskazywane cele s  w obecnej wersji SPO RZL o

wiele bardziej konkretne.

VII. REALOKACJA  RODKÓW
18. W pierwszej wersji programu po prezentacji ka dego z priorytetów  zawarta by a informacja o

indykatywnym planie finansowym, w której zaznaczano warto  realizacji dzia  priorytetu w sumie oraz

polski wk ad, i oczywi cie wsparcie z rodków EFS. W ko cowej wersji podane s  te informacje, cho

równie  przedstawione jest dok adne wyliczenie warto ci realizacji poszczególnych dzia , co

niew tpliwie u atwia przygotowanie si  do wdro enia.

Ró nice w przewidzianych ostatecznie rodkach s  dosy  znaczne:

• w priorytecie 1 warto czna dzia  jest mniejsza o 50 mln EUR (obecnie 946 062 543 EUR),

przy czym wk ad  z EFS jest  o przesz o 30 mln EUR wi kszy (czyli 709 522 784 EUR), a wk ad

krajowy mniejszy o  przesz o 70 mln EUR

• wida  te  znaczn  dominacj  wydatków na dzia ania 1.2 (m odzie ) i 1.3. (d ugotrwale bezrobotni)

– przesz o 50%

•  w priorytecie 2 warto   czna dzia  jest wi ksza o przesz o 200 mln EUR (obecnie 988 566

943 EUR), przy czym wk ad z EFS jest o 150 mln wi kszy (czyli wynosi 741 400 000), a

dofinansowanie z rodków krajowych jest wi ksze obecnie o przesz o 70 mln ( wynosi 247 166

943)

• wida  te  dominacj  wydatków na dzia anie 2.2 (podniesienie jako ci edukacji w odniesieniu do

rynku pracy) – przesz o 45%, wzgl dnie równe wydatki na dzia ania 2.1. i 2.3. – po przesz o 25% i

symboliczna (relatywnie) sum  na dzia anie 2.4.

• wzros y mocno wydatki na priorytet 3. z 3,3 mln EUR do 25 481 442 EUR, z czego fundusze

strukturalne pokryj  19 110 432 EUR (by o 2,4 mln), a wk ad polski wyniesie 6 371 010 EUR (by o

0,9 mln)

• generalnie kwota ogólna na SPO RZL wzros a z 1782,2 mln EUR do 1 960,1 mln EUR, chocia

przy tym krajowy wk ad publiczny wzrós  tylko o ok.5 mln EUR. Wa ne jest te  i to, e w obecnej

wersji plan finansowy rozpisany jest bardzo dok adnie na priorytety, lata oraz instytucjonalne

ród a finansowania.

Nie wydaje si , by dokonane zmiany zak óca y planowan  realizacj  programowych celów wynikaj cych z

wniosków z diagnozy i przyj tych za . Zmian te maj  swoje uzasadnienie w argumentacji i

uzasadnieniach widocznych w obecnej wersji programu.
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VIII. WARUNKI  WDRA ANIA
19. Ca y rozdzia  V po wi cony jest warunkom i regu om wdra ania, dok adnie opisuj c potrzebne w tym

procesie procedury i instytucje oraz zadania do zrealizowania na ró nych szczeblach administracji i

partnerów instytucjonalnych SPO RZL. Wszystkie informacje s  przejrzyste, bogatsze w obecnej wersji

programu.

Tym, co jest jednak najwa niejsze, je li chodzi o zmiany pomi dzy wersjami dokumentu: pierwsz  i

ostateczn  – to zmiany w kwantyfikacji celów i wska nikach monitorowania (5.5.3.) wynikaj ce , jak si

wydaje,  z odbytych konsultacji i przeprowadzonych analiz, w tym i tego wszystkiego, co zosta o

do czone do ostatecznej wersji programu.

Wida  pewn  ostro no  w przedstawianiu wska ników -  wiadomie uznano (zgodnie ze zwyczajami

UE), e dok adniejsze wska niki zostan  zawarte w dokumencie Uzupe nienie Programu, jako bardzo ju

konkretnym przewodniku dla potencjalnych projektodawców.

Nie zawsze jednak tabele  i rubryki w tej prezentacji wska ników s  przejrzyste, cho  wypada przyj

sugerowan  w dokumencie metodologi  okre lania wska ników jako:

• zwracaj  uwag  na efekty dzia  skierowanych bezpo rednio do osób

• odnosz  si  do wk adu finansowego, produktu uzyskanego, rezultatu (bezpo rednie efekty

realizacji dzia ) i wp ywu w okresie rednio i d ugoterminowym

• uwzgl dniaj  (polityka równych szans i równouprawnienia) wska niki dla obu grup p ci

20. Nie wzbudzaj  zastrze  sformu owane wska niki ogólne odnoszone do NPR, cho  niekiedy (np. w

kwestii wska nika zatrudnienia)  przedstawiane dane nie s  to same.  Uzna  równie  nale y za

przemy lany punkt odniesienia – wska niki istotne dla SPO RZL. Ich podzia  i dobór dopasowany do

poszczególnych priorytetów – jest bardzo dobry i przyniesie pe ny obraz efektów realizacji programu.

Aczkolwiek, przy niektórych rezultatach, czy produktach - pe ne okre lenie efektu b dzie trudne, gdy  nie

mo na wskaza   danych obecnych, np. liczby nauczycieli przeszkolonych w zakresie technik

informacyjnych i komunikacyjnych . Nie wsz dzie te  w tabelkach – s  (w wersji, nad któr  pracowa em)
zaznaczone wszystkie wska niki, np. liczba kobiet – odbiorców projektów zwi zanych z równo ci  szans,

czy liczba nowych stanowisk komputerowych itp. Mo e tam, gdzie dookre lenie danych nie jest jednak

mo liwe – nie nale y danej kategorii wska nikowej umieszcza  w SPO RZL (pisa em juz o tym w ocenie

ex ante).

Niemniej jednak, wydaje si , e instytucjonalne, proceduralne i efektywno ciowe warunki wdra ania SPO

RZL zosta y w ostatecznej wersji dokumentu okre lone  na tyle precyzyjnie, i  b  sprzyja  realizacji

projektów – jak równie , e wspomog  prezentacj   zawart  w Uzupe nieniu Programu.
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IX. WNIOSKI  KO COWE
21. W dalszych pracach nad realizacj  SPO RZL i jego ocenami cz stkowymi oraz ca ciow  ex post, a

tak e w dalszych pracach nad przysz ym okresem programowania i przygotowaniem NPR oraz kolejnych

sektorowych programów operacyjnych na lata po 2006 roku -  trzeba uwzgl dni  do wiadczenia i dorobek

powsta y podczas przygotowywania obecnego SPO.

Trzeba zatem pami ta  o:

• szczególnej funkcji, jak  obecny SPO RZL odegra  w integracji polityki rynku pracy w Polsce

(zarówno w sferze wypracowywania metodologii diagnozy – co ju  zostanie jako zdobyta

umiej tno ,  jak i przygotowywaniu projektu celów i dzia )

• trudno ciach w formu owaniu NPR jako kontekstu dla programów operacyjnych, ze wzgl du na

niestabiln  w pewnej fazie polityk  rz du

• potrzebie zmian w warunkach funkcjonowania polityki rynku pracy, co przy opracowywaniu SPO
zaowocowa o projektem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kluczowej dla

reorientacji polityki zatrudnienia w Polsce – w kierunku polityki aktywizuj cej

• specjalnej roli, jak  w planach na lata 2004 – 2006 odgrywa SPO RZL jako uzupe nienie, a

ciwie konstrukcja no na wydatków miksowanych z Funduszem Pracy na aktywn  polityk

rynku pracy (nie by aby ta polityka mo liwa ze wzgl dów finansowych, gdyby nie wspó udzia

rodków EFS).

Na przysz  nale y jednak bra  pod uwag  nast puj ce kwestie:

• potrzeb  wcze niejszego przygotowania Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju

Zasobów Ludzkich na lata 2007 – 2012, tak, by jako aktualny dokument sta a si  podstaw  do

wk adu w kszta t i priorytety NPR oraz, by by a istotnym punktem odniesienia dla kolejnego SPO

• konieczno  unikni cia, o ile to mo liwe, koincydencji takiej skali zmian w sferze polityki rynku

pracy (wzrost bezrobocia, nowa ekipa polityczna po wyborach, reorientacja polityki rynku pracy,

nauka metodologii programowania unijnego, korekty w strategii zatrudnieniowej UE, potrzeba

ci ego podczas pisania SPO korygowania danych i celów), jak to mia o miejsce w latach od

2002 do 2004

• proces reorientacji  polskiej polityki rynku pracy zainicjowany podczas tworzenia SPO (na rzecz

aktywizacji) b dzie trwa  d ugo, bo wymaga zmian w mentalno ci sporych grup spo ecznych i

klasy politycznej, jak  i przebudowy ram funkcjonowania w Polsce polityki spo ecznej – i winno to

znale  swoje odzwierciedlenie w nast pnym SPO

• sytuacja na rynku pracy b dzie si  poprawia a powoli, grozi dualizacja rynku pracy, a zaznaczone

w SPO wyzwania strukturalne: edukacyjne, terytorialne b  wymaga y nowych instrumentów i

priorytetów, w tym i podj cia sprawy restrukturyzacji rolnictwa i obszarów wiejskich

• tak mocno akcentowana w dokumentach unijnych sprawa partnerstwa spo ecznego oraz

decentralizacji – b dzie wymaga a redefinicji w najbli szych latach w Polsce, co oznacza potrzeb

pog bionej refleksji nad realniejszym udzia em  tradycyjnych partnerów w procesach zmian na
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rynku pracy, jak i nowych partnerów – organizacji pozarz dowych, samorz du, czy

pozapublicznych s b zatrudnienia, które to instytucje b  jeszcze mocniejszymi uczestnikami

przygotowywania nast pnego SPO oraz jego odbiorcami

• kluczowym elementem my lenia o nast pnym SPO powinna by  rzetelna ocena wynikaj ca ze

sta ego monitoringu realizacji dzia , jak i wykorzystanie osi gni tych rezultatów i efektów

• wa ne dla opracowywania kolejnego dokumentu na nast pne lata b dzie zastosowanie tej samej

metody pracy nad ró nymi wersjami, co pozwala – jak i w tym procesie prac nad SPO – na

dokonanie du ych, korzystnych zmian (warto te  tak, jak i w tym przypadku praktycznie

wykorzysta  pierwsze uwagi ex ante, by zmienia  np. warunki organizacyjno-instytucjonalne

wdra ania programu poprzez wprowadzenie w nowej ustawie zupe nie nowych rozwi za

dotycz cych funkcji s b zatrudnienia i stosowania instrumentów rynku pracy)

• rozstrzygni  b dzie wymaga o uporz dkowanie finansowania i stabilizacja w asnych róde

finansowania polityki rynku pracy, tak, by nie by a ona a  tak bardzo uzale niona we wszystkich

mo liwych aspektach od projektów realizowanych ze róde  EFS

Warto zatem, by do wiadczenia zdobyte przy opracowywaniu i wielomiesi cznych korektach kolejnych

edycji programu – zosta y w pe ni wykorzystane w przysz ci, w nast pnym okresie programowania,

który tak naprawd  zaczyna si  ju  w chwili obecnej.

Warszawa, stycze  2004 r.

      dr  MICHA  BONI


