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LWPROWADZENIE

1. Celem ekspertyzy jest analiza poréwnawcza dwoch dokumentéw dotyczacych polityki rynku pracy i
rozwoju zasobdéw ludzkich, przygotowanych jako Sektorowy Program Operacyjny w wersji pierwotnej,
przyjetej przez Rzad w lutym 2003 roku oraz w wersji po negocjacjach z Komisjg Europejska —w grudniu
2003 roku. Analiza ta, obok ewaluacji dokumentéw, stuzy¢ ma odpowiedniemu ukierunkowaniu prac
programowych dotyczgcych kolejnego okresu programowania funduszy europejskich, obejmujgcego lata
po 2007 roku. Podstawowe znaczenie ma:

analiza proponowanych w dokumentach priorytetéw i dziatan wraz z uzasadnieniem dokonanych

zmian, jak i ocena skali i potrzeby alokowanych srodkéw

charakterystyka zmian w dziataniach pod katem ewentualnego ich wptywu na typy beneficjentow

programoéw, warunki wdrazania itp.

ocena odmiennosci w opisie sytuacji i jej charakterystyce, w tym ocena zmian w analizie SWOT

oraz wnioskach wynikajacych z diagnozy sytuacji na rynku pracy

analiza zmian w sferze wdrazania oraz ocena ich wptywu na jakos$¢ proceséw implementacyjnych

prezentacja rekomendacji dotyczacych przysztych prac programowych.

I. UWAGI GENERALNE

2. W potowie 2002 roku rozpoczety sie prace nad Sektorowym Programem Operacyjnym — Rozwdj
Zasob6w Ludzkich. Znaczenie tych prac wykracza zdecydowanie poza range przygotowanego w
ostatecznosci dokumentu. Stato sie tak z kilku powodéw:

prace nad SPO pozwolity na integracje myslenia o programach rynku pracy zaréwno w obrebie

o6wczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jak i w uktadzie miedzyresortowym

istotne stato sie opracowanie dobrej, pogtebionej diagnozy sytuacji na rynku pracy, co zostato

wykonane — cho¢ wymagato olbrzymiego naktadu pracy i uporzadkowania metodologii podejscia

do tego typu analiz



przygotowywanie SPO stworzyto koniecznos¢ dokonania uporzadkowania isthiejacych
dokumentéw programowych w dziedzinie rynku pracy, nadato nowy charakter Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia przyjetej w 2000 roku, juz nie tylko ze wzgledu na cze$ciowg
dezaktualizacje prezentowanych w niej atozen, ale i walory metodologiczne w kontekscie
wykorzystywania zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia
dokument musiat byé opracowany wediug schematéw, wymagan, metodologii tego typu
dokumentéw w UE
prace nad dokumentem wymuszaty niejako koniecznos¢ hierarchizacji zadan, jakie w oparciu o
dokument rzad polski chciatby w sferze rynku pracy zrealizowaé
Mozna powiedzie¢, ze przygotowywanie dokumentu scalito tez zespot redakcyjny, przyniosto mu
doswiadczenie istotne dla przysztego programowania polityki rynku pracy.
Przedstawiona diagnoza sytuacji rynku pracy w kontekscie zadan ptyngacych z Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz konieczno$¢ wskazania priorytetébw realizacyjnych - stata sie dobrg podstawg
zbudowania celow i dziatan. Analizy problemow i wskazanie grup ryzyka — byly tak trafne, ze w oczywisty
spos6b zostata powotana do zycia przy opracowywaniu dokumentu struktura generalnych celéw
catosciowej polskiej polityki rynku pracy. To pozwolito zadac¢ pytania dotyczace przysztosci sytuacji na
rynku pracy — w perspektywie do 2006 roku, ale tez i zaplanowac niezbedne $rodki z EFS, co oznacza tez
planowanie s$rodkéw wiasnych. Po raz pierwszy od poczatku transformacji — zostalo wykonane
planowanie celéw, zadan, narzedzi i zasobéw finansowych zabezpieczajacych ich realizacje w dtuzszej
niz jednoroczna perspektywa czasowa.
3. Juz od momentu debat eksperckich podczas przygotowywania SPO — byto jasne, iz dokument ten
spetni kilka funkcji. Okazato sie bowiem, ze jest on:
dobra podstawg do przemyslenia stosowanych do tej pory instrumentow polityki rynku pracy, co
zaowocowalto okresleniem potrzeby opracowania nowej ustawy — o promocji zatrudnienia oraz
instytucjach i instrumentach rynku pracy. Ustawa powstata i zostata przedtozona przez Rzad
parlamentowi na przetomie 2003/ 2004 roku
punktem wyjscia (co zresztg jest przeciez elementem catej unijnej procedury w tej dziedzinie) do
opracowania podrecznika wykorzystywania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego —
niezbednego ré6znym partnerom spotecznym i podmiotom potencjalnie wystepujacym o srodki
unijne
punktem odniesienia izrédtem dla dokumentu ,Uzupetnienie Programu”, rozpisujacego dziatania
na schematy postepowania, okreslajagcego beneficjentéw, a przede wszystkim mierniki
realizowanych dziatan i spodziewanych rezultatéw
elementem tworzacym potrzebe szkolen w kadrze stuzb zatrudnienia (facznie z dosyé
dramatycznie stawianym pytaniem w czasie debaty nad ksztaltem nowej ustawy — czy polskie

stuzby zatrudnienia sg w stanie wykorzysta¢ srodki z EFS)



srodkiem cementujgcym zespot ministerialny pracujgcy nad dokumentem w réznych fazach jego
istnienia (takze w okresie negocjacji z Komisjg Europejska)
4. Niestychanie wazne byly negocjacje z przedstawicielami odpowiednich departamentéw Komisji
Europejskiej, gdyz unaocznity one kilka problemow, o ktérych warto pamieta¢ w przysztosci:
brak spéjnosci w obrebie polskiego Narodowego Planu Rozwoju (sektorowe programy a zatozenia
Planu, jak iich zmienno$¢ — w okresie pojawiania sie nowych wyzwan i rzagdowych programow,
np. plan Hausnera, kt6ry czy to realizowany, czy nie — bedzie jednak realniejszym kontekstem
realizacji NPR oraz programéw sektorowych, niz jakikolwiek inny dokument rzadowy)
potrzebna jest wieksza dbatosé o spoistosé dokumentéw: SPO a efekty JAPa, oraz zatozenia do
Narodowego Planu Dziatan, czy rekomendacje z JIMa — chodzi tez 0 usensownienie sekwencji
czasowych przygotowywania tych dokumentéw i ich wzajemnej relacji
petna zgodno$¢ dokumentu z podstawowymi celami i wskazowkami Europejskiej Strategii
Zatrudnienia - oczywiscie SPO jest zgodny z nimi, ale w miedzyczasie dokonana zostata korekta
podstawowych elementéw ESZ, pojawily sie trzy cele i dziesie¢ wskazéwek — pokrywajgce sie z
dotychczasowymi filarami, cho¢ z lekkg zmiang akcentow
z teoretycznego punktu widzenia trzeba tez pamieta¢ o fakcie, ze z dokumentem SPO RZL w
wersji przestanej do Komisji r6znorodne polskie srodowiska zapoznaly sie bardzo doktadnie. Nie
byloby wiec tatwe przekonanie opinii publicznej i podmiotéw rynku pracy do zmian
wprowadzanych po negocjacjach z Komisjg — gdyby ich skala byta radykalna (na szczescie nie sg

to zmiany radykalnie zasadnicze, wrecz kosmetyczne).

Il. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE STRUKTURY DOKUMENTOW
5. Generalnie, mozna powiedzie¢, ze struktura dokumentéw jest podobna, prawie ze identyczna.
Najwieksze zmiany strukturalne nastapity w rozdziale drugim, poswieconym analizie sektora zasobéw
ludzkich. Obecny ukfad podrozdziatow:
2.2. Polski rynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynku pracy
2.3. Réwne szanse dla wszystkich i promocja integracji spotecznej
2.4. Poprawa szkolenia i edukacji oraz promocja ksztatcenia ustawicznego
2.5. Przedsiebiorczos$¢ i potencjat adaptacyjny
2.6. Zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy
jest bardziej dostosowany do wynikajacych pOzniej z analizy - priorytetow i dziatan. Jest takze
wygodniejszy w lekturze poprzez porzadek prezentacji. Wzbogacone zostaly réwniez elementy
podsumowania tego rozdziatu, a na samym jego korncu umieszczono czes$¢ poswiecong funkcjom stuzb

zatrudnienia — co wydaje sie bardziej logicznym uktadem.



V. DIAGNOZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY
6.W obecnej wersji dokumentu — diagnoza sytuacji na rynku pracy w réznych przekrojach jest jeszcze
bardziej gteboka i przejrzysta, niz w wersji poprzedniej, co nalezy odnotowac z bardzo duzym uznaniem.
W podrozdziale 2.2.: Polskirynek pracy a instrumenty polityki aktywnego rynku pracy bardzo precyzyjnie,
z duzg iloscig odpowiednich tabel scharakteryzowana jest sytuacja na polskim rynku pracy. Nowym
elementem jest czes¢ poswigcona osobom powyzej 50 roku zycia, co o tyle jest wazne, iz problem
dezaktywizacji 0s6b starzejgcych sie jest w Polsce bardzo istotny i wystepuje w duzej skali — jesli zatem
celem podstawowym nowej polityki rynku pracy, dla ktérej SPO RZL jest waznym sktadnikiem ma byé
aktywizacja czynnych zawodowo, to nie mozna si¢ byto bez tej analizy zjawiska obej$¢. Podobnie — w
nowej formule opisane sg wyzwania strukturalne, do ktérych trafnie zaliczono sfere zmian strukturalnych,
zréznicowan terytorialnych (w tym i réznice: miasto — wies$) i wyzwan o charakterze demograficznym.
Wywad jest przejrzysty i przekonywujacy.
W nowy sposéb uporzadkowana jest prezentacja spraw zawartych w podrozdziale 2.3.: Réwne szanse
dla wszystkich i promocja integracji spofecznej pokazujaca rézne aspekty grozby wykluczenia
spotecznego poprzez pryzmat dostepu lub ograniczen dostepu do pracy. To bardzo nowoczesny model
prezentacji, w petni zgodny z nowymi trendami metodologicznymi w tym wzgledzie w piSmiennictwie Unii
Europejskiej.
W nowym oswietleniu pojawiajg sie takze w diagnozie kwestie edukacyjne (podrozdziat 2.4), gdzie
oprocz rzetelnej bazy dokumentacyjnej dotyczacej stanu systemu edukacji, facznie z dostepnoscig
internetu i mozliwoscig uczenia w szkolnictwie kompetencji informatycznych, jest takze zwrécona uwaga
na problematyke ksztatcenia ustawicznego i potrzeby wdrazania nowego modelu uczenia sie przez cate
zycie w odpowiedzi nie tylko na wyzwania rynku pracy, ale i z potrzeby wiasnej. Fragment ten daje
mozliwosé oceny stanu infrastruktury edukacyjnej dorostych - lepiej sie w obecnej wersji tekstu wywodzi
wnioski przektadajgce sie na zadania do realizacji w polityce. Wazne dla ukierunkowania celéw jest
przejrzyste sformutowanie w czesci 2.4.8. problematyki r6znic w dostepie do edukaciji.
W czesci 2.5.: Przedsiebiorczo$¢ i potencjat adaptacyjny bardzo trafnie scharakteryzowane sg obszary
potencjalnego wzrostu zatrudnienia oraz bariery, jakie trzeba pokona¢, by rozwoéj przedsiebiorczosci
przektadal sie na wzrost tworzenia miejsc pracy. Jedynym brakiem w tym podrozdziale jest ominiecie
toczacej sie w 2003 roku i zakonczonej powodzeniem debaty na tematy podatkowe - dla korporacji i dla
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza a rozliczajacych sie z fiskusem poprzez PIT.
| wreszcie, w analizie diagnostycznej jest obecnie osobna czes$é poswiecona roli i problemowi kobiet na
rynku pracy. W podrozdziale 2.6.: Zwiekszanie udziafu kobiet w rynku pracy w uporzgdkowany sposoéb
zawarte sg dane, ktére byly i poprzednio prezentowane — tyle, ze porzadek wyktadu jest wyrazniejszy.
O wiele bogatszy jest tez zestaw wnioskéw, jaki w podsumowaniu rozdziatu diagnostycznego sie pojawia.
Whioski pogrupowane w dwa obszary: jeden dotyczacy bezrobocia i aktywnej polityki rynku pracy, drugi—
skoncentrowany na promocji integracji spotecznej, przedsiebiorczosci i potencjatu adaptacyjnego sg
sformutowane bardzo otwarcie i krytycznie w stosunku do dotychczasowej i w pewnym sensie biezacej

polityki rynku pracy (szeroko pojmowanej). Wydaje sie nawet, ze mogtyby one stac sie lepszg podstawa



do analizy SWOT, niz to, co pierwotnie byto jej podstawg. Juz samo to, ze w pierwszej edycji SPO wnioski
byty rozrzucone w podczesciach — ostabiato to ich wymowe. W obecnym ujeciu sg Swiethym punktem
wyjscia do sformutowania priorytetéw i dziatan. W aneksie do tego rozdziatu znajdujg sie tablice i wykresy
- dobrze dobrane i bogaciej reprezentowane, niz w wersji pierwszej SPO RZL.
7. Na uwage i wysoka ocene zastuguje umiejetne wkomponowanie w ostateczng wersje dokumentu
programowych rozstrzygnieé¢ rzutujgcych na rynek pracy, jakie nastepowaly w ciggu prawie catego 2003
roku. Wida¢ to szczegélnie w odniesieniu do rozdziatu lll poswieconego kontekstom programowym
strategii rozwoju zasobéw ludzkich. W prezentowanych przytoczeniach w spos6b wyrazny daje sie
zauwazy¢ wintegrowanie w tok myslenia idei i wnioskéw zawartych w nastepujacych dokumentach:
Wspdlnych Ocenach Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia z lat 2002 i 2003 (w spos6b ewidentny
dookreslito to zadania w sferze edukaciji na rzecz rynku pracy oraz wyzwania dotyczgce edukaciji
dorostych, jak i potrzebe radykalnej przebudowy systemu publicznych stuzb zatrudnienia)
Wspbélnym Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (co pozwolito na przejrzyste
sformutowanie celéw polityki integracji spotecznej i wyraznie rozszerzyto analize wyzwan rynku
pracy pod katem niebezpieczenstw wynikajacych z dualizacji polskiego rynku pracy: dostepnego
dla mobilnych i wyksztalconych i niedostepnego dla zdezaktywizowanych i nisko
wykwalifikowanych)
nowych celach i wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia (gdzie nacisk potozony jest na
polityke aktywna i przeciwdziatanie dezaktywizacji oraz na indywidualizacje dziatan)
raporcie o przedsiebiorczosci w Polsce, przygotowanym w potowie 2003 roku jako dokumentu
pozwalajgcego na kompleksowg identyfikacje barier dla przedsiebiorczosci (co pozwolito na
pogtebienie diagnozy przyczyn zahamowania wzrostu tworzenia miejsc pracy w tym obszarze —
matych i srednich przedsiebiorstw)
strategii edukacyjnej przyjetej przez rzad (co dookreslito charakterystyke sytuacji oraz kierunki
planowanych dziatah reformujacych model o$wiaty w Polsce)
dopracowanej wersji projektu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dokumentu powstajacego w pewnym sensie z inspiracji SPO RZL w jego pierwszej wersji) — co
dla zatozen przyjmowanych w obszarze wdrozenia SPO jest szczegdlnie wazne.
8. Powstanie tych dokumentéw i ich przemyslenie w toku prac nad SPO niewatpliwie wspomogto koncowy
dokument w kilku aspektach:
przy uzasadnieniu wyboru priorytetu 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i
spofecznej wzmocniona zostala definicja dziatan aktywnych (i bardziej dostosowana do
skorygowanej obecnie Europejskiej Strategii Zatrudnienia) poprzez podkreslenie wagi dziatah
prewencyjnych, co dla polskiej polityki rynku pracy jest nowoscig
wyrazniejsze staty sie cele i wyzwania obejmujace sfere dziatan dotyczacych wzrostu potencjatu

adaptacyjnosci przedsiebiorstw — gdyz wykorzystano dobrg diagnoze z raportu o



przedsiebiorczosci (cata nowa czes¢ 3.3.4 poswigcona dziataniom rzadu na rzecz matych i
Srednich przedsiebiorstw)
uzyskaniu wiarygodnosci dla dziatan publicznych stuzb zatrudnienia podczas wdrazania SPO,
gdyz doktadna charakterystyka instrumentéw, jakimi owe stuzby beda dysponowaé po przyjeciu
ustawy o promociji zatrudnienia — stopien ich wiarygodnosci i zdolno$ci do absorpcji srodkow
unijnych radykalnie zmienita i poprawita
doktadniejszemu wyjasnieniu zadan istotnych dla polityki integracji spotecznej, gdyz w nowym
fragmencie 3.5 przytoczone sa wnioski ze Wspdélnego Memorandum na rzecz Integracji
Spotecznej — precyzyjnie pokazujgce obszary potrzebnej interwencji panstwa oraz zasady
powigzahn miedzy polityka rozwoju zasobow ludzkich a tymi obszarami (wykluczenie, niekorzystna
sytuacja edukacyjna, integracja wiezi rodzinnych a dysfunkcje rodziny wynikajace z uzaleznien i
przemocy w rodzinie, warunki mieszkaniowe, opieka zdrowotna, S$wiadczenia spoteczne i dostep
do nich, transport a mobilnos¢)
doprecyzowania celéw, jak i zwiekszenia obecnosci w dokumencie tematyki rownosci pici — do
oczekiwanych efektéw generalnych realizacji programu dodano: wzrost $wiadomosci w kwestiach
réwnosci pfci, a ma to by¢ osiagniete miedzy innymi poprzez kilka nowych zadan w tej dziedzinie
Wydaje sie wiec, ze w sposéb korzystny wpleciono w dokument koncowy efekty debat publicznych i
powstatych dokumentéw ze sfery polityki spotecznej i polityki rynku pracy, co niewatpliwie zaktualizowato
dokument. Zapomniano tylko o dwéch, aczkolwiek niestychanie waznych sprawach — mianowicie o
toczacej sie w 2003 roku debacie podatkowej, ktéra zaowocowata zmianami korzystnymi dla
przedsiebiorstw i przedsiebiorcOw oraz o efektach zmian Kodeksu Pracy iinnych przepiséw prawa pracy,
dokonanych w ciggu roku 2002 i 2003, ktére bardzo uelastycznity polski rynek pracy zmieniajgc w tym

wzgledzie horyzont potrzeb na przysztosé.

V. ANALIZA SWOT

9. Generalnie, analiza SWOT jest identyczna, jak w wersji poprzedniej, poza drobnymi zmianami. W
silnych stronach przy ocenie sytuacji szk6t wyzszych znikneta informacja o czterokrotnym wzroscie
skolaryzacji na poziomie wyzszym, a przy kwestii doradztwa zawodowego stwierdzono jego poprawe, a
nie jak w wersji pierwszej — dgzenie do poprawy. Niestety, przy ocenie wskaznika zatrudnienia — znéw
pojawita sie liczba 58%, przy realnym poziomie 53% - wiec btad ten dziwi.

W chwili obecnej, po poprawkach w diagnozie, zaréwno od strony prezentacji wykfadu, jak i pogtebienia
niektérych analiz — przy rozbudowanej liScie wnioskow wydaje sie, ze analiza SWOT nie jest we

wszystkich elementach dopasowana do catosci dokumentu i zawartych w nim opiséw i ocen.



VI. PRIORYTETY | DZIALANIA - POROWNANIE
10. Priorytet 1 : Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spofecznej sformutowany jest w
obu dokumentach tak samo. Przy charakterystyce cel6w operacyjnych wspomagajgcych realizacje
priorytetu (charakterystyka jest bogatsza i gtebsza niz w poprzedniej wersji) o wiele wyrazniej w
ostatecznej wersji zaznaczono cel, jakim jest zwiekszenie liczby zatrudnionych. Dokonano réwniez
drobnych zmian redakcyjnych przy opisie celéw zwigzanych z réwnoscig szans, a w uzasadnieniu do
priorytetu wzmocniono fragmenty dotyczace polityki rbwnosci ptci. Wzmocniono tez przy charakterystyce
grup docelowych, adresatow dziatan - mozliwe sposoby i instrumenty dziatania aktywnego lub
zapobiegawczego, zgodnego z nowymi wskazowkami z Europejskiej strategii Zatrudnienia (np.
podkreslono zasade wczesnej oferty dla 0s6b bezrobotnych — przed 6 miesigcami bycia bezrobotnym w
przypadku miodziezy i przed 12 miesigcamiw przypadku pozostatych bezrobotnych).
Wydaje sig tez sensowne umieszczenie w czesci uzasadnienia wyboru priorytetu — tak, jak i pozniej przy
priorytecie nr.2 — fragmentdw z opracowanych w odniesieniu do wersji pierwszej — ocen ex ante.
Aczkolwiek trzeba zaznaczy¢, ze oceny ex ante przytaczane sa w odniesieniu do diagnozy i sp6jnosci
diagnozy ze wskazanymi priorytetami i celami, pominiete sg czesci krytyczne oceny ex ante, ktére
podwazaly gotowos¢ instytucjonalno-organizacyjng do realizacji przyjetych zadan (stabos$¢ stuzb
zatrudnienia itp.), cho¢ w miedzyczasie (ito wida¢ w dokumencie) zrobiono wtasnie w tych obszarach
wiele — by te gotowos¢ poprawié.
Mniej opisowo i ogdlnie, ale za to bardzo konkretnie i tabelarycznie ujete sa w ostatniej wersji SPO RZL —
spodziewane rezultaty. Jest to po prostu konkretny wykaz efektéw aktywizacji polegajacy: i na poprawie
uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw stuzb zatrudnienia, i na poprawie stopy zatrudnienia
absolwentéw, obnizeniu stopy dlugotrwatego bezrobocia, podwyzszeniu stopy zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych, poprawy wskaznika zatrudnienia kobiet (to najbardziej znaczace, jesli chodzi o skale
poprawy — zadanie), czy objeciu kwotowo wskazanej liczby os6b dziataniami wynikajacymi z realizacji
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Wazne sg takze ujete w tej wersji Programu.. efekty dodatkowe,
zwigzane z uruchomieniem instrumentoéw aktywnej polityki rynku pracy i zmiang mentalnosci w sferze
rozumienia celéw tej polityki. Wydaje sie zatem, ze SPO moze stac sie realnym narzedziem radykalnej
reorientacji polskiej polityki zatrudnienia.
11. Zakres, skala oddziatywania i opisy dziatah generalnie w obu wersjach dokumentu sg do siebie
zblizone. Aczkolwiek wida¢ pewne réznice majgce réznorodne znaczenie i podioze. Zmienito sie
nazewnictwo dziatania 1.5 (dotychczasowe brzmienie: Wspieranie integracji zawodowej i spofecznej grup
szczegOlnego ryzyka) i okreslone jest jako: Promocja aktywnej polityki spofecznej poprzez wsparcie grup
szczegOlnego ryzyka. Wynika to z przyjecia nastepujacych zatozen, co znalazio takze odzwierciedlenie w
opisie:

wsparcie grup szczegolnego ryzyka wymaga zintegrowania instrumentéw polityki spotecznej i

polityki rynku pracy, dopiero wéwczas przynies¢ moze efekty, stad nacisk na promocje takiej

zintegrowanej, nowej polityki spotecznej, dobrze zaadresowanej



w opisie dziatania mocniej zostata w obecnej wersji podkreslona rola integracji z otwartym i
chronionym (pomostowo np. dla os6b, ktérym subsydiuje sie zatrudnienie w Centrach Integraciji
Spotecznej) rynkiem pracy 0s6b z grup szczegdélnego ryzyka
wsrod grup ryzyka otwarcie wymieniono mtodziez zagrozong szczegdlnym wykluczeniem
zlikwidowano z poprzedniego opisu kategorie projektow realizowanych w pierwszej i drugiej
kolejnosci, co nie miato uzasadnienia — poza niejasnoscig co do wdrozenia ustawy o zatrudnieniu
socjalnym
obecnie opisywane sg trzy grupy dziatan z wymienianymi takze konkretnymi narzedziami, np.
subsydiowaniem zatrudnienia na otwartym rynku pracy osoOb pozostajacych bez pracy przez
okres ponad 24 miesiecy
oprécz grup docelowych zaznaczone sg takze potencjalni projektodawcy
W obecnym ksztatcie dziatanie 1.5. jest bardziej przejrzyscie sformulowane oraz fatwiejsze do
operacjonalizacji — zaréwno od strony organizatorow, jak i potencjalnych realizatoréw i beneficjentow.
12. W obszarze pozostatych dziatan z priorytetu 1 réznice, jakie pojawity sie w dwéch edycjach SPO RZL
dotycza kwestii nastepujacych (ponadto w kazdym dziataniu wskazywani sa potencjalni projektodawcy, co
jest utatwieniem w procesie wdrazania):
w dziataniu dotyczacym rozwoju i modernizacji instrumentéw i instytucji rynku pracy w opisie
mocno podkreslana jest potrzeba wzmocnienia wiezi pomiedzy réznymi szczeblamiadministracji,
wiadzami lokalnymi i regionalnymi i stuzbami zatrudnienia, co z punktu widzenia efektywnosci
podejmowanych zadan jest sprawg kluczowg
w dziataniu dotyczgcym miodziezy dokladniej niz w pierwszej wersji opisane sg konkretne
zobowigzania podjecia dziatan aktywizujacych w okreslonym momencie pozostawania bez pracy
(zadania sa zresztg jeszcze znaczniej, niz poprzednio rozszerzone nie tylko na prawnie
definiowana role absolwenta, ale na osoby ponizej 25 roku zycia potrzebujgce wsparcia w okresie
startu zawodowego)
w obszarze dziatania na rzecz dtugotrwale bezrobotnych wzmocnione sg wskazéwki dotyczace
wagi programow aktywizujacych (zgodne z zaleceniami UE) oraz prewencyjnych w stosunku do
grozby dlugotrwatego bezrobocia (istotne jest réwniez stosowanie zindywidualizowanego
podejscia, czego w poprzedniej wersji jeszcze nie byto)
w dziataniu 1.4 skoncentrowanym na osobach niepetnosprawnych przedstawiony jest o wiele
bogatszy zestaw propozycji zmierzajacy m.in. do wzmocnienia mozliwosci startu zawodowego
0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, ale tez i wykorzystywaniu tworzenia
regionalnej wiedzy i potencjatu dla wdrazania nowych dziatan na rzecz niepetnosprawnych, co
oznacza wsparcie proces6w decentralizacyjnych w tym obszarze
w sferze dziatania na rzecz integracji i reintegracji zawodowej kobiet wida¢ w obecnej wersji
mochniej potozony akcent na promocji ustug poradnictwa i konsultacji dla organizacji dziatajgcych

na rzecz kobiet



Jak z tego widac¢, zmiany nie sg bardzo zasadnicze, niemniej jednak przydatne i ukonkretniajace
charakterystyke planowanych dziatan z odpowiednimi odniesieniami do skorygowanych elementéw
Europejskiej Strategii Zatrudnienia (hawigzujacej z kolei do ustalen szczytu lizbonskiego).
13. W obecnej wersji priorytet 2: Rozwdj spofeczernstwa opartego ha wiedzy — tytutowo brzmiidentycznie,
charakteryzowany jest podobnie, aczkolwiek nastapita wyrazna zmiana akcentéw w budowie kolejnych
dziatan i doprecyzowaniu ich zakresu. Wzbogacony jest wstep do tej czesci nawigzujacy do réznych
dokumentoéw unijnych i polskich. Podkreslany jest kluczowy charakter dostepnosci edukacji — zaréwno,
jesli chodzi o system szkolny, jak i osoby doroste, zmieniajace swoje kwalifikacje. Podkreslone jest
mocniej niz poprzednio odniesienie do obszaréw wsparcia EFS — ksztatcenia ustawicznego oraz
adaptacyjnosci i przedsiebiorczosci. Bardziej rozwiniety jest opis celéw priorytetu nawigzujacy do wagi
jakoscizasobow ludzkich we wspotczesnej gospodarce. W uzasadnieniu priorytetu mocniej akcentowane
sg sprawy dotyczace nieréwnosci w poziomie i jakosci wyksztalcenia (a takze dostepnosci) pomiedzy
wsig a miastem.

O wiele bardziej doktadnie scharakteryzowane sa komplementarne zwigzki pomiedzy elementami

dotyczacymi jakosci zasobdw ludzkich obecnymi w ZPORR a SPO RZL. | tak zaznacza sie, iz to w

ZPORR bedg realizowane zadania dotyczace promocji przedsigbiorczosci. Podkresla sie tez, ze

zasadniczo ZPORR powinien dotyczyé os6b zagrozonych bezrobociem, a SPO RZL - juz bezrobotnych.

Wieksza koncentracja na sprawach wiejskiego rynku pracy ma by¢ widoczna w ZPORR. W uzasadnieniu

pojawia sie réwniez kwestia dotyczgca wprowadzenia zupetnie nowego w stosunku do wersji pierwszej —

dziatania. Ma ono by¢ skierowane do administracji w celu lepszego jej przygotowania do realizacji zadan
zwigzanych z wejsciem Polski do UE.

Dokfadniejsze i tabelarycznie przedstawione sg spodziewane rezultaty realizacji priorytetu: procentowy

udziat szkét wdrazajgcych programy rozwoju, wzrost udziatu nauczycieli przygotowanych do korzystania z

technologii komunikacyjnych w procesie nauczania, niestychany wzrost pracownikéw i kadry

zarzadzajgcej przedsiebiorstw przeszkolonej w zakresie innowacji i adaptacyjnosci (prawie 30 krotny), i

skala udziatu przeszkolonej kadry administracyjnej. Natomiast efekty postrzegane i przedstawione sg

identycznie, co w wersji podstawowej SPO RZL.

14.W obecnej wers;ji priorytetu 2 inaczej sformutowane sg zadania. Wygladajg one nastepujaco:
dziatanie 2.1. Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztafcenia przez cafe zycie (tym
samym mochniej zaakcentowane sa kwestie zaréwno dostepu do edukacji waznego dla wszystkich
wiekowo, terytorialnie i spotecznie grup, jak i propagowanie nawyku ciggtego uczenia sie, wedtug
modelu lifelong learning)
dziatanie 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy (zawiera sie tu
koniecznos¢ lepszego dostosowania oferty edukacyjnej do wymogow zmieniajgcej sie gospodarki
— tak jak byto to poprzednio w dziataniu 2.1)
dziatanie 2. 3. Rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki (w takim samym brzmieniu jak poprzednio,

cho¢ z pewnymi zmianami, jesli chodzi o opisy celéw — promocja przedsiebiorczosci przeszta



bowiem do ZPORR - gdzie wzrosto znaczenie transferu wiedzy ze $wiata nauki do biznesu i rola

kooperacji przedsiebiorcow ze szkotami wyzszymi)

dziatanie 2.4. (nowe) Wsparcie zdolnosci administracyjnych (zaadresowane celowo do

administracji centralnej i regionalnej, gtéwnie do cztonkéw korpusu Stuzby Cywilnej po to, by byta

ona lepiej przygotowana — znajomos¢ jezykOw, ocena potrzeb w zakresie kompetencji

specjalistycznych — do realizacji zadan wynikajacych z przystgpienia Polski do Unii Europejskiej)
Oprécz wskazania grup docelowych (tak, jak to byto i poprzednio) — przy kazdym dziataniu, ktérego opis
uzasadniajacy jest bogatszy — sg tez wskazane potencjalne grupy odbiorcéw lub realizatoréw, co
generalnie jest dobrym sygnatem sprzyjajacym poprawie warunkéw wdrozenia projektow.
15. W dziataniu 2.1. opis mozliwych do realizacji zadan jest o wiele szerszy niz poprzednio. Wieksze
znaczenie ma zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych miedzy wsig a miastem (w pierwszej wersji byto to
wplecione w dziatanie dotyczace dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku i gospodarki).
Kluczowe jest — stworzenie podstaw do kompleksowego modelu (od przedszkola po catle zycie)
ksztatlcenia przez cate zycie. Ciekawym pomystem (nowym) jest koncepcja dotacji dla szkét na tzw.
projekty rozwojowe oraz rozwoj wiejskich centréw ksztatcenia na odlegtosé( cho¢ zarazem ta forma jest
promowana w ogéle w ksztatceniu dorostych). Jak widaé dziatania majg o wiele bardziej konkretny i
projektowy charakter, co przyczynic sie tylko moze do lepszej implementacji.
16. Trzeba podkresli¢, ze obecnie dziatanie 2.2 w opisie celéw i merytorycznych zadaniach, jakie tam sg
wskazane — ma zupeinie inny charakter. Bardziej odnosi sie do potrzeby wykorzystywania howoczesnych
technologii w procesach ksztalcenia, okresla potrzeby egzaminéw zewnetrznych jako lepiej
weryfikujgcych wiedze, zaznacza niezbednos¢ rozwijania u uczniéw zdolnosci do przysztego zatrudnienia.
Doradztwo i poradnictwo zawodowe winno sta¢ sie — wedtug budowanych zadan — powszechne wsréd
uczniéw, tak jak powszechne musiby¢ doskonalenie nauczycieli. Ten nowy system edukacji dostosowany
do wymogow rynku i potrzeb gospodarki musi takze mie¢ mozliwos¢ zbierania danych o kluczowych
wskaznikach edukacyjnych. Podkresla sie potrzebe akredytacji instytucji edukacyjnych. Jest zatem ta
nowa wersja dziatania 2.2 o wiele bardziej konkretna i praktycznie ukierunkowana.
17. W priorytecie 3 dotyczacym pomocy technicznej w wersji koncowej SPO RZL bogatsze jest
nakreslenie celu i uzasadnienie, w ktérym wykorzystano juz doswiadczenia zebrane podczas pierwszego
okresu prac nad SPO oraz konsultacji spotecznych, opisane sg réwniez dziatania, jakie podjeto w celu
przygotowania struktur wewnatrz Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej do absorpcji
srodkéw unijnych. W podstawowych dziataniach: 3.1 Wsparcie zarzgdzania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich oraz 3. 2. Informacja i Promocja dziafarn Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich w obecnej wersji doktadniej rozpisane sa grupy
zadan i potencjalni realizatorzy projektu. Dodane zostato tez dziatanie 3.3. Zakup sprzetu komputerowego

wynikajace z realnej analizy potrzeb przy realizacji projektéw.
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18. Generalnie: wiekszo$¢ zmian w sferze priorytetow i dziatan ma pozytywny wpltyw na wdrozenie i
pozyskiwanie projektodawcéw, gdyz opisy dziatan i wskazywane cele sg w obecnej wersji SPO RZL o

wiele bardziej konkretne.

VIl. REALOKACJA SRODKOW
18. W pierwszej wersji programu po prezentacji kazdego z priorytetdw zawarta byta informacja o
indykatywnym planie finansowym, w ktorej zaznaczano wartos¢ realizacji dziatan priorytetu w sumie oraz
polski wkfad, i oczywiscie wsparcie z srodkéw EFS. W koncowej wersji podane sg te informacje, cho¢
réwniez przedstawione jest doktadne wyliczenie wartosci realizacji poszczegdlnych dziatan, co
niewatpliwie utatwia przygotowanie sie do wdrozenia.
Ro6znice w przewidzianych ostatecznie srodkach sg dosy¢ znaczne:
w priorytecie 1 wartos¢ taczna dziatan jest mniejsza o 50 min EUR (obecnie 946 062 543 EUR),
przy czym wkitad z EFS jest o przeszto 30 min EUR wiekszy (czyli 709 522 784 EUR), a wkiad
krajowy mniejszy o przeszto 70 min EUR
widaé tez znaczng dominacje wydatkéw na dziatania 1.2 (mtodziez) i 1.3. (dtugotrwale bezrobotni)
— przeszto 50%
w priorytecie 2 warto$¢ faczna dziatan jest wigksza o przeszto 200 min EUR (obecnie 988 566
943 EUR), przy czym wkilad z EFS jest o 150 min wiekszy (czyli wynosi 741 400 000), a
dofinansowanie z srodkéw krajowych jest wieksze obecnie o przeszio 70 min ( wynosi 247 166
943)
wida¢ tez dominacje wydatkéw na dziatanie 2.2 (podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do
rynku pracy) — przeszio 45%, wzglednie réwne wydatki na dziatania 2.1.12.3. — po przeszto 25% i
symboliczna (relatywnie) sume na dziatanie 2.4.
wzrosty mocno wydatki na priorytet 3. z 3,3 min EUR do 25 481 442 EUR, z czego fundusze
strukturalne pokryjg 19 110 432 EUR (byto 2,4 min), a wktad polski wyniesie 6 371 010 EUR (byto
0,9 min)
generalnie kwota ogdlna na SPO RZL wzrosta z 1782,2 min EUR do 1 960,1 min EUR, chociaz
przy tym krajowy wktad publiczny wzrést tylko o ok.5 min EUR. Wazne jest tez i to, ze w obecnej
wersji plan finansowy rozpisany jest bardzo dokfadnie na priorytety, lata oraz instytucjonalne
zrodia finansowania.
Nie wydaje sie, by dokonane zmiany zaktécaty planowana realizacje programowych celéw wynikajacych z
wnioskéw z diagnozy i przyjetych zalozeh. Zmian te majg swoje uzasadnienie w argumentacji i

uzasadnieniach widocznych w obecnej wersji programu.

11



VIII.  WARUNKI WDRAZANIA
19. Caly rozdziat V poswiecony jest warunkom i regutom wdrazania, doktadnie opisujgc potrzebne w tym
procesie procedury i instytucje oraz zadania do zrealizowania na réznych szczeblach administracji i
partneréw instytucjonalnych SPO RZL. Wszystkie informacje sa przejrzyste, bogatsze w obecnej wers;ji
programu.
Tym, co jest jednak najwazniejsze, jesli chodzi o zmiany pomiedzy wersjami dokumentu: pierwszg i
ostateczng — to zmiany w kwantyfikacji celéw i wskaznikach monitorowania (5.5.3.) wynikajace , jak sie
wydaje, z odbytych konsultacji i przeprowadzonych analiz, w tym i tego wszystkiego, co zostato
dotaczone do ostatecznej wersji programu.
Widac¢ pewng ostroznos¢ w przedstawianiu wskaznikéw - swiadomie uznano (zgodnie ze zwyczajami
UE),ze doktadniejsze wskazniki zostang zawarte w dokumencie Uzupemienie Programu, jako bardzo juz
konkretnym przewodniku dla potencjalnych projektodawcéw.
Nie zawsze jednak tabele i rubryki w tej prezentacji wskaznikbéw sa przejrzyste, cho¢ wypada przyjaé
sugerowang w dokumencie metodologie okreslania wskaznikéw jako:

zwracajgca uwage na efekty dziatan skierowanych bezposrednio do oséb

odnoszaca sie do wkladu finansowego, produktu uzyskanego, rezultatu (bezposrednie efekty

realizacji dziatan) i wptywu w okresie srednio i dlugoterminowym

uwzgledniajacy (polityka rownych szans i rGwnouprawnienia) wskazniki dla obu grup ptci

20. Nie wzbudzajg zastrzezen sformutowane wskazniki ogélne odnoszone do NPR, cho¢ niekiedy (np. w
kwestii wskaznika zatrudnienia) przedstawiane dane nie sg tozsame. Uzna¢ réwniez nalezy za
przemyslany punkt odniesienia — wskazniki istotne dla SPO RZL. Ich podziat i dobér dopasowany do
poszczegélnych priorytetow — jest bardzo dobry i przyniesie petny obraz efektéw realizacji programu.
Aczkolwiek, przy niektorych rezultatach, czy produktach - petne okreslenie efektu bedzie trudne, gdyz nie
mozna wskaza¢ danych obecnych, np. liczby nauczycieli przeszkolonych w zakresie technik
informacyjnych i komunikacyjnych . Nie wszedzie tez w tabelkach — sg (w wersji, nad ktérg pracowatem)
zaznaczone wszystkie wskazniki, np. liczba kobiet — odbiorcow projektoéw zwigzanych z réwnoscig szans,
czy liczba nowych stanowisk komputerowych itp. Moze tam, gdzie dookreslenie danych nie jest jednak
mozliwe — nie nalezy danej kategorii wskaznikowej umieszcza¢ w SPO RZL (pisatem juz o tym w ocenie
exante).

Niemniej jednak, wydaje sie, ze instytucjonalne, proceduralne i efektywnosciowe warunki wdrazania SPO
RZL zostaly w ostatecznej wersji dokumentu okreslone na tyle precyzyjnie, iz bedg sprzyja¢ realizacji

projektdw — jak réwniez, ze wspomoga prezentacje zawarta w Uzupefieniu Programu.

12



IX. WNIOSKI KONCOWE
21. W dalszych pracach nad realizacjg SPO RZL i jego ocenami czastkowymi oraz cato$ciowg ex post, a
takze w dalszych pracach nad przysztym okresem programowania i przygotowaniem NPR oraz kolejnych
sektorowych programow operacyjnych na lata po 2006 roku - trzeba uwzgledni¢ doswiadczenia i dorobek
powstaly podczas przygotowywania obecnego SPO.
Trzeba zatem pamigta¢ o:
szczego6lnej funkciji, jaka obecny SPO RZL odegrat w integracji polityki rynku pracy w Polsce
(zaréwno w sferze wypracowywania metodologii diagnozy — co juz zostanie jako zdobyta
umiejetnos¢, jak i przygotowywaniu projektu celow i dziatan)
trudnosciach w formutowaniu NPR jako kontekstu dla programéw operacyjnych, ze wzgledu na
niestabilng w pewnej fazie polityke rzadu
potrzebie zmian w warunkach funkcjonowania polityki rynku pracy, co przy opracowywaniu SPO
zaowocowato projektem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kluczowej dla
reorientacji polityki zatrudnienia w Polsce — w kierunku polityki aktywizujgcej
specjalnej roli, jakg w planach na lata 2004 — 2006 odgrywa SPO RZL jako uzupetnienie, a
wihasciwie konstrukcja nosna wydatkéw miksowanych z Funduszem Pracy na aktywng polityke
rynku pracy (nie bytaby ta polityka mozliwa ze wzgledéw finansowych, gdyby nie wspétudziat
srodkow EFS).
Na przysztos¢ nalezy jednak bra¢ pod uwage nastepujgce kwestie:
potrzebe wczesniejszego przygotowania Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasob6w Ludzkich na lata 2007 — 2012, tak, by jako aktualny dokument stata sie podstawag do
wktadu w ksztalt i priorytety NPR oraz, by byta istotnym punktem odniesienia dla kolejnego SPO
koniecznos$¢ unikniecia, o ile to mozliwe, koincydenciji takiej skali zmian w sferze polityki rynku
pracy (wzrost bezrobocia, nowa ekipa polityczna po wyborach, reorientacja polityki rynku pracy,
nauka metodologii programowania unijnego, korekty w strategii zatrudnieniowej UE, potrzeba
ciagtego podczas pisania SPO korygowania danych i celéw), jak to miato miejsce w latach od
2002 do 2004
proces reorientacji polskiej polityki rynku pracy zainicjowany podczas tworzenia SPO (na rzecz
aktywizacji) bedzie trwat dlugo, bo wymaga zmian w mentalnosci sporych grup spotecznych i
klasy politycznej, jak i przebudowy ram funkcjonowania w Polsce polityki spotecznej — i winno to
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nastepnym SPO
sytuacja na rynku pracy bedzie sie poprawiata powoli, grozi dualizacja rynku pracy, a zaznaczone
w SPO wyzwania strukturalne: edukacyjne, terytorialne beda wymagaty nowych instrumentéw i
priorytetéw, w tym i podjecia sprawy restrukturyzaciji rolnictwa i obszaréw wiejskich
tak mocno akcentowana w dokumentach unijnych sprawa partnerstwa spotecznego oraz
decentralizacji — bedzie wymagata redefinicji w najblizszych latach w Polsce, co oznacza potrzebe

pogtebionej refleksji nad realniejszym udziatem tradycyjnych partneréw w procesach zmian na
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rynku pracy, jak i nowych partnerbw — organizacji pozarzadowych, samorzadu, czy
pozapublicznych stuzb zatrudnienia, ktére to instytucje beda jeszcze mocniejszymi uczestnikami
przygotowywania nastepnego SPO oraz jego odbiorcami

kluczowym elementem myslenia o nastepnym SPO powinna by¢ rzetelna ocena wynikajgca ze
stalego monitoringu realizacji dziatan, jak i wykorzystanie osiggnietych rezultatéw i efektow
wazne dla opracowywania kolejnego dokumentu na nastepne lata bedzie zastosowanie tej samej
metody pracy nad réznymi wersjami, co pozwala — jak i w tym procesie prac nhad SPO — na
dokonanie duzych, korzystnych zmian (warto tez tak, jak i w tym przypadku praktycznie
wykorzysta¢ pierwsze uwagi ex ante, by zmienia¢ np. warunki organizacyjno-instytucjonalne
wdrazania programu poprzez wprowadzenie w nowej ustawie zupetnie nowych rozwigzan
dotyczacych funkcji stuzb zatrudnienia i stosowania instrumentow rynku pracy)

rozstrzygnie¢ bedzie wymagato uporzgdkowanie finansowania i stabilizacja wtasnych zrédet
finansowania polityki rynku pracy, tak, by nie byta ona az tak bardzo uzalezniona we wszystkich

mozliwych aspektach od projektéw realizowanych ze zrédet EFS

Warto zatem, by doswiadczenia zdobyte przy opracowywaniu i wielomiesiecznych korektach kolejnych

edycji programu — zostaly w petni wykorzystane w przysztosci, w nastepnym okresie programowania,

ktory tak naprawde zaczyna sie juz w chwili obecnej.

Warszawa, styczen 2004 r.

dr MICHAL BONI
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