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WPROWADZENIE

Motto:

»Zasoby ludzkie [...] stanowig najwazniejsze zr6dfo bogactwa
narodow. Kapitaf i zasoby naturalne sg biernymi czynnikami
produkcji. To ludzie akumulujg kapitat, wykorzystujg zasoby
naturalne, tworzg organizacje spofeczne i ekonomiczne i promuja
rozwoj”.

(F.H. Harbison, Human Resources as the Wealth of Nations)

Najwiekszym bogactwem wspdiczesnej Polski sg obfite zasoby pracy. Szybko zmienia sie
struktura zasobOw pracy pod wzgledem wieku i wyksztatcenia. W okresie integracji polskiej
gospodarki z Unig Europejska w wiek zdolnosci do pracy wchodza liczne roczniki mtodziezy urodzone
w okresie drugiego powojennego wyzu demograficznego. Ten niezwykle obfity przyrost zasobow
pracy, lepiej wyksztatconych niz poprzednie pokolenia, stanowi wielkg szanse polskiej gospodarki.

Liczba studentéw wyzszych uczelni zwigekszyta sie z 400 tys. w 1990 r. do 1,8 min w 2002 r.
Liczba absolwentéw szkot wyzszych w najblizszym piecioleciu osiggnie poziom niespotykany w historii
Polski — blisko 2 mIn oséb. Ten obfity doptyw ludzi mtodych, lepiej wyksztatconych (czesto na wtasny
lub rodzicow koszt), ambitnych, wierzacych we wiasna role i miejsce w spoteczenstwie, stanowi wielkg
potencjalng szanse polskiej gospodarki, szanse dynamizacji jej wzrostu, unowoczesnienia i poprawy
poziomu zycia ludzi. Aby te wielkg szanse wykorzysta¢, trzeba utworzy¢ do 2010 r. co najmniej 2 min,
a do 2013 r. co najmniej 3 min nowych miejsc pracy (netto), ktére umozliwig lepsze spozytkowanie
obfitych zasobdéw pracy. Jezeli tak sie nie stanie, jezeli gospodarke bedzie cechowat rozwgj
bezzatrudnieniowy, wiecej — jezeli powtorzy sie model wzrostu z lat 1990-1993 i 1998-2002 o
przewadze likwidacji miejsc pracy nad ich tworzeniem, wzrosnie znacznie bezrobocie, ktére moze
osiagna¢ ponad 4 min os6b (ponad 20% czynnych zawodowo), w tym blisko p6t miliona bezrobotnych
0s6b z wyzszym wyksztatceniem (juz liczba ta — wedtug BAEL-u — przekroczyta 150 tys. i byla
czterokrotnie wyzsza niz trzy lata temu).

Zagospodarowanie tych obfitych zasobdw pracy wymaga nowej, prozatrudnieniowej i aktywnej
polityki gospodarczej, sprzyjajacej wzrostowi inwestycji, ograniczeniu importu bezrobocia przez
zmniejszenie deficytu handlowego, rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, promowaniu rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw. Gtéwnym filarem nowej strategii powinna by¢ aktywizacja zasobow
pracy. W ekspertyzie sprébujemy zbada¢ mozliwosci opracowania i realizacji tej strategii w okresie do
2013r.

Integracja polskiej gospodarki z Unig Europejska stwarza nowe mozliwosci wykorzystania polskich
rezerw pracy, a takze moze przynies¢ zagrozenia dla polskiego rynku pracy.

Szanse odnoszg sie do mozliwosci unowoczesnienia wytworczosci krajowej, zwiekszenia
eksportu i zwiekszenia rynku pracy dzieki wiekszej liberalizacji polityki imigracyjnej w krajach Unii

Europejskiej.



Zagrozenia odnosza sie gtéwnie do wysokiego deficytu handlowego Polski z Unig Europejska.
Wszystkie prognozy sugerujg, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej deficyt handlowy wzrosnie.
Wzrost deficytu oznacza takze rosnacy import bezrobocia, zastepowanie produkcji krajowej — w
jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie — importem. Powodowac¢ to moze dalszy wzrost bezrobocia w
Polsce.

A. ZALOZENIA NOWEJ DLUGOOKRESOWEJ STRATEGII: WZROST | ROZWOJ PRZEZ
AKTYWIZACJE ZASOBOW PRACY

Punktem wyjscia nowej strategii rozwoju polskiej gospodarki do 2013 r. powinna by¢ diagnoza
dotychczasowej polityki spoteczno-gospodarczej. Najbardziej charakterystyczng cechg polskiej
transformacji byta wielka dezaktywizacja zasobéw pracy. W okresie transformacji przemieszczono
blisko 5 min os6b ze sfery pracy do sfery socjalnej. Liczba osdb uzyskujacych dochody z pracy
zmniejszyta sie z 17,2 min do 12,3 min, czyli blisko o 30% w okresie ostatnich 14 lat".

Nastapit radykalny wzrost liczby os6b korzystajacych z niezarobkowych zrédet utrzymania
(emerytury, renty, zasitki) z 6,8 min do 10,7 min, tj. 0 57%. Az 5,1 mln oséb w wieku zdolnosci do pracy
nie uzyskiwato ani dochodéw z pracy, ani nie korzystali z niezarobkowych zrédet dochodoéw; byli po
prostu na utrzymaniu rodzin (patrz zatgczniki 1 i 2).

Rozszerzyta sie znacznie sfera ubdstwa: 57% Polakow nie uzyskiwato dochodéw na poziomie
minimum socjalnego, a 9,5% na poziomie minimum egzystencji (patrz zatacznik 3).

Dilugookresowa strategia nie moze by¢ kontynuacjg dotychczasowej polityki. Gtéwna, wielkg
rezerwg polskiej gospodarki sg obfite i nieracjonalnie wykorzystane zasoby pracy. Lepsze
wykorzystanie zasobdéw pracy stanowi¢ wiec moze gidwny motor rozwoju polskiej gospodarki.
Sktadajg sie na to nastepujgce powody.

Po pierwsze, w gospodarce opartej na wiedzy najwazniejszym czynnikiem wzrostu i rozwoju
sg wykwalifikowani pracownicy, oni uruchamiajg procesy postepu i innowaciji.

Po wtore, rezerwy zasobow pracy w Polsce sg ogromne: na 23,6 min ludzi w wieku produkcyjnym
pracuje zaledwie 13,7 min os6b, wg BAEL-u, a wg Spisu tylko 13,2 min. A wiec prawie 10 min os6b
zdolnych do pracy jest biernych zawodowo. Jest rzeczg pewna, ze co najmniej 2-3 min os6b moze by¢
wigczone do sfery pracy i tworzenia produktu spotecznego.

Po trzecie, w Polsce dokonaly sie gtebokie zmiany w strukturze wyksztatcenia. Liczba os6b z
wyzszym wyksztatceniem wsrdd pracujacych zwiekszyta sie w okresie 14 lat o ponad milion, czyli z
8,4% do 18,7% w 2002 r. Polska znalazta sie wsrdd czterech krajow OECD o najwyzszej liczbie
studentow na 10 tys. mieszkancow. Liczba absolwentéw szkot wyzszych osiggnie 450-500 tys.
rocznie w najblizszych latach. Rozwdj zasobdw ludzkich stwarza nowg szanse dla polskiej gospodarki.

Aby wigczy¢ obfite zasoby ludzkie w aktywne tworzenie produktu spotecznego niezbedna jest
radykalna zmiana polityki zatrudnienia. Zatrudnienie petni niezwykle wazne funkcje w rozwoju spoteczno-
gospodarczym (szczegOly w ramkach). Niezbedna jest wiec radykalna zmiana podejscia do zatrudnienia:
przejscie od tagodzenia skutkow bezrobocia i przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej szerokich grup

! Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2002, GUS 2003.



ludnosci do promowania produktywnego zatrudnienia; odejscie od traktowania zatrudnienia jako ,reszty”
proceséw gospodarczych do budowania zintegrowanej, prozatrudnieniowej strategii rozwoju. Wzrost
zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia powinny by¢ integralnym elementem wszystkich waznych decyzji
gospodarczych w panstwie.

Jezeli uznajemy, Zze wzrost zatrudnienia stanowi hajwazniejszy czynnik rozwoju
gospodarczego i poprawy warunkow zycia ludnosci, to trzeba temu celowi podporzadkowa¢ polityke
makroekonomiczng, sektorowg, regionalng i lokalna.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej (2000 r.) przyjetej przez Unie Europejska, dazy¢
nalezy do osiggniecia do 2013 r. petnhego zatrudnienia (stopa bezrobocia 3-5%) oraz stopy
zatrudnienia na poziomie 65—70%. Mozna osiggngc¢ te cel, jezeli zatrudnienie do 2013 r. wzro$nie o
3—4 min os6b.

W dalszych rozwazaniach probujemy w sposob pogtebiony zbada¢ obecng skale
marnotrawstwa zasobow pracy i przedstawi¢ elementy strategii wzrostu gospodarczego przez rozwoj i

wykorzystanie zasobdw pracy.



PIEC FUNKCJI ZATRUDNIENIA W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Rozwoj i produktywne zatrudnienie zasobOw pracy (ludzi w wieku zdolnosci do pracy)
stanowi jeden z gfdwnych elementow i celéw strategii spofeczno-gospodarczej, pefmi
réwnolegle dualne funkcje ekonomiczne i spofeczne. Rozwdj ludzkich talentéw i uzdolnien,
wiedzy i umiejetnosci stanowi warunek poprawy jakosci Zycia ludzi i umoZliwia pefniejszg
partycypacje w Zyciu spofecznym, a wiec stanowi doniosty cel spofeczny. Zasoby pracy sg — z
drugiej strony — najwazniejszym motorem rozwoju gospodarczego, aktywnym srodkiem
pobudzania proceséw gospodarczych, czynnikiem pomnazajgcym bogactwo spofeczne. Ta
funkcja realizowana jest przez produktywne zatrudnienie zasobdéw pracy. Aktywna rola
zasobdw pracy realizowana jest przez wfgczanie ludzi do sfery zatrudnienia i pracy.

Praca odgrywa doniosfg role w Zyciu czfowieka i spofeczenstwa. W wielkim uproszczeniu
mozna powiedziec, Zze spefnia ona trzy podstawowe i wspoéfzalezne funkcje:

(2) Jest czynnikiem tworzenia produktu spofecznego (funkcja ekonomiczna);

(2) Jest $rodkiem uzyskiwania dochoddw (funkcja dochodowa) oraz

(3) Jest Srodkiem promowania popytu

(4) Jest $rodkiem zwigkszenia dochoddw publicznych

(5) Jest srodkiem zaspokojenia aspiracji zawodowych i spofecznych (funkcja spofeczna).

(1) Funkcja ekonomiczna (wzrostowa)

Praca tworzy nowe wartosci, umozliwia wzrost produkcji débr i ustug, przyczynia sie do
wzrostu dobrobytu spofecznego. Praca jest najbardziej aktywnym czynnikiem procesu
gospodarczego; to ludzie uruchamiajg maszyny, $rodki transportu, $rodki finansowe; ludzie
zmieniajg $rodowisko'. Realizacja tej funkcji zalezna jest od dwéch czynnikéw: po pierwsze,
od stopnia wykorzystania potencjalnych zasobow (lub stopnia wigczenia zasobow ludzkich do
sfery pracy). W gospodarce rynkowej miarg wykorzystania zasobow ludzkich jest poziom
bezrobocia; im ten poziom jest wyzszy tym nizszy stopiert produktywnego wykorzystania
zasobow pracy.

Po wtdre, wplyw zasobow ludzkich na rozwdj zalezy od ich jakosci i wydajnosci.
Wydajnos¢, sprawnosc i efekty pracy zalezg od kilku czynnikéw — (1) od wiedzy, umiejetnosci,
talentow ludzi, (2) od motywacji do pracy wydajnej i innowaciji; (3) od materialnych warunkow
pracy i poziomu technicznego maszyn, urzgdzen, srodkéw transportu i fgcznosci, i wreszcie
(4) od spofecznych warunkéw pracy — stosunkéw miedzyludzkich, poziomu organizacji pracy i
produkcji.




(2) Funkcja dochodowa

Ludzie pracujg gfownie dlatego aby uzyskiwa¢ dochody niezbedne do zycia. Dochdd z
pracy jest najwazniejszg i najbardziej pozgdang formg dochodu. Dochdd z pracy oznacza
bowiem, Ze ludzie uczestniczg nie tylko w podziale dochodu, ale takze w jego tworzeniu.
Dochody z funduszy socjalnych tym réznig sie od dochodéw z pracy, ze sq wyfgczng formg
udziafu w podziale dochodéw juz wytworzonych przez zatrudnionych pracownikéw. W
ostatnim dwunastoleciu (1990-2002) wystgpifo w Polsce bardzo niekorzystne zjawisko
przemieszczania ludzi ze sfery tworzenia dochodu do sfery podziafu lub do sfery pomocy

spofecznej.

(3) Funkcja popytowa

Wzrost zatrudnienia prowadzi do wzrostu dochodéw, ktére kreujg popyt na towary i ustugi.
Wiekszy popyt stymuluje. Wzrost produkcji i nowe inwestycje, co na zasadzie spreZenia
zwrotnego promuje zatrudnienie lub umoZliwia ograniczania bezrobocia. W najblizszych latach
powinny nastgpic przemieszczenia zasobdw pracy ze sfery podziafu (sfery socjalnej) do sfery
tworzenia produktu spofecznego, powinny sie zwiekszy¢ dochody ludno$ci, a wiec takze popyt

na towary i usfugi.

(4)Funkcja fiskalna

Wzrost zatrudnienia wywiera dualny wpfyw na finanse publiczne. Dochody publiczne
spadajg, gdy spada zatrudnienie, rosng w miare wzrostu zatrudnienia. Nowozatrudnieni z
jednej strony pfacg podatki i obowigzkowe skfadki na ubezpieczenia spofeczne, z drugiej —
odcigzajg fundusze socjalne, przestajg pobierac¢ ustawowe zasifki, przestajg korzystac z
publicznej pomocy spofecznej. Co wiecej, dzieki wzrostowi zatrudnienia zwieksza sie
konsumpcja towarow i usfug, a te obcigzone sg podatkiem VAT, co takze zwieksza dochody
publiczne. Kraje (np. Polska), ktére majg niskie wskazniki zatrudnienia, muszg nakfadac
wysokie podatki, co hamuje aktywno$¢ gospodarczg i stymuluje rozwoj szarej strefy

gospodarki.

(5)Funkcja spofeczna

Byfoby rzeczg bfedng, gdyby ograniczy¢ znaczenie pracy tylko do ekonomicznych funkcji
i traktowac ludzi (pracownikéw) jako sife roboczg motywowang wyfgcznie dochodami z pracy.
Ludzie spedzajg w Srodowisku pracy znaczng czes$¢ swojego zycia, zatrudnienie jest formg
realizacji spofecznej potrzeby pracy, zawodowych i spofecznych aspiracji czfowieka oraz
formg uczestnictwa w zyciu spofecznym. Praca jest wiec samoistng wartoscig dla czfowieka i
spofeczenstwa.

Trzy funkcje zatrudnienia stanowig wzajemnie powigzane i wspoéfzalezne elementy jednej
cafosci. Wzrost zatrudnienia prowadzi¢c musi do wzrostu produktu spofecznego; jest to
warunkiem wzrostu pfac i dochodéw oraz popytu na towary i usfugi i dochodéw publicznych. Z

kolei spofeczna funkcja zatrudnienia (zadowolenie z pracy) nie moze byc¢ spefnione, gdy nie




zostaty uprzednio spemione funkcje ekonomiczne i dochodowe. Tylko bowiem wydajna i
dobrze pfatna praca przynosi najwyzsze efekty ekonomiczne i pefne zadowolenie spofeczne.

System polityki zatrudnienia stanowi nie tylko kategorie ekonomiczng lecz takze
spofeczng; wymaga ujmowania zatrudnienia w powigzaniu z politykg rozwoju i doskonalenia
zasobow ludzkich, w Scistym zwigzku z politykg pfac, dochodéw i politykg socjalng. Jest wiec
przedmiotem zainteresowania zaréwno ekonomii, jak i polityki spofecznej. Ma wiec charakter
dualny.

Bezrobocie jest zaprzeczeniem pracy. Pemi ono negatywne funkcje ekonomiczne,
dochodowe i spofeczne. Bezrobotni nie ze swojej winy uczestniczg w podziale produktu
spofecznego (zasifki), nie biorg jednak udziafu w jego tworzeniu. Praca moze przynosic
zadowolenie; status bezrobotnego rzadko (a moze nigdy) nie jest przedmiotem zadowolenia,

dumy, prestiZzu spofecznego.

B. DIAGNOZA STRATEGICZNA

1. Skala marnotrawstwa zasob6w pracy

W analizach ekonomicznych najczesciej postugujemy sie stopg bezrobocia — jako miarg nie
wykorzystanych zasob6w pracy. W rozwazaniach tych sprobujemy udowodnic, ze jest to wazna miara,
ale nie jedyna i nie najbardziej adekwatna.
(1) Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia, czyli procentowy udziat bezrobotnych w ludnosci czynnej zawodowo jest
najczesciej uzywang negatywna miarg wykorzystania zasobow pracy lub skali marnotrawstwa.
Ukazuje ona, jaka czes¢ aktywnych zasobdw pracy poszukuje pracy i jest zarejestrowana w urzedach
pracy lub zostata zidentyfikowana w drodze badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)®. Pod
koniec 2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych osiggneta 3,2 min oséb, a stopa bezrobocia
18%. Natomiast wedtug BAEL-u bezrobocie osiggneto 3,4 min 0so6b, stopa bezrobocia 19,7%, a stopa
bezrobocia mtodziezy (15-24 lata) az 43,6%.

Ani statystyka bezrobocia rejestrowanego, ani BAEL nie oddajg w petni rozmiaréw nie
wykorzystanych produktywnie zasobdéw pracy (a wiec takze skali marnotrawstwa). Statystyka

bezrobocia rejestrowanego nie obejmuje blisko p&t miliona 0s6b, ktére otrzymujg zasitki i Swiadczenia

WAEL-uprzijto tagodne kryteria zatrudnienia i najostrzejsze kryteria bezrobocia (sposrdd zalecanych przez MOP): ,do
pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia wykonywaly przez co
najmniej 1 godzing prace przynoszaca zarobek lub dochéd...”. Bezrobotnym jest zatem osoba, ktéra nie zostata zaliczona do
pracujacych, a wiec nie przepracowatla co najmniej jednej godziny w okresie badanego tygodnia (GUS, Aktywnos$¢
ekonomiczna ludnosci, 2001). Warto doda¢, ze nie wszystkie kraje rozwiniete stosujg kryterium jednej godziny. Na przyklad w
Austrii przyjmuje sie kryterium przepracowania co najmniej 13 godzin w badanym tygodniu; w Danii, Portugalii i USA przyjmuje
sie kryterium zaliczania do pracujacych osoby, ktore przepracowaly co najmniej 15 godzin w badanym tygodniu, a do
bezrobotnych osoby, ktére nie przepracowaty co najmniej 15 godzin w tygodniu (ILO, Statistical Sources and Methods, Vol. 3,
Geneva 1986).



przedemerytalne, a sg w wieku produkcyjnym i nie pracuja. Z kolei BAEL nie obejmuje ponad pét
miliona ,biernych zawodowo z powodu nieodpowiedniego wieku”, tzn. osoby, ktére przekroczyly 44.
rok zycia i nie osiggnety jeszcze wieku emerytalnego. Statystyka ta nie obejmuje bezrobocia ukrytego
w rolnictwie, szacowanego na ok. 0,8-1,0 min osdéb.

Wzrosty i spadki bezrobocia rejestrowanego w okresie transformaciji ilustrujg zatgczniki 4 i 5.
Wyr6zni¢ mozna trzy okresy: 1990-1993 (gwattowny wzrost o 2,6 min oséb); 1994-1997 (spadek o
ponad 1 min oséb); 1998-2002 (wzrost o ponad 1,4 min 0s6b). Polska ma obecnie najwyzsza stope
bezrobocia wsréd 30 krajow OECD — ponad dwukrotnie wyzsza niz w krajach Unii Europejskiej
(zatacznik 5).

Zréznicowanie przestrzenne

Polskie bezrobocie charakteryzujg trzy szczegdélne cechy: bardzo wysoka stopa bezrobocia
mtodziezy (ponad 40%), jeden z najwyzszych udziatéw wsrdd krajéw OECD bezrobocia diugotrwatego
(ponad 50% bezrobocia ogétem) oraz bardzo wysokie zréznicowanie przestrzenne.

Zrdznicowanie przestrzenne dowodzi, ze w Polsce nie mamy jednego rynku pracy, na ktérym
wystepujg przeptywy miedzy rynkami pracy o réznym popycie na pracownikow.

Skala marnotrawstwa pracy jest widoczna dopiero wowczas, gdy analizujemy sytuacje na
regionalnych i lokalnych rynkach. Tabela w zataczniku ilustruje zr6znicowanie stop bezrobocia wedtug
wojewodztw. Postugujemy sie tutaj trzema r6znymi miarami sytuacji na rynku pracy:

B
P+B

1) tradycyjna stopg bezrobocia ( );

2) stopg bezrobocia odnoszong do pracujgcych poza rolnictwem indywidualnym (

° )
Pp+B”

gdzie B — bezrobocie, P — pracujacy w gospodarce narodowej, Pp — pracujacy poza rolnictwem
indywidualnym;

3) liczba 0s6b bezrobotnych na 100 oséb pracujacych.

Zréznicowanie ogolnej stopy bezrobocia wedlug wojewddztw wynosi jak 1:2. Ogolna stopa
bezrobocia nie jest zbyt precyzyjng miarg sytuacji na rynku pracy. Stopa ta jest sztucznie zanizona w
wojewodztwach o duzym udziale aktywnych zawodowo w rolnictwie indywidualnym, gdyz znaczna ich
czeS¢ nie moze uzyskaC statusu bezrobotnego (posiadacze gospodarstw powyzej 2 ha
przeliczeniowych), a wiec nie ,znajdzie sie” w liczniku, natomiast zaliczana jest do pracujacych,
znajdzie sie w mianowniku obnizajac sztucznie stope bezrobocia. Z tych powoddw np. wojewddztwa
lubelskie, podkarpackie i $wietokrzyskie znalazlty sie wsrod wojewddztw o najnizszej stopie
bezrobocia. Jezeli zastosowa¢ drugg miare (2), wtedy te wojewddztwa znajdg sie w grupie o
najwyzszym bezrobociu. Najlepsza miarg sytuacji na rynku pracy i skali marnotrawstwa jest relacja
miedzy pracujacych i bezrobotnych; pytamy ilu bezrobotnych przypada na 100 pracujacych na
poszczegoélnych rynkach pracy. Z danych tabeli wynika, ze w woj. warminsko-mazurskim na 100
pracujacych przypadato 40 bezrobotnych, natomiast w woj. mazowieckim 19 bezrobotnych.

Zrdznicowanie przestrzenne bezrobocia widoczne jest, gdy analizujemy sytuacje na lokalnych
rynkach pracy. PoddaliSmy analizie miasta i powiaty o najnizszej stopie bezrobocia (do 10%) i powiaty

0 najwyzszej stopie bezrobocia (powyzej 30%) (tabele 1 i 2).



Okazuje sie, ze zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy jest znacznie wyzsze niz

na regionalnych rynkach pracy. Krancowe zréznicowanie wynosi jak 1:6,4. W Polsce mamy tylko 20

powiatow (miast), gdzie stopa bezrobocia (pod koniec 2002 r.) wynosita 10% lub byta nizsza.

Natomiast w 45 powiatach stopa bezrobocia wynosita 30% lub byta wyzsza (az do 40,2%). Liczba

bezrobotnych na 100 pracujacych wynosita az od 43 do 68. Dopiero ten wskaznik lepiej oddaje skale

marnotrawstwa zasobdéw pracy niz ogdlna stopa bezrobocia.

Tabela 1. Miasta i powiaty 0 najnizszej stopie bezrobocia (koniec 2000 r.)

Miasto/powiat Stopa bezrobocia rejestrowanego Liczba bezrobotnych na 100
(%) pracujgcych
1. Warszawa 6,3 7
2. Poznan 7,1 8
3. Siemiatycki 7,6 8
4. Piaseczynski 8,5 9
5. Krakéw 8,4 9
6. Katowice 8,2 9
7. Bielski 9,0 10
8. Sopot 9,3 10
9. Miniecki 9,4 10
10. Sieradzki 9,5 10
11. Kazimierski 9,5 10
12. Skierniewicki 9,5 10
13. Gdynia 9,7 11
14. Grojecki 9,7 11
15. Rzeszow 9,8 11
16. Buski 9,8 11
17. Proszowicki 10,0 11
18. Suski 10,0 11
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Tabela. Powiaty 0 najwyzszej stopie bezrobocia (koniec 2002 r.)

Powiat Stopa bezrobocia (%) Liczba bezrobotnych na 100
pracujgcych
1. Kamiennogorski 30,0 43
2. Olsztynski 30,0 43
3. Zaorski 30,0 43
4. Szubanski 30,1 43
5. Dzierzoniowski 30,2 43
6. Ktodzki 30,3 43
7. Jaworski 30,5 44
8. Efcki 30,5 44
9. Stargardzki 30,9 45
10. Lwowecki 30,9 45
11. Nyski 31,0 45
12. Szczyczenski 31,1 45
13. Sokotowski 31,1 45
14. Strzelecko-Drezdenecki 314 46
15. Kamienski 31,7 46
16. Gizycki 31,8 46
17. Mragowski 31,8 47
18. Dziatdowski 31,9 47
19. Ziotoryjski 32,3 48
20. Ketrzynski 32,9 49
21. Lidzbarski 32,4 48
22. Mogilenski 33,0 49
23. Malborski 33,2 50
24. Walecki 33,2 50
25. Przycki 33,2 50
26. Bytowski 33,4 50
27. Leborski 33,5 50
28. Ostrodzki 33,9 51
29. Elblaski 34,0 51
30. Piski 35,0 54
31. Stupski 35,0 54
32. Szczecinecki 35,6 55
33. Wegorzewski 35,7 55
34. Cztuchowski 35,8 56
35. Koszalinski 36,3 57
36. Braniewski 36,3 57
37. Bartoszycki 36,5 57
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38. Choszczenski 36,6 58
39. Stawienski 36,6 58
40. Biatogardzki 37,1 59
41. Drawski 37,3 59
42. Nowodworski 38,5 63
43. Gotdapski 38,8 63
44. Swidwinski 39,0 64
45. Watbrzyski 39,1 64
46. tobeski 40,6 68

Bezrobocie ma wiele wymiaréw: marginalizuje wielkie grupy ludzi, pozbawia ich godnosci,
rodzi liczne patologie spofeczne, ktérych koszty spoteczne i ekonomiczne sg ogromne i trudne do
petnego wymierzenia. Wzrost bezrobocia jest takze gtdwna przyczyna rozszerzania sie sfery ubdstwa
w Polsce, co ilustruje zatacznik 6.

Stopa bezrobocia jest wiec miarg marnotrawstwa zasobdéw pracy. Jest to najgorsza forma
marnotrawstwa, gdyz czas nie przepracowany przez dzieh, miesigc, rok jest czasem bezpowrotnie
straconym. Nie wykorzystane materiaty, kapitat, maszyny nie sg tracone bezpowrotnie, mozna je
wykorzysta¢ w przysztosci. Marnotrawstwo pracy ma nie tylko charakter strat ekonomicznych, ale
takze moralnych i spotecznych; pozbawia bowiem ludzi najwazniejszego prawa — prawa do pracy.

Skale marnotrawstwa gospodarczego mozna w przyblizeniu oceni¢. Wiadomo, ze bezrobocie
oznacza wytgczenie ludzi zdolnych do pracy z procesu wytwarzania produktu spotecznego i wigczenie tych
ludzi do procesu podziatu — do sfery zasitkéw i pomocy spoteczne.

Na koszty bezrobocia sktadajg sie wiec dwa elementy: utracona produkcja spoteczna i koszty
socjalne wspierania bezrobotnych. Problematykg kosztdw bezrobocia i szans aktywizacji zawodowej
po wejsciu Polski do UE zajmiemy sie w dalszej czesci rozwazan.

Tutaj warto przypomnie¢, ze wzrost bezrobocia w latach 1998-2002 o 1,4 min oséb, wedtug
mojego szacunku, doprowadzit do utraty PKB o ok. 115 mld zt (15,7% PKB i ok. 3/4 dochoddéw
budzetu panstwa w 2003 r.). Dodatkowe koszty zasitkow i ubezpieczen bezrobotnych wyniosty 5,3 mld
zt. Ograniczenie bezrobocia jest funkcjg wzrostu gospodarczego, rownoczesne produktywne

zagospodarowanie zasobéw pracy umozliwia wzrost produktu spotecznego.

(2) Pozytywne wskazniki wykorzystania zasob6w pracy

Lepsza, pozytywng miarg produktywnego wykorzystania zasobow pracy sa wskazniki
zatrudnienia lub stopy zatrudnienia. Ukazujg one stopien zaangazowania ludnosci w wieku zdolnosci
do pracy (potencjalne zasoby pracy) w procesy tworzenia produktu spotecznego. Jest to niezwykle
wazny wskaznik, ukazujacy nie tylko stopien wykorzystania zasobow pracy, ale takze partycypacje
ludzi w tworzeniu i podziale (opartym na pracy) produktu spotecznego. Kraje o wysokich stopach
zatrudnienia, przy danej wydajnosci, majg wieksze szanse zapewnienia godziwego poziomu zycia, niz
kraje o niskich stopach zatrudnienia. Niestety, w Polsce stopy zatrudnienia w okresie transformacji
obnizyty sie gwattownie: z 80% na poczatku 1990 r. do 58% w 2002 r., tj. mniej wiecej o %. Oznacza
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to przemieszczenie prawie 4 milionéw ludzi zdolnych do pracy ze sfery zatrudnienia do sfery biernosci
zawodowej. Poziom zatrudnienia bytby o prawie 4 min oséb wyzszy, gdyby stopa zatrudnienia nie
zmniejszyta sie od poczatku 1990 r.

Panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze stopy zatrudnienia byly w Polsce zbyt wysokie,
gdyz w przedsiebiorstwach wystepowato nadmierne zatrudnienie, a ich zmniejszenie jest powrotem do
normalnosci gospodarki rynkowej.

Istotnie, w okresie transformacji nastgpito zmniejszenie nadmiernego zatrudnienia, ale to nie
usprawiedliwia tak wielkiego spadku zatrudnienia i likwidacji catych gatezi wytwdrczosci. Poglad ten
jest wiec tylko czesciowo stuszny. Aby to udowodni¢, warto zastosowa¢ analize poréwnawczg. Analiza
obejmuje 24 kraje OECD, w tym 8 krajow, ktére cechuje najwyzsza stopa zatrudnienia (grupa A) i 8
krajow (grupa B) o srednim poziomie, oraz 8 krajow, ktére maja niska lub najnizsza stope zatrudnienia
(tabela 3)3. Wsrdd krajow o najwyzszej stopie zatrudnienia, przekraczajacej 77%, znalazty sie kraje
najwyzej rozwiniete gospodarczo: Szwajcaria, Norwegia, Dania, USA, Szwecja, W. Brytania i
Holandia. Srednia (niewazona) stopa zatrudnienia wyniosta 80,5%, co oznacza, ze znakomita
wiekszosé ludzi w wieku zdolnosci do pracy pracowata. W tych krajach odnotowano najnizsze
bezrobocie, wynoszace srednio 4,6%, czyli stan zblizony do petnego zatrudnienia (tj. taka sytuacja na
rynku pracy, gdy bezrobocie nie przekracza 5%). Druga grupa krajow wykazywata nizsze stopy
zatrudnienia, ale ciggle $rednio przekraczajace lub zblizone do 70%.

Obala to dwa mity, upowszechniane przez wielu ekonomistéw i politykow. Pierwszy mit
zwigzany jest z ,koncem pracy” Jeremiego Rifkina, przyjmujacego formute 20:80, co oznacza, ze w
krajach najbardziej rozwinietych zmierzamy do sytuacji, gdy tylko 20% ludzi w wieku produkcyjnym
bedzie pracowato, a 80% bedzie biernych zawodowo. Ot6z w wiekszosci krajow OECD jest doktadnie
lub prawie odwrotnie (tabela 3).

Drugi mit zakltada, ze pelne zatrudnienie jest iluzjg. Otoz fakty dowodza, ze nie jest iluzja: 6
sposréd 8 krajéw o najwyzszej stopie zatrudnienia mialo stope bezrobocia zblizone do 5%; kraje te
produkowaty —w warunkach petnego zatrudnienia.— 65% catego PKB krajow OECD.

Polska znalazta sie w grupie krajéw o najnizszej stopie zatrudnienia (dane za 2002 r.). W
grupie tej znajdujemy tylko Turcje i Polske. Odrzucamy wiec trzeci mit, méwiacy, ze spadek
wskaznikdéw zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji jest powrotem do normalnosci gospodarki
rynkowej. Analiza ta wykazuje, ze S$rednia stopa zatrudnienia w krajach nalezacych do grupy C
wyniosta 55,3% (wg metody OECD) i 60% (wg metody autorskiej), a srednia stopa bezrobocia 10,2%.

W Polsce w 2002 r. stopa zatrudnienia byla nizsza (51,7% i 58%), a stopa bezrobocia znacznie

3 Stopa zatrudnienia, wskazujgca procent pracujacych ws$rdd ludnosci w wieku produkcyjnym obliczytem wedtug wiasnej,

identycznej metody. Metoda ta przyjmuje bardziej precyzyjng definicje ludnosci w wieku zdolno$ci do pracy. GUS definiuje
wskaznik zatrudnienia jako relacje liczby pracujacych do ludnosci powyzej 15. roku zycia. Liczba ludnosci powyzej 15. roku
zycia wynosita w 2001 r. 31 min oséb, a liczba pracujacych 15,1 min, a wigc tak obliczony wskaznik zatrudnienia wynosit 49%
[(15,1: 31) x 100]. Do ludnosci powyzej 15 lat zaliczono prawie 6 min ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ktérych 98% nie
podejmie pracy) oraz ponad 1 min oséb w wieku 15-17 lat, ktérych 97% uczeszcza do szkét. Metoda autorska przyjmuje
realistyczne granice wieku produkcyjnego: kobiety 18-59 i mezczyzni 18-64, a stopa zatrudnienia oddaje w sposéb najbardziej
adekwatny stopien wykorzystania zasobdw pracy. OECD przyjmuje granice wieku produkcyjnego 15-64. Dla poréwnywalnosci,

wskazniki dla krajow OECD obliczono wedtug mojej metody (patrz takze uwagi pod tab. 3).
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wyzsza (19,7%). Gdyby przyja¢ $rednig stope zatrudnienia krajow UE (69,4%), wowczas liczba

pracujacych wyniostaby w Polsce w 2002 r. nie 13,7 min os6b, ale 16,4 min 0sob, czyli bytaby o 2,7

min wieksza, a bezrobocie prawdopodobnie siegatoby 1,0-1,5 min oséb, a nie ponad 3 min o0s6b

(patrz tabela 3).

Tabela 3. Stopy zatrudnienia i bezrobocia w krajach OECD (2002)

Stopa zatrudnienia Réznica
w % (Sz miedz
o Standaryzo- Zatrudhienie zatruZnieynie
Kraje wana stopa potencjaine m
Metoda Metoda , w Polsce .
OECD* |autorska** bezrobocia (mln osob) potencjalnym
a faktycznym
(mIn oséb)
A. Kraje o0 najwyzszej stopie zatrudnienia
1. Szwajcaria 78,9 85,2 25 20,1 +6,4
2. Norwegia 77,1 83,3 3,9 19,7 +6,0
3. Dania 76,4 82,5 4,5 19,5 +5,8
4. Szwecja 74,9 80,9 4,9 19,1 +5,4
5. Holandia 73,2 79,0 2,8 18,6 +4,9
6. Wielka Brytania 72,7 78,5 51 18,5 +4,8
7. USA 71,9 77,6 5,8 18,3 +4,6
8. Kanada 715 77,2 7,7 18,2 +4,5
Srednia (niewazona) 74,6 80,5 4,6 19,0 +5,3
B. Kraje o sredniej stopie zatrudnienia
1. Austria 68,2 73,7 4,3 17,4 +3,7
2. Japonia 68,2 73,7 54 17,4 +3,7
3. Portugalia 68,1 73,5 51 17,3 +3,6
4. Finlandia 67,7 73,1 9,1 17,2 +3,5
5. Republika Czeska 65,7 71,0 7.3 16,8 +3,1
6. Niemcy 65,3 70,5 8,2 16,6 +2,9
7. Irlandia 65,0 70,2 4,4 16,6 +2,9
8. Francja 61,1 66,0 8,7 15,6 +1,9
Srednia (niewazona) 66,2 71,5 6,6 16,9 +3,2
C. Kraje o niskiej i najnizszej stopie zatrudnienia
1. Belgia 59,7 64,5 7.3 15,2 +1,5
2. Hiszpania 59,5 64,3 11,4 15,2 +1,5
3. Grecja 56,9 61,4 9,9 14,5 +0,8
4. Stowacja 56,9 61,4 18,6 14,5 +0,8
5. Wegry 56,2 60,7 5,6 14,3 +0,6
6. Wiochy 55,6 60,0 9,0 14,2 +0,5
7. Turcja 45,8* 49,5 11,7 -2,0
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8. Polska
1989 74,2 80,2 X X X
1998 58,9 63,6 10,2 X X
2002 (dane RS 56,9 61,9 X X
2002 (dane BAEL) 51,7 58,0 19,7 13,7 X
2002 (dane Spisu) 49,4 55,9 X X X
Srednia (niewazona) 55,3 60,0 10,2
Unia Europejska 64,3 69,4 8,6 16,4 +2,7
OECD (ogétem) 65,1 70,4 6,9 16,6 +2,9
xSy = Liczba pracujacychch x100 : ** Sz = Liczba pracujacychch %100

Ludnosé¢ w wiekul5- 64

Ludnos¢ (kobiety 18- 59, mezczyzni 18 - 64)

Zrédto: Obliczono na podstawie danych zatacznika 5.
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Tabela 4. Poziom zatrudnienia w Polsce i potencjalny wzrost po osiagnieciu standardow UE,

OECD, Czech i Portugalii

Ludnos¢ Liczba Potencjalny | Poten-
: Stopy :
w wieku ) pracu- wzrost cjalny
. _ zatrudnie- . )
Wyszczegolnienie produkcyj- ia (S2) jacych zatrudnie- wzrost
nia (Sz
nym (min) nia® PKB*
w % 1
—Lp (mIn) (Lp x Sz) (min) (mld)
A. Stan wyjsciowy (2001) 23,7 58,0 13,7 X X
B. Potencjalny poziom i wzrost
zatrudnienia po osiggnieciu stopy
zatrudnienia (Sz)
(1) Sz — $rednia w krajach UE X 69,4 16,4 +2,7 +157
(2) Sz — $rednia dla krajow OECD X 70,4 16,6 +2,9 +169
(3) Sz — Czechy X 71,0 16,8 +3,1 +181
(4) Sz — Portugalia X 73,5 17,3 +3,6 +210
(5) Sz — Wegry X 60,7 14,3 +0,6 +35
(6) Sz — Stowacja X 61,4 14,5 +0,8 +46
(7) Sz — Grecja X 61,4 14,5 +0,8 +46

' Ludno$é pracujaca x Stopy zatrudnienia w Polsce, UE, OECD, Czechach i Portugalii itd.

? Liczba pracujacych na koniec 2002 roku wedtug BAEL-u..

® Réznica miedzy faktycznym poziomem zatrudnienia w Polsce w 2001 r., a poziomem wynikajacym

ze stopy zatrudnienia odnotowanym w UE, OECD, Czechach i Portugalii.

* Potencjalny wzrost PKB wynikajacy z osiagniecia poziomu zatrudnienia wedtug standardéw UE,

OECD, Czech i Portugalii.
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Wykres 1. Potencjalny wzrost zatrudnienia i PKB po osiagnieciu standardow UE, OECD, Czech

lub Portugalii
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Dalej, gdyby osiggna¢ stopy zatrudnienia Czech lub Portugalii (mniej rozwinietych krajow
OECD), wlwczas poziom zatrudnienia w Polsce wyniéstby 16,8-17,3 min oséb, a wiec bytby o 3,1—
3,6 min wyzszy niz obecnie.

Przeprowadzilismy takze analize potencjalnego wzrostu produktu krajowego brutto (przy
obecnej produktywnosci) w miare osiggania wyzszego wzrostu zatrudnienia. Potencjalny wzrost PKB
siega od 35 mld zt do 210 mld rocznie w zaleznosci od przyjetej stopy zatrudnienia. Koszty zasitkow i
innych swiadczen ulegtyby zmniejszeniu od 4-5 mld zt rocznie. Analiza ta wskazuje na ogromne
znaczenie osiggniecia optymalnej stopy zatrudnienia nie tylko dla rynku pracy, ale dla catej gospodarki
narodowe;.

Tak wiec powr6t do normalnosci gospodarki rynkowej nie polega na usprawiedliwianiu
gigantycznego marnotrawstwa zasobOw pracy i najwyzszej stopy bezrobocia wsréd 30 krajow OECD,
ale do odwrdcenia zabojczego dla ludzi i gospodarki trendu przemieszczania zasobdw pracy ze sfery
tworzenia produktu spotecznego do sfery biernosci zawodowej i uczestnictwa w podziale PKB w
formie zasitkdw, korzystanie z ktorych jest koniecznoscia, jest jednak duzym obcigzeniem gospodarki,
ale nie przynosi ludziom satysfakcji moralnych i materialnych.

Powstaje pytanie — czy mozna ten niekorzystny trend odwrdécic i jak to uczyni¢? Czy integracja
naszej gospodarki z Unig Europejska utatwi osigganie tego celu, czy tez utrudni?
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Czy wzrost gospodarczy musi byé bezzatrudnieniowy?

Niektorzy polscy ekonomisci i politycy twierdza, ze wzrost gospodarczy do 5% nie prowadzi do
wzrostu zatrrudnienia. Gtéwnym powodem bezzatrudnieniowego wzrostu zatrudnienia jest ,spadek
wspofczynnika pracochtonnosci”. Teza ta wzbudza pewne watpliwosci, zresztg nie zostata
udowodniona, cho¢ moze byc¢ bliska realiom polskiej gospodarki.

Rozwdj polskiej gospodarki ma charakter dualny z przewagg wzrostu produkcji i zatrudnienia
w matych i srednich przedsiebiorstwach, ktére cechuje czterokrotnie wyzsza pracochtonnosé niz w
duzych przedsiebiorstwach. W miarte wzrostu udziatu w produkcji matych przedsiebiorstw zwieksza
sie pracochtonnos¢ w skali catej gospodarki.

Dalej, jezeli prawdziwa jest teza o zmniejszajgce] sie pracochtonnosci we wspotczesnych
warunkach rozwoju gospodarczego, to takze w innych krajach przy wzroscie ponizej 5% zatrudnienie
nie powinno sie zwieksza¢, a bezrobocie powinno rosna¢. Sprobujmy zewryfikowac te teze na
podstawie poréwnan miedzynarodowych.

Zatrudnienie i wzrost gospodarczy: poréwnanie miedzynarodowe

Czy istotnie wzrost gospodarczy do 5% nie stwarza szans wzrostu zatrudnienia? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, poddaliSmy analizie 14 krajow UE w okresie 1996-2001. Wyniki tej
analizy ilustruje tab. 5 i wykres 2. We wszystkich krajach poddanych analizie wzrostowi
gospodarczemu (od 1,6% do 9,1%) towarzyszyt wzrost zatrudnienia. Srednie roczne tempo wzrostu
PKB w Unii Europejskiej wynosito 2,5%, a zatrudnienia 1,4%. Polska znalazta sie wsrdd trzech krajow
0 najwyzszym wzroscie (Srednio rocznie 4,5%) i byla jedynym krajem, w ktérym zatrudnienie
zmniejszyto sie (wspotczynnik absorpcji byt ujemny i wynosit —0,11, co oznacza, ze wzrostowi PKB o
1% towarzyszyt spadek zatrudnienia o 0,11%).

Aby zweryfikowa¢ hipoteze o wplywie wzrostu gospodarczego na wzrost zatrudnienia nie
wystarczy bada¢ srednich za caty okres 1995-2001).

Tabela 5. Wzrost PKB i zatrudnienia w krajach UE i w Polsce w latach 1996—2001

Indeks wzrostu 1996-2001 (1995=100) Srednie roczne tempo wzrostu (%) W sp6tczynnik
Kraje PKB Zatrudnienie PKB Zatrudnienie 2 atru?jt;sig:fi)gj(lu 2

UE 116 109 2,5 1,4 0,56
1. Austria 126 105 3,9 0,8 0,20
2. Belgia 115 107 2,4 11 0,46
3.Dania 115 105 2,4 0,8 0,33
4. Finlandia 130 112 4,5 1,9 0,42
5. Francja 116 107 2,5 11 0,44
6. Grecja 123 102 3,5 0,3 0,09
7. Hiszpania 124 118 3,6 2,8 0,78
8. Holandia 122 115 3,4 2,4 0,71
9. Irlandia 169 134 9,1 50 0,55
10. Niemcy 110 102 1,6 0,3 0,19
11. Portugalia 123 113 3,5 2,0 0,57
12. Szwecja 118 106 2,8 1,0 0,36
13. W. Brytania 118 108 2,8 1,3 0,46
14. Wiochy 112 107 1,9 1,1 0,58
15 Polska 130 97 4,5 -0,5 -0,11

* Wspotczynnik absorpcji zatrudnienia przez wzrost PKB (Uz = Procentowy przyrost zatrudmena)_ Uz

Procentowy przyrost PKB

okresla procentowy wzrost zatrudnienia na 1% wzrostu PKB.
Zrédto: Obliczono na podstawie Matego Rocznika Statystycznego GUS, 2003; GUS. Polska — Unia

Europejska, Warszawa 2003.
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Wykres 2. Wzrost PKB i zatrudnienia w krajach UE i w Polsce w latach 1996—2001 (indeksy 1995 = 100)
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Zrodio: Tabela 2.



Odmiennos$¢é dwbch okreséw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

W okresie ostatnich 8 lat (1994—-2001) gospodarka polska rozwijata sie wedtug dwoch réznych
scenariuszy lub strategii. Pierwszy okres (1994-1997) cechowat sie wysokim tempem wzrostu PKB
(6,2% $redniorocznie), relatywnie wysokim tempem wzrostu zatrudnienia (1,9% $redniorocznie) i
ograniczeniem bezrobocia (z 2,8 min oséb w 1994 r. do 1,8 min os6b w 1997 r.).

Drugi okres (1998-2001) cechuje prawie o potowe nizsze tempo wzrostu i spadek
zatrudnienia o 1,2 min os6b i wzrost bezrobocia o 1,3 min oséb.

Odmiennos¢ tych okreséw w sferze zatrudnienia ilustrujg tabele 5 i 6 oraz wykres 2a.

Tabela 5. Dwa etapy wzrostu PKB i zatrudnienia

PKB Zatrudnienie Wspotczynnik
absorpcji
Okresy , . -
Indeks Srednie roczne Indeks Srednie roczne zatrudnienia*
(Uz)
1994-1997 127,3 6,2 107,3 +1,8 0,29
1998-2001 114,6 3,5 92,3 -2,0 -0,53

* Wspotczynnik absorpcji zatrudnienia okresla procentowy wzrost zatrudnienia na 1% wzrostu PKB.

Zrédto: Obliczono na podstawie tabeli 8.

Tabela 6. Przyrost liczby pracujacych w dwéch okresach: 1994-1997 i 1998-2001

Stan Przyrost
Lata i Przyrost w procentach
w tysigcach
1993 15118 X
1997 16229 1994-1997 +1111 +7,3
2001 14988 1998-2001 -1241 -7,7

Zrodto: Tab. 8.
Tempo wzrostu PKB bylo w drugim okresie prawie dwukrotnie nizsze niz w latach wzrostu

zatrudnienia. W pierwszym okresie inwestycje zwiekszyly sie o ponad 80%, w drugim juz tylko o 13%.

Podobng ewolucje wykazat popyt, ktdrego tempo wzrostu byto wysokie i zblizone do wzrostu PKB.
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Wykres 2a. Przyrosty i spadki zatrudnienia w latach 1994-2002 (w tys. 0os6b)
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Dlaczego w Polsce wzrost gospodarczy nie generuje zatrudnienia?

Przedstawione dotychczas determinanty (wzrost PKB, popytu i inwestycji) nie wyjasniajg w
petni przyczyn likwidacji ponad 1,2 mIn miejsc pracy i wzrostu bezrobocia o 1,3 min oséb w latach
1998-2001. Srednie roczne tempo wzrostu PKB byto prawie dwukrotnie wolniejsze niz w poprzednim
czteroleciu, ale ciaggle wynosito 3,5% rocznie.

Dla poréwnania warto przypomnie¢, ze w Unii Europejskiej w latach 19962001 srednie tempo
wzrostu wynosito 2,5% rocznie, a zatrudnienie nie tylko nie zmniejszyto sie, ale rosto srednio o 1,4% rocznie,
co umozliwito utworzenie w okresie pieciu lat prawie 10 min nowych miejsc pracy (netto) i zmniejszenie
bezrobocia z 18 min do 13 min oséb, a stopy bezrobocia z 11,1% do 8,5%". W USA w tym samym okresie

Srednie roczne tempo wzrostu wynosito 4,2%, a zatrudnienia 1,6%, co umozliwito utworzenie 8,2 min miejsc

pracy (netto)®.

* M. Husson, La grande surprise de I'emploi, Review de la IRES 2001, nr 2.

® GUS, Rocznik Statystyczny 2002.
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Inwestycje i popyt krajowy zwiekszyty sie w Polsce wolniej niz w poprzednim okresie, ale
wzrosty w okresie 4 lat (1998-2001) odpowiednio o +13,3% i +12,4%. To takze nasuwa watpliwosci,
dlaczego wystgpit tak gteboki proces likwidacji miejsc pracy.

W rozumowaniu naszym brak jest jednak waznego ogniwa. Wiadomo, ze rosnacy popyt
krajowy moze byé zaspokajany przez produkcje krajowa lub import. W pierwszym przypadku
tworzone sg (lub utrzymywane) miejsca pracy, w drugim nie powstang nowe miejsca pracy lub sg
likwidowane. Nowe miejsca bedg tworzone w krajach eksportujacych do Polski i majacych nadwyzke
w obrotach towarowych.

Jest to kwestia niemal catkowicie ignorowana przez ekonomistéw i polityke gospodarcza,
pominieto jg w programie rzadu ,Przedsiebiorczo$¢ — rozwdj — praca’. Ciggle zapomina sie o tym, ze
w polskiej gospodarce nastapita prawie catkowita liberalizacja stosunkéw ekonomicznych z zagranica.
W styczniu 1997 r. zniesiono podatek graniczny. Stawki celne na artykuly nierolne zmniejszono z 17%
w 1993 r. do 1,44% w 2001 r., na rolne z 26,2% w 1993 r. do 10% w 2001 r.°. Przez wiele lat
prowadzono polityke nadmiernej aprecjacji ztotego, ktérego wartos¢ np. w 2001 r. wzrosta w stosunku
do EURO o0 15%, a w stosunku do USD o 11%. Oznacza to, ze eksporterzy otrzymywali odpowiednio
mniej ztotych za wyeksportowane towary, a produkcja krajowa byta mniej optacalna. Dopiero w 2003 r.
odnotowano urealnienie kursu ztotego w stosunku do euro.

Od 1991 r. import zwiekszyt sie ponad pieciokrotnie, a eksport tylko 2,5 razy i systematycznie
zwiekszat sie deficyt w obrotach towarowych. Szczegdlnie szybko zwiekszat sie deficyt handlowy z
Unig Europejskg po 1994 r., tj. po podpisaniu przez Polske Ukladu Stowarzyszeniowego (1 luty 1994
r.).

W latach 1990-2001 systematycznie zwiekszata sie penetracja importowa na polskim rynku.
Udziat importu w ogolnym popycie krajowym (penetracja brutto) zwiekszyt sie z 23% w 1990 r. do
37,8% w 2000 r., natomiast w stosunku do produkcji krajowej (penetracja netto) zwiekszyt sie z 29,8%
do 60,7%. Wzrost penetracji importowej oznacza, w duzej skali, zastepowanie produkcji krajowej
importem substytucyjnym, co oznacza takze zastepowanie zatrudnienia krajowego importem
zatrudnienia w formie importu pracy uprzedmiotowionej.

Jezeli penetracja importowa bedzie sie nadal zwieksza¢, to oznaczaé to moze dalsze wypychanie
produkcji krajowej przez import substytucyjny i likwidacje miejsc pracy. Warto dodac, ze ograniczenie
penetracji importowej nie oznacza zmniejszania importu dobr inwestycyjnych i débr wysokiej techniki. Chodzi
gtdbwnie o ograniczenie tzw. importu substytucyjnego.

Import substytucyjny, zastepujacy i niszczacy wytwdrczos¢ krajowa, obejmuje wielka liczbe
grup towarowych, sg tu proste produkty, ktore byly produkowane w kraju i moga by¢ nadal tu
produkowane. W zataczniku 2 przedstawiamy liste wybranych na og6t prostych grup wyrobdéw, ktére
sg importowane za ponad 18 mld USD. Import znacznej czesci tych wyrobdw zastapit produkcje
krajowg i spowodowat utrate miejsc pracy w Polsce. Ograniczenie importu substytucyjnego przez
urealnienie kursu ztotego szczegélnie w stosunku do USD — podkreslamy to powtérnie — nie oznacza
zmniejszenia importu dobr inwestycyjnych lub produktéw najwyzszej techniki, ktérych nie produkujemy

jeszcze w Polsce.

6 Szerzej: IKICHZ, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2001-2002, W arszawa 2002.
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Wytania sie pytanie — co uczyni¢, aby zahamowac rosngcq i nadmierng penetracje importowa,
prowadzacg do likwidacji miejsc pracy w Polsce? Trzeba usung¢ bariery eksportu i bodzce

ekonomiczne do nadmiernego wzrostu importu substytucyjnego, zastepujacego produkcje krajowa.

Opinie Banku Swiatowego i Komisji Europejskiej

o wptywie kursu walutowego na wytworczos¢é krajowa

Rzady RP byly wielokrotnie ostrzegane przed politykg nadmiernej aprecjacji ztotego
przez organizacje miedzynarodowe. W raporcie Banku Swiatowego Polska: przeksztafcenia
ekonomiczne na rozdrozu czytamy: Polityka kursowa (...) doprowadzifa do znacznego
podwyZzszenia realnego kursu zfotowki i spadku konkurencyjnosci przedsigbiorstw polskich w
stopniu wigkszym niz ten zwigzany z ich niedostatecznymi dziafaniami dostosowawczymi. (...)
Rzgd powinien rozwazy¢ prowadzenie bardziej dynamicznej polityki kursowej, w tym
odpowiednie jednorazowe dostosowanie kursu (...) To dopomogfoby natychmiast w
ograniczeniu importu i przy obecnym polepszonym dostepie do rynkow EWG, stymulowafoby
eksport (s. 18). W raporcie Komisji Europejskiej (1999) stwierdza sie wprost: nalezy osfabic
zfotdwke, co stanowi warunek rozwoju wytwdrczosci krajowej i tworzenia miejsc pracy.

(,Gazeta Wyborcza” z 18.9.1999 r.).

C. PROGNOZY | STRATEGIE
TWORZENIA MIEJSC PRACY
1. Dlugookresowe trendy i prognozy podazy pracy i popytu na prace

Bilans zasobdw pracy i ich produktywne zatrudnienie w okresie czterdziestu lat przedstawia
tabela 7 i wykresy 4 i 5. Przez okres 30 lat (1950-1980) wzrostowi zasobow pracy towarzyszyt
odpowiedni wzrost zatrudnienia. Proces ten zostat w sposéb radykalny odwrécony w okresie
transformacji (1990-2000), kiedy wysokiemu przyrostowi zasobOw pracy towarzyszyt spadek
zatrudnienia o ponad 2 min oséb.

Prognoza na lata 2001-2030 zakfada odwrédcenie tego trendu. Na prognostyczny bilans
zasoboéw pracy sktadajg sie dwa gtéwne elementy: przewidywana podaz (przyrost) zasobOw pracy i
prognoza wzrostu zatrudnienia. Jak wida¢ na wykresie 2, pieciolecie 2001-2005 jest ostatnim
okresem wysokiego przyrostu zasobow pracy (+1,2 min). W nastepnym piecioleciu catkowity przyrost
zasobéw pracy wyniesie juz tylko 300 tys. oséb.

Natomiast w latach 2010-2030 wystapi bardzo gteboki niz zasob6w pracy, bedacy rezultatem
nizu demograficznego w latach 1985-2010. Zasoby pracy zmniejszg sie w latach 2011-2020 o 2 min
0soOb, a w nastepnym dziesiecioleciu 0 1,1 min 0os6b. W sumie, po 2010 r. wystapi, po raz pierwszy w
powojenne; historii Polski, zmniejszenie zasobow pracy o] ponad

3 min os6b.
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Tabela 7. Ludnosé, ludnosé w wieku produkcyjnym, pracujacy i bierni zawodowo 1950-2000 i

prognoza do 2030 r. w milionach os6b

. Ludnos¢ Pracujacy Bierni zawodowo Stopa
Lata Lud,nosc w wieku w gospodarce w wieku zatrudnienia
ogotem produkcyjnym* narodowe;j produkcyjnym (%)**
1950 25,0 14,5 10,2 4,3 70
1960 29,8 16,3 12,4 3,9 76
1970 32,7 18,3 15,2 3.1 83
1980 35,7 21,2 17,8 3,4 84
1989 38,0 21,9 17,6 4.5 80
1990 38,2 22,0 16,5 5,5 75
2000 38,7 23,7 15,5 8,2 65
Prognoza
2005 38,6 24,8 16,4 8,4 66
2010 38,8 251 17,5 7,7 69
2015 39,0 24,3 17,8 6,5 73
2020 39,0 231 18,3 4.8 79
2025 38,7 22,3 18,7 3,6 84
2030 38,0 22,0 19,2 2,8 87
Przyrost
(spadek)
1951-1960 +4,8 +1,8 +2,2 -0,4 X
1961-1970 +2,9 +2,0 +2,8 -0,8 X
1971-1980 +3,0 +2,9 +2,6 +0,3 X
1981-1989 +2,3 +0,7 -0,2 +0,9 X
1990-2000 +0,7 +1,7 -2,1 +3,8 X
Prognoza
2001-2010 +0,1 +1,5 +2,0 -0,5 X
2011-2020 0,0 -2,0 +0,9 -2,9 X
2021-2030 -0,7 -1,1 +0,5 -3,7 X
1951-2000 +13,7 +9,1 +5,2 +3,9
2001-2030 -0,7 -1,6 +3,7 -54 X

* Kobiety w wieku 18-59, mezczyzni 18-64

Liczba pracujacyh

** Stopa zatrudnienia =
P Ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy

x 100; Prognoza zatrudnienia (wariant

rozwojowy) oparta na zatozeniu, ze stopa bezrobocia w 2010 r. nie powinna przekroczy¢ 8-10%, a
poziom bezrobocia zmniejszy sie co najmniej o 1/3.
Zrédto: Szacunki wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych 1992—2001.
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Wykres 4. Przyrost zasobdw pracy i liczby pracujacych w latach 1951-2000 i prognoza do 2020
r.
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Wykres 5. Ludnos$é w wieku produkcyjnym i pracujacy w gospodarce w latach 1950-2000 i prognoza do 2030 r.
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W oparciu o analize czynnikdw ksztattujgcych popyt na prace opracowaliSmy dwa warianty
prognozy pozadanego wzrostu popytu na prace do 2010’ Pierwszy ma charakter rozwojowy
(prozatrudnieniowy). Zaktada on wzrost zatrudnienia 0 2 min os6b do 2010 r. i zmniejszenie
bezrobocia o 800 tys. (uwzgledniajagc demograficzny przyrost zasobdw pracy). Drugi ma charakter
ostrzegawczy; zaktada zerowy wzrost zatrudnienia i wzrost bezrobocia o ok. 1,2 min oséb.

Trzy warianty prognozy zatrudnienia i bezrobocia do 2013 r.

W dotychczasowych rozwazaniach i prognozach przyjeliSmy koncepcje pozadanego wzrostu
zatrudnienia, umozliwiajacego spozytkowanie dla wzrostu gospodarczego obfitych zasobOw pracy,
zwiekszenie stopy zatrudnienia do 69% w 2010 r. i radykalne zmniejszenie stopy bezrobocia.

Obecnie rozwazmy koncepcje mozliwego wzrostu zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia do
2013r.

Punktem wyjscia prognozy zatrudnienia jest przewidywany wzrost PKB i wspétczynnikdw
absorpcji zatrudnienia przez wzrost. Przyjmujemy trzy warianty $redniorocznego wzrostu PKB w
latach 2004-2013: wariant A — 4%, wariant B — 5%, wariant C — 6%. W wariantach A i B wzrost PKB
bedzie w ¥ efektem wzrostu produktywnosci i w ¥ wzrostu zatrudnienia (wspétczynnik absorpcji
zatrudnienia 0,25). W wariancie trzecim po przekroczeniu 5% wzrostu PKB zwiekszy sie takze
absorpcja zatrudnienia do 0,3 przez 1% wzrostu PKB.

Rezultaty naszej prognozy zawierajg trzy tabele (tabela 8, 9 i 10). Pierwsza z nich przedstawia
trzy warianty prognozy gtéwnych zmiennych gospodarczych wzrostu. Gtéwnymi srodkami wzrostu
bedzie szybsze tempo wzrostu inwestycji i eksportu niz PKB. Natomiast tempo wzrostu importu
powinno utrzymac sie na poziomie wzrostu PKB; zwigkszy¢ powinien sie znacznie udziat importu d6br
inwestycyjnych w ogélnym imporcie oraz nalezy ograniczy¢ import substytucyjny prostych débr, ktore
byty i moga by¢ produkowane przez producentdéw krajowych.

Wyniki prognozy przedstawia tabela 10. Zatrudnienie zwigekszy sie w wariancie A 0 1,6 min
osob, w wariancie B 0 2,2 miIn i w wariancie C o 3,3 mIn o0s6b. Wszystkie warianty zaktadajg
zmniejszenie bezrobocia, jednakze tylko wariant C umozliwia osiggniecie petnego zatrudnienia (stopa
bezrobocia 5%).

Tabela 8. Warianty wzrostu gospodarczego w latach 2004-2013

W arianty prognozy
Wyszczegdlnienie A B C
Srednie roczne tempo wzrostu w %
1. Produkt krajowy brutto 4,0 50 6,0
2. Zatrudnienie* 1,2 15 2,2
3. Produktywnos$¢é 2,8 35 4.8
4. Popyt krajowy 4,0 50 6,0
— inwestycje 8,0 10,0 12,0
— spozycie 3,2 3,8 4,1
5. Import 4,0 5,0 6,0
6. Eksport 6,0 7,0 8,0

* Pracujacy w gospodarce narodowej

Zrédto: Prognozy wiasne.

Szerzej M. Kabaj, Badanie mechanizméw tworzenia i destrukcji miejsc pracy w polskiej gospodarce, IPiSS, Warszawa 2002.
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Tabela 9. Prognoza dynamiki PKB, zatrudnienia i produktywnosci, 2004-2013

e Warianty prognozy (indeksy 2003 = 100)
Wyszczegolnienie
A B C

1. Produkt krajowy brutto 148 163 180
2. Zatrudnienie* 112 116 124
3. Produktywnos¢ 132 140 145
4. Wspétczynnik absorpcji 0,25 0,25 0,30
zatrudnienia**

* Pracujacy w gospodarce narodowej

** Przyrost zatrudnienia na 1% przyrostu PKB

Tabela 10. Prognoza zatrudnienia i bezrobocia do 2013 r.

o Warianty prognozy
Wyszczegolnienie
A B C

1. Zatrudnienie® w 2003 r. (min) 13,7 13,7 13,7
2. Zatrudnienie w 2013 r. (mlIn) 15,8 15,9 17,0
3. Przyrost zatrudnienia 2004—2013 (mIn) +1,6 +2,2 +3,3
4. Przyrost podazy pracy” (w min osob) +0,9 +0,9 +0,9
5. Prognoza bezrobocia. Stan w 2003 r.° 3,3 3,3 3,3
6. Prognoza bezrobocia w 2013 r. (5+4 — 2,6 2,0 0,9
3) 62,4 64,9 70,0
7. Stopa zatrudnienia (w %) 14,5 111 50
8. Stopa bezrobocia w 2013 r. (w %)

% Pracujgcy w gospodarce narodowej Ill kwartat 2003 r. wg BAEL

® Przyrost demograficzny powigkszony o przyrost odiozonej podazy pracy (szczegdlnie dzieki rosnacej
liczbie absolwentéw szkét wyzszych — szacunek wiasny.

¢ Trzeci kwartat 2003 r. (wg BAEL-u)

Zrodto: Szacunki wiasne.

ELEMENTY PROGRAMU PROMOWANIA ZATRUDNIENIA
Jak utworzyé co najmniej 3 min nowych miejsc pracy do 2013 r.?

Warunkiem ograniczenia wzrostu bezrobocia i strategicznym celem polityki spoteczno-
gospodarczej powinno by¢ pobudzenie proceséw tworzenia miejsc pracy. Uwzgledniajac duzy
przyrost zasobdéw pracy w tym okresie oraz rezerwy nie wykorzystanych zasobéw pracy w rolnictwie —
zadanie to jest niezwykle trudne i ambitne. Oznacza bowiem utworzenie co najmniej 3 min nowych
miejsc pracy (netto) w naszej gospodarce do 2013 r. Aby to osiggna¢, nie wystarczy prowadzic tylko
aktywnej polityki elastycznego rynku pracy. Niezbedna jest radykalna zmiana: przejscie od
tagodzenia skutkéw bezrobocia do promowania produktywnego zatrudnienia, od traktowania
zatrudnienia jako ,reszty” proces6w gospodarczych do budowania zintegrowanej

prozatrudnieniowej strategii. Jezeli tak, to zatrudnienie i bezrobocie powinny by¢ integralnym
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elementem wszystkich waznych decyzji gospodarczych w panstwie. Oznacza to, ze, podejmujgc takie
decyzje w resortach gospodarczych lub w Radzie Ministréw (lub w organizacjach gospodarczych).

Aby tworzy¢ wiecej miejsc pracy trzeba prowadzi¢ prozatrudnieniowa, dualng polityke
rozwoju gospodarczego. Prozatrudnieniowe podejscie do wzrostu gospodarczego nie ma charakteru
socjalnego. Zmierza ono do petniejszego wykorzystania czynnikéw wytwdrczych, optymalnej ich
kombinacji z punktu widzenia ich obfitosci lub rzadkosci. Podejscie to jest konieczne przy duzej
obfitosci zasobdw pracy i bezrobociu. W tych warunkach strategia rozwoju nakierowana na wzrost
zatrudnienia musi mie¢ charakter dualny, czyli z jednej strony stymulujacy rozwoj dziedzin o
nowoczesnej technice, z drugiej zas — dziedzin preferujacych pracochtonny typ wzrostu
gospodarczego. Pojecie ,dualny” ma oczywiscie wiele wymiaréw. W gospodarce wystepuje bowiem
wielka réznorodnos¢ kombinacji pracy i kapitatu: od nowoczesnej techniki i duzej kapitatochtonnosci
produkcji do bardzo prostej techniki i wysokiej pracochtonnosci. Strategia rozwoju dualnego zaktada,
ze jeszcze przez diuzszy czas musza wspdtistnie¢ sfery: wysoce kapitatochtonna i pracochtonna.
Sfery te powinny sie rozwija¢ réwnolegle: pierwsza z nich prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia
zatrudnienia lub tylko niewielkiego jego wzrostu (inwestycje modernizacyjne), druga umozliwi
absorpcje wolnych zasobOw pracy i obnizenie stopy bezrobocia. W przedsiebiorstwach o wysokim
technicznym uzbrojeniu pracy wzrost produkcji bedzie nastepowat przez wzrost wydajnosci. W matych
przedsiebiorstwach o niskim technicznym uzbrojeniu pracy w przemysle, budownictwie, rolnictwie i
ustugach zwiekszenie zatrudnienia bedzie gtéwnym czynnikiem wzrostu produkcji dobr i ustug. Tak
pojety dualizm polityki zatrudnienia nabiera szczegélnego znaczenia w najblizszym dziesiecioleciu, a
wiec w okresie duzego bezrobocia i wyzu przyrostu zasobéw pracy®.

Najwieksze znaczenie w strategii tworzenia miejsc pracy i przeciwdziatania bezrobociu majg
dziatania na nastepujgcych wspodtzaleznych plaszczyznach: (1) pobudzanie rozwoju
przedsiebiorczosci i procesdéw gospodarczych przez nieinflacyjny wzrost popytu efektywnego; (2)
lepsze wykorzystanie zdolnosci wytwdrczych przemystu i rolnictwa dla produkcji towarow
akceptowanych przez rynek i na eksport; (3) stymulowanie inwestycji; (4) promowanie eksportu i
optymalizacja importu przez zwiekszenie konkurencyjnosci polskich produktéw i optymalizacja kursu
walutowego; (5) promowanie programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego; (6) stymulowanie
rozwoju matych przedsiebiorstw i zatrudnienia na wtasny rachunek (rozwdj rzemiosta); (7) racjonalna
ochrona miejsc pracy; (8) wzrost zatrudnienia przez obnizenie jego opodatkowania; (9) zwiekszenie
srodkow na aktywne programy rynku pracy i poprawa ich efektywnosci; (10) rozwdj elastycznych form
zatrudnienia i prozatrudnieniowe zmiany przepisow kodeksu pracy i (11) dostosowanie edukacji
zawodowej do potrzeb gospodarki i rynku pracy.

Pelng prezentacje 15 programOw szczegOtowych zawiera wykres 6, ktorych realizacja

umozliwi utworzenie do 2010 r. co najmniej 2 min miejsc pracy.

8 Model dualnego, prozatrudnieniowego rozwoju gospodarczego opracowatem w latach 1995-1997, przewidujac

niebezpieczenstwo pojawienia sie nowej fali bezrobocia (Patrz: M. Kabaj, Zasoby pracy, zatrudnienie i bezrobocie. Elementy
prozatrudnieniowej dualnej strategii rozwoju gospodarczego, w: P. Glikman, M. Kabaj i T. Muszkiet, Ciggfos¢ i transformacja
gospodarki, Wyd. Key Text, Warszawa 1997, s. 117-197.
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Warto zauwazyé, ze program ten ma charakter zintegrowany i kompleksowy: podkresla
kluczowe znaczenie prozatrudnieniowej polityki makroekonomicznej, sektorowej, regionalnej i lokalnej,
ale docenia znaczenie efektywnej i aktywnej polityki rynku pracy, zwiekszenia elastycznos$ci
zatrudnienia i rynku pracy, a takze potrzebe przebudowy systemu zasitkéw, aby sprzyjaty aktywizacji
bezrobotnychg. Aby zrealizowac te cele, niezbedna jest przebudowa strategii i metod dziatania rzadu,
Sejmu i partnerdw spotecznych, uznanie tworzenia miejsc pracy i ograniczenie bezrobocia za
najwazniejszy priorytet polityki spoteczno-gospodarczej, a takze uruchomienia srodkow
umozliwiajacych wzrost inwestycji, popytu, ograniczania importu bezrobocia, zwiekszenie zatrudnienia

przez rozwoj matych firm i budownictwa mieszkaniowego.

Petna prezentacja programu w: M. Kabaj, Program przeciwdziafania ubéstwu i bezrobociu, IPiISS, Warszawa 2000.
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Wykres 6

PROGRAM PROMOMANI A ZATRUDNI ENT A |

PRZECI WDZI A2zANI A BEZROBCOCI U (2004-2010)

A. PROZATRUDNIENIOWA POLITYKA

ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Stymulowanie inwestycji przez ulgi

— podatkowe (stopa przyrostu inwestycji

10-12%, tj. na poziomie zblizonym
do $redniej z lat 1994-98)

B. PRZEBUDOWA
STRUKTURY
| AKTYWIZACJA
POLITYKI RYNKU PRACY
| POMOCY SPOLECZNEJ

C. ROZWOJ ELASTYCZNYCH
FORM ZATRUDNIENIA

D. PRZEBUDOWA SYSTEMU
ZASILKOW, ABY SPRZYJALY
ZATRUDNIENIU

Zmniejszenie importu bezrobocia co najmnie;

0 potowe przez promowanie eksportu

i optymalizacje importu (efekt:
ok. 600-800 tys. dodatkowych miejsc pracy)

Zwigkszenie poziomu i udziatu
$rodkéw na programy
aktywizujace bezrobotnych
(docelowo do 50%
Funduszu Pracy)

Zwigkszenie liczby budowanych
mieszkan, aby w 2005 r. osiggna¢ poziom

z1990r., 1. 134 tys., aw 2010 - 200 tys.
(efekt: 500-750 tys. nowych miejsc pracy
W gospodarce

Zwigkszenie udziatu
pracownikow zajmujacych sie
po$rednictwem i doradztwem

zawodowym do 50%
pracownikéw urzedow pracy

Rozszerzenie mozliwosci
zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu z 9,5% ogétu
zatrudnionych w 1999 r.
012-15% w 2005 .
(200-400 tys. dodatkowych
miejsc pracy

Zastapienie ,zasitku
bezrobotnego” lub zasitku
Z pomocy spotecznej przez
zasitek uwarunkowany
i zachecajacy do aktywnego
poszukiwania pracy

Wzrost zatrudnienia przez promowanie rozwoju
malych i Srednich przedsigbiorstw
(zwiekszenie liczby matych przedsiebiorstw

(netto) o0 500 tys. do 2010.
(efekt: ok. 1-1,5 min nowych miejsc pracy

Znaczna poprawa efektywnosci
programdw rynku pracy przez
wdrozenie metody monitoringu
zawodow deficytowych
i trojstronnych umow
szkoleniowych

Rozszerzenie mozliwosci
zatrudnienia na czas
okreslony, co zwigkszy
sktonno$¢ przedsiebiorstw
do zwiekszania zatrudnienia

Odejscie od zasitkow
wyptacanych bez
Swiadczenia pracy
(np. spoteczne))
na rzecz spotecznosci
lokalnej (wolontariat)

Przebudowa systemu ksztatcenia
zawodowego (w kierunku systemu
dualnego) i koordynacja edukacii
i rynku pracy (moze to zmniejszy¢
bezrobocie mtodziezy o 30-50%!)

Stworzenie w osrodkach pomocy
spotecznej stanowisk do spraw
aktywizacji diugotrwale
bezrobotnych i przeznaczenie
co najmniej 10% $rodkow
na ich usamodzielnienie

Rozwdj mozliwosci
zatrudnienia
krétkookresowego i doraznego
przez rozszerzenie
posrednictwa pracy
doraznej i czasowej

Umozliwienie taczenia
zasitkdw z legalnym,
czesciowym lub doraznym
zatrudnieniem
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CZTERY GLOWNE FILARY STRATEGII TWORZENIA MIEJSC PRACY
W LATACH 2004-2013
1. Filar pierwszy — promowanie inwestycji

Wielokrotnie uzasadniono, ze wpltyw inwestycji na tworzenie miejsc pracy ma trzy gtéwne
wymiary. Po pierwsze, inwestycje tworzg bezposrednio miejsca pracy przez proces budowania
budynkéw mieszkalnych, hal fabrycznych, drég. unii kolejowych, wodociggéw, infrastruktury. Po
wtore, inwestycje pobudzajg dziatalno$¢ gospodarcza w catej gospodarce przez dziatania
mnoznikowe: jedno dodatkowe miejsce pracy na budowie generuje 3-4 miejsca w gospodarce
narodowej. Po trzecie, inwestycje przyczyniajg sie do unowoczesnienia proceséw wytworczych,
zwiekszenia produktywnosci i jakosci produkcji. Zwigksza to konkurencyjnos¢ i umozliwia wzrost
eksportu i ograniczenie nadmiernego importu.

Scisty zwigzek miedzy inwestycjami a wzrostem zatrudnienia i spadkiem bezrobocia w latach
1990-2001 ilustruje wykres (zatacznik 2). W osmioleciu 1995-2002 wyrézni¢ mozna dwa okresy w
procesach inwestowania.

Pierwszy, obejmuje czterolecie 1995-1998, byt to okres boomu inwestycyjnego. Inwestycje
zwiekszyty sie prawie o 100%, a Srednie roczne tempo wzrostu wyniosto 18,3%. Zatrudnienie wzrosto
0 900 tys. 0s0b.

Drugi, obejmuje lata 1999-2002, kiedy inwestycje zmniejszyty sie 0 12,5%, a sredniorocznie o
3,3%. Zatrudnienie zmniejszyto sie o blisko 1,5 min oséb (patrz tabela).

Tabela 11. Przyrost inwestycji, zatrudnienia i stopa bezrobocia w latach 1995-2002

Inwestycje Pracujacy )
Lata Stopa bezrobocia w %
wzrost w stosunku do poprzedniego roku w %
1995 17,1 1,3 14,9
1996 19,2 2,3 13,2
1997 22,2 2,4 10,3
1998 15,3 -0,3 10,4
1999 5,9 -1,6 13,1
2000 14 -2,8 15,1
2001 -9,5 -3,2 17,5
2002 -10,0 -2,0 18,1
1995-1998 +96,7 +5,8 (+900 tys.) X
1999-2002 -12,5 —9,1(-1476 tys.) X

Zrédio: GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2003.

Warto dodac¢, ze wsrdd krajow w transformacji Polska miata najnizsze wskazniki akumulacji w
stosunku do PKB. Stopa akumulacji wynosita w Polsce w 2001 r. 21% PKB, w Republice Czeskiej
30%, w Stowacji — 32%, w Stowenii — 25,5%, na Wegrzech — 28%, w Estonii — 26,7%, na totwie —
29,8% (MRS 2003, s. 577).
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Rzadowe prognozy zakfadajg odwrdcenie negatywnego trendu inwestycji i osiaggniecie 12%—

13% tempa ich wzrostu. Zatozenie to zastuguje na petne poparcielo. Gtowny problem sprowadza sie

do pytania, jak osiagnaé dwucyfrowe tempo wzrostu inwestycji? Co uczyni¢, aby przedsiebiorcy

chcieli wiecej inwestowac, aby rosta skionnos¢é do oszczedzania? W rzadowych prognozach brak

odpowiedzi na te fundamentalne pytania.

Determinanty inwestycji

W ostatnich debatach wysuwane sg r6zne koncepcje. Odnoszg sie one do trzech czynnikow,

ktore determinujg poziom (spadek/wzrost) inwestycji w latach 2004—2006.

1. Pierwszy element strategii — stopy procentowe przyjazne inwestycjom

i dostepnosé kredytdéw inwestycyjnych

Pierwszym czynnikiem determinujgcym (blokujacym) inwestycje jest wysokie oprocentowanie

kredytow inwestycyjnych i obrotowych, co ilustruje tabela 12.

Tabela 12. Rzeczywiste stopy procentowe kredytow i lokat

A. Srednie oprocentowanie nominalne (1)

i realne (2) lokat terminowych i kredytow gospodarczych

Okres Lokaty Kredyty Krotnos¢:

) ®) @) ®) Kredyty

Depozyty
04.2002 7,1 5,2 18,0 15,9 2,5
07.2002 6,0 4,1 17,7 15,6 2,9
10.2002 51 3,2 17,5 15,4 3,4
01.2003 4,2 3.1 17,6 16,4 4,2
04.2003 3,8 2,8 17,2 16,0 4.5
07.2003 3,2 2,2 16,1 15,0 5,0

27.08.200 B. Lokaty terminowe i kredyty gotéwkowe 12 miesigeczne dla ludnosci

3 Lokaty Kredyty Krotnosé

3,62 X 20,16 X 5,57

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie ,Profit” nr 9 (wrzesien 2003), ,Rzeczpospolita” z 28.08.2003 r.

10

przygotowang dla Rady Spoteczno-Gospodarczej, RCSS, marzec 2003.

Podobng koncepcje przedstawitem w mojej ekspertyzie pt. ,Jak utworzy¢ 2 min nowych miejsc pracy do 2010 r.?”,
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Wykres 7. Srednie oprocentowanie lokat terminowych i kredytéw gospodarczych w latach
2002-2003

042000 1. [(LLLL L LS

18,0%
072000 . [LLLLLL AL AL .
102002 . PLLLLL LSS o OLokaty
012003, WKELLL LSS lllz:r;idewowe

17,6%

Y
04.2003 r. 17.2%

07.2003r.

Zrédho: ,Profit” 2003, nr 9, s. 45.

Od kilku lat oprocentowanie kredytdw gospodarczych w Polsce skutecznie blokuje wzrost
inwestycji. W potowie 2003 r. srednie rzeczywiste oprocentowanie nominalne siegato 16%, a realne
15% i byto pieciokrotnie wyzsze od oprocentowania lokat terminowych. Oprocentowanie kredytow
gotowkowych dla ludnosci bylo jeszcze wyzsze i przekroczyto 20% (Srednio w 20 najwiekszych
bankach). Oprocentowanie na tym poziomie kojarzy sie z lichwiarstwem, niespotykanym juz w
zadnym rozwinietym kraju Europy.

Szacuje sie, ze tylko 10% biezacych naktadéw inwestycyjnych finansowana jest z kredytéw
krajowych bankoéw komercyjnych. To jest mniej wiecej 4-krotnie mniej niz w innych krajach.
Zacigganie kredytdéw gospodarczych w warunkach tak wysokich stop procentowych bytoby racjonalne,
gdyby rentownos¢ byta takze wysoka. Tak jednak nie jest. Rentownos¢ przedsigbiorstw
przemystowych brutto (relacja wyniku finansowego brutto do przychodu z catoksztattu dziatalnosci)
wynosita w 2002 r. 1,2%, a w przedsiebiorstwach przemystu przetworczego — 1,4%, w budownictwie
byta ujemna u wynosita — -1,8 (wskaznik poziomu kosztow 101,9%). W catej gospodarce narodowej
rentownos¢ brutto przedsiebiorstw zmniejszyta sie z 1,9% w 2000 r. do 0,8% w 2002 r. (MRS 2003, s.
392).

Rzadowe plany zaktadajg wzrost inwestycji, ale nie przedstawiaja zadnego programu
zmniejszenia oprocentowania i dostepnosci do kredytow inwestycyjnych. Ma to kluczowe znaczenie
dla wzrostu zatrudnienia i poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw w krétkim i srednim okresie.

Czy istnieje wiec szansa zmniejszenia stop procentowych kredytow gospodarczych? Co
uczyni¢, aby to nastgpito? Powszechnie uwaza sie, ze obnizenie stép procentowych przez RPP
doprowadzi do zmniejszenia oprocentowania kredytéw gospodarczych, cho¢ nie ma scistego zwigzku
miedzy tymi dwoma procesami, co ilustruje tabela 1 (w okresie ponad roku oprocentowanie lokat
zmniejszyto sie o 3,9 pkt. proc., a kredytow tylko o 1,9). W tym samym czasie relacja miedzy
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oprocentowaniem lokat terminowych a kredytow zwiekszyta sie z 2,5 do 5 i osiggneta wielkos¢
niespotykang w zadnym kraju OECD lub UE.

Dlaczego banki komercyjne mogg prowadzi¢ polityke lichwiarskich stop procentowych, ktéra
szkodzi polskiej gospodarce (hamuje wzrost zatrudnienia)? Sktada sie na to kilka powodow.

Po pierwsze, banki mogg lokowa¢ oszczednosci w rzgdowych papierach wartosciowych,
ktore emituje rzad, aby pokry¢ deficyt budzetowy.

Po wtore, wskutek recesji i zator6w pfatniczych wystepuje duzy odsetek kredytow
nietrafionych.

Po trzecie, banki lokujg swoje rezerwy kapitalowe w papiery wartosciowe NBP (aktualnie
ponad 24 mld z}), ktérych oprocentowanie wynosito w sierpniu 2003 r. 3,75%, a wiec nie byto wysokie,
ale bezpieczne. Koszty ,unieruchomienia” 24 mld zt przez NBP wyniosg w 2003 r. ok. 1 mld zt, ktére
obnizg zysk NBP (w ostatecznej instancji za te polityke zaptaca podatnicy). Przejmowanie przez NBP
nadwyzek srodkéw z bankéw komercyjnych skutecznie je zniecheca do rozszerzenia kredytow
dla przedsiebiorstw (szczegdlnie matych i srednich).

Po czwarte, banki ustalajgc tak wysokie oprocentowanie kredytow gospodarczych (w
stosunku do oprocentowania lokat) pokrywaja swojg niegospodarnosé i nadmiernie wysokie
wynagrodzenia, szczegolnie kadr kierowniczych.

Aby obnizy¢é oprocentowanie kredytéw gospodarczych, trzeba usung¢ cztery wyzej
wymienione przyczyny. Nie jest to mozliwe w krotkim czasie, nie ma takich uprawnien rzad. Co jednak
mozna uczyni¢?

Po pierwsze, sugerujemy, aby wprowadzi¢ ustawowy zakaz emitowania przez NBP papieréw
wartosciowych i przejmowania nadwyzek srodkéw z bankéw komercyjnych. Banki te bedg wtedy
zmuszone do rozszerzenia akcji kredytowej dla przedsiebiorstw, a bedzie to mozliwe, jezeli znacznie
obnizg oprocentowanie kredytow inwestycyjnych; chodzi tu o ogromng kwote przekraczajgca 24 mlid
zt, czyli mniej wiecej 1/5 wszystkich rocznych inwestycji w polskiej gospodarce (tacznie z BIZ).

Po wtdre, nalezy utworzy¢ rozbudowang sie¢ (od 200-300) Funduszy Inwestycyjno-
Gwarancyjnych, ktére powinny by¢ wspierane przez samorzady, banki i Bank Gospodarstwa
Krajowego. Paradoksalnie, bankom komercyjnym zalezy na ,wchodzeniu” w te fundusze, gdyz
zmniejsza to ich kredytowe ryzyko. W najblizszych latach powinna wiec rozwingé sie

komplementarna sie¢ zasilania kapitatowego matych i srednich przedsiebiorstw.

2. Drugi filar strategii — podatki przyjazne inwestowaniu
i promowaniu zatrudnienia
W obecnych warunkach, ktore przedstawiliSmy w poprzedniej czesci rozwazan, szanse
radykalnego zmniejszenia oprocentowania kredytéw gospodarczych sg bardzo ograniczone (chociaz
dziatania trzeba podja¢ na dwoéch ptaszczyznach przedstawionych poprzednio). Rzad dysponuje
jednak skutecznym narzedziem stymulowania inwestycji — sg to podatki od oséb prawnych (CIT).
Wptyw podatkéw na wzrost inwestycji wzbudza rézne kontrowersje. W Polsce uksztattowaty

sie dwie szkoly myslenia.
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Pierwsza, goraco popierana przez pracodawcOw i ekonomistéw neoliberalnych, sugeruje
generalng, bezwarunkowg obnizke podatku (CIT) do 19% dla wszystkich przedsiebiorcéw. Przyjmuje
ona zatozenie jednakowego opodatkowania zysku, niezaleznie od jego przeznaczenia: na inwestycje i
tworzenie miejsc pracy lub konsumpcje (w tym konsumpcje luksusowg lub demonstracyjng). Szkota ta
ignoruje mozliwos¢ zroznicowania stawki podatku w zaleznosci od przeznaczenia zysku (inwestycje —
konsumpcja), a wiec odrzuca mozliwos¢ korzystania z celowych ulg inwestycyjnych powigzanych z
tworzeniem nowych miejsc pracy. Upraszczajac, jezeli przedsiebiorca przeznacza zysk do podziatu na
kupno luksusowego mercedesa, np. za 400 tys. zt, a jego kolega kupuje zamiast mercedesa dwie
numerycznie sterowane obrabiarki i zatrudnia dodatkowo czterech pracownikéw na dwie zmiany, obaj
powinni — wedtug tej koncepcji — ptaci¢ identyczny podatek.

Ostatnio koncepcja ta zwyciezyta, co oznacza, ze koalicja SLD-UP odeszta catkowicie od
programéw wyborczych, ktére proponowaty wprowadzenie ulg inwestycyjnych dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy’.

Nie jest pewne, czy generalne obnizenie podatku doprowadzi do wzrostu inwestycji
produkcyjnych. W latach 1998-2002 obnizono stawki podatkowe (CIT) o 8 punktéw procentowych.
Stopa bezrobocia nie tylko nie spadia, ale wzrosta z 10,5% do 18,1%. W okresie obnizania podatkéw
zlikwidowano (netto) ponad 1,5 min miejsc pracy, a bezrobocie wzrosto prawie o 1,4 min 0séb (+76%).
W Swietle tych doswiadczen nie nalezy oczekiwac, ze dalsze bezwarunkowe obnizanie og6lnych
stawek podatku dochodowego umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy, a wiec nalezy zmienic system
stymulowania inwestyciji.

Druga szkota myslenia takze zmierza do obnizenia podatku CIT, ale w sposéb selektywny.
Ulgi podatkowe powinni otrzymywac¢ tylko przedsiebiorcy tworzacy nowe miejsca pracy, aby ich
zacheci¢ do zwiekszenia inwestycji finansowanych z zysku. Mozliwe sg dwa warianty wdrozenia
inwestycyjnych ulg podatkowych.

Wariant |

1. Ulgi inwestycyjne w wysokosci 50% przystugiwatyby przedsiebiorstwom, ktére przeznaczajg
zysk na inwestycje w miejscowosciach, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od potowy sredniej
krajowej i nie przekracza sredniej krajowe;.

2. Przedsiebiorstwa inwestujgce i tworzace miejsca pracy w miejscowosciach o stopie
bezrobocia wyzszej od $redniej krajowej bylyby catkowicie zwolnione od podatku od zysku w okresie
trzech lat (do wysokosci naktadéw inwestycyjnych).

Wariant Il

1. Wszyscy przedsiebiorcy, ktdrzy przeznaczajg zysk na inwestycje i tworza miejsca pracy
niezaleznie od sytuacji na lokalnym rynku pracy, uzyskiwaliby 50% zmniejszenie w okresie trzech lat

(do wysokosci naktadéw inwestycyjnych).

nz programu wyborczego SLD (Cztowiek — Praca — Rozwdj). W$rdd dziatan sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia za

najwazniejsze uwazamy: Wprowadzenie ulg podatkowych i inwestycyjnych (...) wspierajgcych (...) inwestycje mafych i $rednich
przedsigbiorstw (...) podmioty gospodarcze tworzgce miejsca pracy (...) szybkie wdrozenie ustawy o wspieraniu ustawy o

wspieraniu inwestycji (s. 18).
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Promowanie zatrudnienia przez ulgi inwestycyjne ma dtugq historie. Koncepcje te popierali
Kalecki i Keynes w okresie dyskusji nad mozliwosciami tworzenia warunkéw petnego zatrudnienia w
okresie powojennym. Wiele krajéw, np. Irlandia i Finlandia, stosowato zasade preferencji podatkowej
(czesto catkowitych zwolnieh z podatku od zysku), jezeli zysk przeznaczano na inwestycje i tworzenie
miejsc pracy. Skuteczno$¢ ulg inwestycyjnych potwierdza polskie doswiadczenie z lat 1994-1997,
kiedy szybko rosty inwestycje i zatrudnienie, m.in. dzieki stosowaniu ulg inwestycyjnych
wprowadzonych w 1994 r. Co z tej analizy wynika dla polityki gospodarczej?

Ubolewa¢ nalezy, ze pierwsza szkota myslenia zdominowata reforme podatku od o0s6b
fizycznych oraz Zze koalicja catkowicie odeszta od haset wyborczych zaktadajacych promowanie
inwestycji i zatrudnienia przez ulgi inwestycyjne. Zaktadajac, ze prace nad reformg podatkowg sg juz
zaawansowane i zastgpienie obecnej koncepcji generalnej obnizki CIT do 19% przez system ulg
inwestycyjnych nie jest juz mozliwe, sugerujemy rozwazenie koncepcji selektywnego obcigzenia
dywidendy podatkiem (obecnie po zmianach — 19%). W przypadku przeznaczenia dywidendy na
inwestycje stopa podatku wynositaby ,0” w powiatach o najwyzszym bezrobociu lub mniej niz
19% w innych powiatach, a w przypadku przeznaczenia na konsumpcje — stopa ta wynositaby
19%. Moze to zacheci¢ przedsiebiorcéw do preferowania inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

3. Filar trzeci — ograniczenie importu bezrobocia

Programy rzadowe na lata 2004-2006 opracowane zostaly dla gospodarki czesciowo
zamknietej. Nie analizujg one wptywu catkowitego otwarcia gospodarki na polski rynek pracy. Od
wielu lat zwieksza sie penetracja importowa (udziat importu w popycie krajowym), a deficyt handlowy
siegat od 14 do 18 mid USD. Liczba utraconych miejsc pracy siegata od 1 min do 1,6 min w
zaleznosci od wielkosci deficytu handlowego.

Wylania sie wiec pytanie — jaki wplyw bedzie miata przyjeta strategia wzrostu w latach
2004-2006 na polski rynek pracy? Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego przyjete przez

Rade Ministréw zawiera tabela 13.

Tabela 13. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski w latach 2001-2002 i

rzagdowa prognoza do 2006 r. (wzrost procentowy w stosunku do roku poprzedniego)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003* | 2004* | 2005* | 2006*

1. PKB 1,0 1,4 3,5 4.9 5,2 5,5
2. Popyt krajowy -1,7 0,9 3.4 5,0 5,0 5,6

2.1. Spozycie indywidualne 2,1 29 3,2 3,5 3,9

2.2. Nakfady inwestycyjne -9,5 -10,0 5,6 12,9 13,2
3. Import 3,1 7,3 7,8 9,1 9,2 10,7
4. Eksport 11,8 8,3 8,5 9,0 9,0
5. Relacja deficytu obrotow biezacych do 4,1 4,0 50 52 5,7
PKB 19,9 18,3 17,4 15,8 15,0
6. Stopa bezrobocia (BAEL)

*Prognoza.
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Zrédto: MGPiPS, Narodowy Plan Rozwoju, Warszawa 2003; Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwoj
ZasobOw Ludzkich”, Warszawa. Luty 2003.

W strategii przyjeto mniej wiecej dwukrotnie szybszy wzrost importu niz popytu
krajowego. W catym okresie 2004—-2006 popyt krajowy zwiekszy sie 0 16%, a import towaréw o 31%.

Ograniczenie penetracji importowej
i relatywne zwiekszenie produkcji krajowej w zaspokajaniu popytu krajowego

W kolejnych latach realizacji NPR zatozono wzrost penetraciji importowej przyrostowej. Postanowilismy
zbada¢ szczegdtowo prognozowang skale wzrostu penetracji importowej w latach 2004—2006 opierajac sie ha
podstawowych wskaznikach NPR. Rezultaty tej analizy zawiera tabela 14 Wynika z nigj, ze w okresie tym
nastapi istotny wzrost penetracji importowej brutto (udziat importu w calym popycie krajowym) i netto (udziat
importu w popycie krajowym na produkty krajowe). Aby przekona¢ sie o skali penetracji importowej,
postanowiliSmy postuzy¢ sie wielkosciami przyrostu popytu krajowego i importu. Postugujac sie podstawowymi
zalozeniami NPR i przeliczajac je na wielkosci wzrostu popytu i importu, otrzymaliSmy interesujace, a
jednoczesnie zaskakujgace wyniki. W okresie trzech lat, zgodnie z rzadowymi zatozeniami popyt krajowy
zwiekszy sie 0 80 mid zt (ceny z 2003 r.), a import blisko o 75 mid zt. Oznacza to, ze 94% przyrostu popytu
krajowego na towary bedzie zaspokajane przez import. Tylko 6% przyrostu popytu kragjowego bedzie
zaspokajane przez produkcje krajowa. Udziat wytwdrcow krajowych w przyroscie popytu zostanie catkowicie
zmarginalizowany; wyniesie on nieco ponad 4 mid zt na 80 mid catkowitego przyrostu popytu krajowego na
towary. Natomiast penetracja importowa netto, ktora jeszcze w 2001 r. wynosita 79%, po 2003 r. bedzie szybko
rosta i osiggnie w 2004 r. — 107%, w 2005 r. — 116%, a w 2006 r. az 128%. Natomiast — wedtug tych zalozen —
przyrost importu w okresie 2004—2006 bedzie 18 razy wiekszy niz produkciji krajowej.

Tabela 14 Przyrostowa penetracja importowa w latach 2004-2006

) Penetracja importowa
Przyrost popytu krajowego Przyrost
Lata ) i przyrostowa (brutto w
na towary (mld zf) importu towaréw %)
0
2004 24,1 21,1 87,5
2005 25,6 24,1 94,1
2006 30,0 29,7 99,0
Ogdtem 2004— 79,9 74,9 94,0
2006

Zrédto: Obliczono na podstawie Narodowego Planu Rozwoju, Rada Ministréw, luty 2003.

Tak wiec wzrost popytu krajowego na towary o 16% nie wptynie na wzrost zatrudnienia w
Polsce, wptynie w krajach eksportujgcych swoje towary do Polski, a wiec gtéwnie w Unii Europejskiej.
W miare wzrostu penetracji importowej i deficytu w obrotach towarowych z zagranicg z 57,5 mid zt w
2002 r, do 83 mid zt w 2006 r. wzrosnie takze import bezrobocia. Liczba utraconych miejsc pracy w
polskiej gospodarce zwigkszy sie o 1/3 i osiggnie 1.3 min, co bedzie oznacza¢ wzrost udziatu importu
bezrobocia ogétem z 33% w 2002 r. do 55% w 2006 r.
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Uwagi do rzgdowej strategii

1. Rzagdowa strategia zaktada zwiekszenie deficytu obrotéw biezacych w relacji do PKB w
latach 2002—2005 o 42%. Proponujemy alternatywna strategie polegajaca na zmniejszeniu
deficytu w obrotach towarowych o potowe do 2005 r., co umozliwi zwiekszenie produkcji
krajowej i utworzenie ok. 500-600 tys. nowych miejsc pracy.

2. Niemal powszechnie uwaza sie, ze wyzszy wzrost gospodarczy pocigga wyzszy wzrost
importu i deficytu handlowego. Odrzucamy te teze. Nie potwierdza jej doswiadczenie krajow Unii
Europejskiej w latach 1996-2002, a szczegélnie Finlandii, Szwecji i Hiszpanii. W Polsce import débr
inwestycyjnych stanowi ok. 16% catego importu. A wiec nawet zwiekszenie tego importu 0 20%—30%
nie musi prowadzi¢ do wzrostu penetracji importowej i deficytu handlowego.

3. Aby zrealizowa¢ koncepcje zmniejszenia deficytu handlowego o potowe do 2005 r.,
wystarczy siegna¢ po dwa rodzaje rezerw ograniczenia importu.

Po pierwsze, jak wykazaliSmy w pracy ,Mechanizmy tworzenia i likwidacji miejsc pracy w
polskiej gospodarce” (RCSS, Studia i Materiaty, t. VIII, listopad 2002) znaczng czes¢ importu (ok.
30%-40%) stanowi tzw. import substytucyjny prostych produktow, ktére zastgpity polska produkcje i
moga by¢ produkowane. Wedtug mojego szacunku import substytucyjny kosztuje polska gospodarke
ok. 19 mld USD. Liczba grup towarowych zaliczonych do importu substytucyjnego zawiera ponad 100
pozycji. Wiele tych produktéw mozna i trzeba produkowaé w Polsce. Niezbedne jest jednak
opracowanie programu tworzenia miejsc pracy przez ograniczenie importu substytucyjnego.

Drugg wielkg rezerwg obnizenia deficytu handlowego jest zmniejszenie sztucznie
nadmiernego importu przedsiebiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego. Ot6z firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego wyeksportowaty w 2001 r. towary o wartosci niemal 19 mld USD, co stanowito
52,6% eksportu polskiego ogétem, a udziat w eksporcie do UE przekroczyt 75%™. Jednakze firmy te
w 2001 r. zaimportowaty do Polski towary na kwote 30,5 mld USD, co stanowito 61% importu ogétem i
ok. 65% importu z UE. Firmy te uzyskaly tylko 34% przychodéw ogétu podmiotow. Byt to gtéwnie
import na wtasne potrzeby; import do dalszej odsprzedazy stanowit okoto 42% ich ogdlnego importu.
Obroty firm z kapitatem zagranicznym zamknely sie deficytem w wysokosci 11,5 mld USD, co
stanowito 81,1% ogdlnego deficytu bilansu handlowego Polski, z a z UE ok. 5,6 mld USD, co
stanowito 96% catkowitego deficytu w handlu z tym obszarem.

Liczne badania i ekspertyzy (m.in. IKICHZ) sugeruja, ze pewna (znaczna) czes¢ importu byta
promowana przez potrzebe transferu zysku do firm — matek. Oznacza to moze, ze podjecie dziatan
zapobiegawczych nielegalnej formie transferu zysku (dla unikniecia ptacenia podatkéw w Polsce)
moze rozszerzy¢ szanse wzrostu produkcji krajowej surowcOw i komponentéw oraz zwiekszenia

zatrudnienia.

12 Inwestycje zagraniczne w Polce, raport roczny, IKiCHZ, Warszawa 2002, s. 54-55.
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4. Czwarty filar — wykorzystanie doswiadczenia promowania zatrudnienia
w wybranych krajach UE

Zmniejszenie bezrobocia w Polsce, np. o potowe, do 2010 r. nie jest zadaniem wykraczajagcym
poza mozliwosci polityki spoteczno-gospodarczej. Chcemy to udowodni¢ na przyktadzie kilku
wybranych krajow UE, ktére takie cele zaplanowaly i osiagnety w okresie 5-6 lat (Finlandia, Szwecja i
Hiszpania).

Jednakze aby ten cel osiggna¢, trzeba uzyska¢ konsensus partneréw spotecznych (rzadu,
pracodawcéow i zwigzkéw zawodowych) co do kilku waznych kwestii .

Po pierwsze, uznaé wysokie bezrobocie (np. 18%) za , katastrofe narodowq” (a national
disaster), jak to uczynit prezydent Finlandii, uzna¢, ze kraj nie sta¢ na duze bezrobocie, jak to
uczynit rzad Szwecji itd.

Po wtére, uznac, ze tworzenie miejsc pracy i ograniczenie bezrobocia nie jest zadaniem tylko
polityki rynku pracy, ale najwyzszym priorytetem polityki spoteczno-gospodarczej i rzadu (,w moim
rzadzie wszyscy ministrowie byli ministrami petnego zatrudnienia” — stwierdzit byly premier Szweciji
Olof Palme).

Po trzecie, podporzadkowa¢ gtdwne instrumenty polityki makroekonomicznej (polityke
monetarng, fiskalng, inwestycji, handlu zagranicznego, edukacji, badan naukowych) potrzebie
tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy i ograniczenia bezrobocia, czyli wielkiego marnotrawstwa
zasobow ludzkich.

Whptlyw integracji na polski rynek pracy: szanse i zagrozenia

Wiekszos¢ polskich ekonomistow i politykéw gospodarczych nie przywigzuje wiekszej wagi do
importu bezrobocia. W gospodarce otwartej i w okresie wchodzenia do Unii Europejskiej problem
importu i eksportu bezrobocia stanowi kwestie niezwykle wazna, ktéra w duzym stopniu determinuje
sytuacje na rynku pracy.

Rozumiejg te kwestie eksperci i politycy Unii Europejskiej. Od potowy lat dziewieédziesiatych
przygotowano strategie zwigkszenia zatrudnienia w UE przez eksport do krajow Srodkowej i
Wschodniej Europy. Warto te strategie omowi¢ takze w perspektywie lat 2004—-2013.

(1) Niemiecka prognoza eksportu bezrobocia do krajow Europy Centralnej i Wschodnigj

Niemiecki Instytut Badan Ekonomicznych przygotowat studium diagnostyczno-prognostyczne
pt. ,\Wiecej zatrudnionych w UE przez handel z krajami w transformaciji”*. Studium ukazuje, po
pierwsze, jak UE dokonata zwrotu w obrotach towarowych z krajami Srodkowej i Wschodniej Europy
(bez bytego ZSRR): z deficytu przekraczajacego 1,2 mld USD w 1990 r. do nadwyzki przekraczajacej
8 mld USD w 1995 r. Po wtdre, ilustruje proces utraty konkurencyjnosci w wielu dziedzinach, ktére
uchodzity za nowoczesne np. w przemysle maszynowym, elektronice, chemii i srodkach transportu,
nawet w artykutach rolnych, spozywczych. Pozostato kilka grup towarowych i branz, ktére wykazujg
nadwyzke w handlu z UE: wegiel, odziez, skory, drzewo i meble, stal i metale kolorowe, szkto. Po
trzecie, studium stwierdza, ze dokonuje sie nowy podziat pracy miedzy UE a krajami Srodkowej i

Wschodniej Europy (CEE). Ewolucja ta charakteryzuje sie pozytywnym wplywem eksportu nad wzrost

¥ D. Schumacher, More Employment in the UE through Foreign Trade with Transition Countries, Economic Bulletin, German
Institute for Economic Research, Vol. 33, No 9, 1996, p. 3—-10.
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zatrudnienia w UE najwyzej kwalifikowanych pracownikéw oraz dalsze zmiany w kierunku zwiekszenia
priorytetowej roli badah rozwojowych, edukaciji, szkolenia zawodowego.

Szczegdlnie interesujgca jest analiza skutkdw przyjecia krajow CEE do EU. Studium
stwierdza, ze ,UE moze oczekiwaé nadwyzki w handlu z tymi krajami, ktdrej skala moze sie
zwiekszy€ w pierwszym okresie ich przyjecia do UE” " Dtugookresowa prognoza zakfada jednak,
ze nadwyzka ta bedzie rosta takze w dalszej przysztosci, przynajmniej tak zaktada jej wariant
podstawowy. Prognoza obrotéw towarowych zostata oparta na zatozeniu trzykrotnego wzrostu PKB w
stosunku do 1994 r. Wynika z niej, ze eksport UE do krajow CEE zwiekszy sie takze trzykrotnie, a
import jednak znacznie wolniej. W rezultacie prognozowany deficyt handlowy np. z Polskg wzrosnie
ponad czterokrotnie do poziomu blisko 12 mld USD rocznie. W stosunku do 10 krajow CEE (bez
Rosji) deficyt moze zwiekszy¢ sie do 35 mld USD rocznie. Wariant ten miat charakter ostrzegawczy.

Warto doda¢, ze prognoze te opracowano zaktadajac, ze Polska bedzie przyjeta do UE na
poczatku XXI stulecia (2002—-2003). Przewidywane obroty towarowe dotyczg wiec okresu po przyjeciu
Polski do UE. Przebieg wymiany towarowej Polski z UE wyprzedzit znacznie te prognoze na korzysé
UE. Juz w 1998 r. deficyt Polski w obrotach towarowych wyniést prawie 12 mld USD" (doktadnie
11.757,5 mIn USD), a deficyt z krajami Centralnej i Wschodniej Europy przekroczyt 25 mld USD.
Strategiczny cel UE - wyeksportowanie czesci bezrobocia do krajow CEE, zostat w petni
zrealizowany.

Z tego wynika, ze w okresie wejscia Polski do UE deficyt w obrotach towarowych moze sie
zwiekszy¢, a wiec takze moze zwigkszyc¢ sie eksport bezrobocia do Polski.

(2) Prognoza ekspertow Unii Europejskiej

Nowsza prognoza zostata opracowana przez ekspertdw Komisji Europejskiej (ramki).
Stwierdzajg oni, ze nadwyzka w bilansie handlowym krajow UE z krajami Centralnej i Wschodniegj
Europy, wynoszaca obecnie 25 mld USD rocznie, moze sie podwoi¢ po przyjeciu tych krajéw do UE.

Eksperci stwierdzaja, ze ta nadwyzka generuje w UE dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy (ramka).

* D. Schumacher, op. cit. 10.

' GUS, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, 1999, s. 5.
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Eksperci Unii Europejskiej o deficycie handlowym

i eksporcie bezrobocia do krajéw Centralnej i Wschodniej Europy (CEE)

Deficyt handlowy moze sie podwoié po akces;ji

Czesto zakfada sie duza nadwyzka w handlu Unii Europejskiej z krajami Centralnej i
Wschodniej Europy (CWE) generuje nowe miejsca pracy. Istotnie, fgczna nadwyzka eksportu
nad importem z tymi krajami osiggnefa w 1998 r. 25 mld USD. Od poczatku reform i otwarcia
gospodarek krajow nadwyzka w bilansie handlowym ciggle rosfa. Co wiecej, transfer kapitafu
do UE przed akcesjg bedzie odzwierciedlony przez rosngca nadwyzke w bilansie handlowym.
Deficyt handlowy tych krajow moze sie podwoié po akcesji. Analizy pracochfonnosci
obrotéw towarowych wskazujg, Zze netto dziesigtki tysiecy miejsc pracy zostaty uratowanych
(secured) dzieki nadwyzce w handlu z krajami Centralneji Wschodniej Europy.

JednakZe warto pamietac, ze nadwyzka w obrotach towarowych jest finansowana przez
deficyt w przepfywach kapitafu. Z punktu widzenia krajéw czfonkowskich UE transfer kapitafu
do krajow CWE nie ma wiekszego znaczenia (negligible): roczny przepyw kapitafu (netto)
wynosi 15 mld USD, czyli 0,15% PKB i 0,8% nakfadéw inwestycyjnych w krajach UE. Z punktu
widzenia krajow CWE te przeplywy sg znaczgce...stanowig wiecej niz 20% inwestycji i

przyczyniajq sie znaczgco do wzrostu gospodarczego.

(T. Boeri and H. Briicker, The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour
Markets in the EU Member States. Final Report, Berlin and Milano 2000)
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(3) Polskie prognozy

Profesor J. Kotynski przedstawit prognoze ostrzegawcza, z ktérej wynika, ze po wejsciu Polski
do UE deficyt obrotéw handlowych moze osiggnaé¢ 26—31 mld EURO, czyli gwattownie wzrosnie, co
takze oznacza wzrost importu bezrobocia™®.

Zespot profesora A. Karpinskiego przewiduje, ze ogélne ujemne saldo bilansu handlowego
moze osiggna¢ w 2010 r. okoto 30 mid usD'’. Zaktadajac, ze udziat deficytu z krajami UE wynosi 50—
60% ogodlnego deficytu mozna wnioskowac, ze ujemne saldo z krajami UE moze podwoic sie do 2010,
a to moze znacznie ograniczy¢ popyt na produkcje krajowa, a wiec takze popyt na prace w Polsce.

(4) Prognoza rzgdowa do 2005 .

Strategia gospodarcza rzadu — omdwiona szerzej w poprzedniej czesci rozwazan — zaktada
wzrost ogdlnego deficytu w obrotach towarowych z 11,8 mld USD do 15,1 mld USD w 2005 r., czyli o
ponad 1/4'®. Strategia zaktada dalsza, gteboka realna aprecjacje ztotego (w stosunku do USD o ok.
37%, a w stosunku do EURO o ok. 26%). Oznacza to dalszy wzrost importu bezrobocia i relatywne
ograniczenie produkcji krajowej. W efekcie strategia zaktada wzrost zatrudnienia od —156 tys. (wariant
kryzysowy) do +290 tys. (wariant rozwojowy). Pamietajac o0 wzroscie podazy pracy, mozna
wyszacowac dalszy przyrost bezrobocia do 2005 r. w granicach od 0,5 do 1 min oséb.

Rola Banku Centralnego

Doswiadczenie krajow OECD ilustruje wielkg wage, ktorg banki centralne przywigzujg do
kwestii wptywu polityki monetarnej nie tylko na ograniczenie inflacji, ale takze na rozwdj gospodarczy i
ograniczenie bezrobocia. Dla ilustracji tego stwierdzenia warto przytoczy¢ jeden przyktad. W 1994 r.
the Federal Reserve Bank of Kansas City sponsorowat wielkie miedzynarodowe sympozjum
prezydentéw najwiekszych bankéw swiata na temat: ,Redukowanie bezrobocia: problemy biezace i
wybory polityki gospodarczej” (25-27 sierpien 1994 r.). W wyniku sympozjum wydano obszerng
ksiazke poswiecong roli bankéw centralnych w ograniczaniu bezrobocia. Warto podkresli¢ dwie tezy
sformutowane w podsumowaniu sympozjum. Pierwsza, ,polityka makroekonomiczna i polityka rynku
pracy powinny by¢ traktowane jako komplementarne, a nie jako niezalezne polityki”.

Druga, to stwierdzenie Allana Greenspan'a — zadaniem analitykOw i decydentéw (...) jest
przygotowywanie opcji gospodarczych dla ustawodawcéw w kwestiach zatrudnienia i bezrobocia. To
oni maja dokonywa¢ wyboréw gospodarczych. ,My (bankowcy — M.K.) mozemy jednakze odgrywac
gtéwna (major role) role dla tworzenia sprzyjajacych warunkéw wyboru realnych alternatyw™.

Szanse rozszerzenia polskiego rynku pracy w procesie integracji

Sytuacja demograficzna w Europie Zachodniej (Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia,
Niemcy i Szwajcaria) bedzie sprzyja¢ liberalizacji polityki zatrudnienia cudzoziemcow w UE. W
rezultacie niskiego demograficznego przyrostu ludnosci w latach 19801995, zasoby pracy zmniejszg

sie w latach 2001-2010 o blisko 3 miIn os6b (patrz tabela 15. Ubytek demograficzny zasobéw pracy

T‘merowadzenie do raportu pt. Korzy$ci i koszty czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2000, s. 20.

A Karpinski, S. Paradysz, J. Ziemecki, Zmiany struktury gospodarki w Polsce do roku 2010. Polska na tle Unii Europejskiej,
Komitet Prognoz ,Polska XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warszawa 1999, s. 281.

18 Przedsiebiorczos$¢ — Rozwdj — Praca, RM, Warszawa, styczen 2002.

1o Reducing Unemployment: Current Issues and Policy Options, Wyong 1994, s. XVII.
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bedzie uzupetiany imigracjg pracownikdw z innych krajow. Z tej nowej sytuacji zdaja sobie sprawe
eksperci i przywddcy krajow Europy Zachodnie;.

Niemcy nie majg wyboru — albo otwarcie granic dla rzesz imigrantéw, albo pozegnanie
sie z dobrobytem. Taki jest gfdbwny wniosek przekazanego do publicznej wiadomosci raportu
specjalnej komisji do spraw imigracji. W skfad komisji wchodzg politycy, przedstawiciele przemystu,
naukowcy (...). Pracami tej grupy kierowafa Rita Sissmuth z CDU, byfa przewodniczgca niemieckiego
parlamentu.

Tezy raportu przedostawafy sie juz wczesniej do prasy i nie byly dla nikogo zaskoczeniem,
podobnie jak zawarta w nim niesSmiafa propozycja sprowadzenia do Niemiec na poczgtek 50 tys.
imigrantow rocznie. W przysztosci majg ich by¢ miliony. Wynika to z prostego rachunku
demograficznego. Przy obecnym przyroscie naturalnym w najblizszych dziesigcioleciach Niemcom
grozi niemal wyludnienie. Nawet przy zaftoZeniu, Ze roczna imigracja siegac¢ bedzie netto 100 tys.
0s0b, liczba ludnosci w Niemczech zmniejszy sie w 2050 r. z obecnych 82 min do 63 min os6b. Samo
w sobie jednak nie byfoby to powodem troski, gdyby nie postepujgcy proces starzenia sie
spofeczenstwa. Juz dzisiaj obywateli kraju do 20. roku zycia jest prawie tyle samo, co tych, ktérzy
ukonczyli 60 lat.

Jak wynika z r6znych obliczen symulacyjnych, zapewnienie liczby ludnosci Niemiec na
obecnym poziomie w nastepnym pdéiwieczu wymagafoby napfywu do 17,8 min imigrantéw. Z
kolei, aby zachowaé na niezmienionym poziomie liczbe os6b zdolnych do pracy, trzeba by
~Sprowadzi¢” 25 min imigrantéw, w dodatku niezle wyksztafconych. (Bez imigrantow nie bedzie

dobrobytu, ,Rzeczpospolita” z dnia 4 sierpnia 2001 r.)

Tabela 15 Prognoza realnego przyrostu zasobéw pracy 1991-2010

Przyrost realnych zasobow pracy Udziaty
Wyszczegdlnienie (w tysigcach) (w %)
1991-2000 | 2001-2010 | 1991-2010 (Europa — 100)
Europa (ogétem) 6484 912 7396 100
Europa Wschodnia® 3543 2101 5644 76
Europa Pétnocna® 863 -176 687 9
Europa Potudniowa® 2723 1085 3808 51
Europa Zachodnia® =712 -2168 -2880 -39
Polska 1560 1092 2652 36
Panstwa b. ZSRR 8350 12 716 20 526 X

% Butgaria, Republika Czeska, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry.

® Dania, Finlandia, Irlandia, Norwegia, Szwecja i Wielka Brytania

¢ Albania, Grecja, Hiszpania, Jugostawia, Malta, Portugalia i Wtochy.

¢ Austria. Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Szwajcaria.

Zrédto: Szacunki wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci wedfug wojewodztw, GUS, Warszawa
1991; UN, Global Estimates and Projections of Population by Age and Sex, New York 1988.



Stwarza to szanse rozszerzenia mozliwosci czasowego zatrudnienia polskich pracownikow,
szczegoblnie w latach 2004-2013, gdy sytuacja na polskim rynku pracy bedzie bardzo trudna.
Dotychczasowa skala czasowej migracji zarobkowej — szacowana na 350 tys. 0s6b — moze w latach
2005-2010 by¢ zwiekszona nawet do 1 miliona os6b rocznie . Moze to mie¢ duze znaczenie dla
zlagodzenia sytuacji na polskim rynku, ale takze moze ztagodzi¢ deficyt obrotéw biezacych, Juz

obecnie szacuje sig, ze transfery siegajg rocznie 1 mld USD.

Skala migracji zarobkowych z Polski i do Polski w 1999 r.

(szacunek)
Wyjazdy z Polsi
Zaegalizowane w ciagu roku ok. 350 tys.

w tym do Niemiec ok. 300 tys.
Srednioroczne zatr udnienie ok. 100-120 tys.
Wyjazdy do niezalegalizowanych zaj¢¢ zarobkowych ok. 150200 tys.
Srednioroczne zatrudnienie ok. 40-50 tys.
Laczny roczny transfer zarobkéw do Polski ok. 1 mid USD

Praca zar obkowa obcokrajowcéw w Polsce

Zatrudnienie zwiazane z kapitatem obcym w Polsce ok. 30-40 tys.
Zatrudnienie na podstawie zgéd urzeddw pracy ok. 20 tys.
Srednioroczne zatrudnienie ok. 50 tys.
Niezalegalizowane zaj¢cia zarobkowe 100-150 tys.
Srednioroczne zatrudnienie ok. 3040 tys.

Laczny roczny transfer zarobkéw za granice ok. 250-300 min USD

Zrédto: A. Rajkiewicz (red.), Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspdiczesnej Polsce, Wioctawek 2000, s.
249.

7 T 7T 7 7T 7 =4 T >

pracownikéw w UE. Szczegdlnie interesujace sa doswiadczenia Opolszczyzny. Czesé mieszkancow
Opolszczyzny ma podwaojne obywatelstwo, moga wiec bez trudnosci pracowac w kazdym kraju UE. W
1998 r. (brak pézniejszych danych) 53 020 os6b pracowato czasowo, gtownie w Niemczech i Holandii
(tabela 13 i wykres 7). Stanowi to ok. 23% wszystkich zatrudnionych w wojewddztwie opolskim i
ponad 50% bezrobotnych. Najbardziej interesujgca jest struktura wyksztatcenia os6b podejmujacych
prace za granica. Sposréd 53 tys. wyjezdzajacych tylko nieco ponad 2 tys. mialo wyzsze
wyksztatcenie, tj. 3,8% i az 96,2% wyksztatcenie $rednie, zasadnicze zawodowe i nizsze. Popyt na
polskich pracownikdéw byt wiec scisle okreslony — obejmowat Srednie i niskie stanowiska, o nizszym
prestizu i raczej niskich wynagrodzeniach (ale relatywnie wysokich w poréwnaniu z poziomem ptac w
Polsce). Polscy pracownicy podejmowali prace gtownie w budownictwie, rolnictwie i ustugach (hotele,
restauracje, ustugi domowe).
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Tabela 16. Struktura czasowej emigracji zarobkowej (powyzej 2 miesiecy) wedtug

wyksztatcenia (gtéwnie do Niemiec i Holandii) z wojewddztwa opolskiego w latach 1995
i 1988

Wyszczegbinienie Liczba oso6b %) Liczba oso6b %)
(1995) (1988)
Ogotem 77 341 100,0 53 020 100,0
W tym z wyksztatceniem:
— Wyzszym 2464 3,2 2034 3,8
— Srednim* 15 568 20,1 9917 18,7
— zasadniczym zawodowym 30 461 39,4 17 416 32,8
— pozostata 28 848 37,3 23 653 44,0

* ¥ gcznie z policealnym.
Zrédto: R. Rauzinski, Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego, w: O spofeczeristwie $lgskim na
przefomie wiekéw, 1S, Opole 2001, s. 86.

Wykres 8. Struktura wyksztatcenia czasowych emigrantéw zarobkowych z wojewddz-twa
opolskiego (og6tem = 100)

zasadnicze zawodowe

pozostate 33%

44%

wyzsze srednie
4% 19%

Tak wiec z punktu widzenia rozszerzonego rynku pracy (zaktadamy, ze bedzie to miato
miejsce do 2013 r.) niezbedne jest dostosowanie szkolnictwa zawodowego do przysztego popytu.
Nalezy w szczegoélnosci zweryfikowa¢ proces masowej likwidacji zasadniczych szkét zawodowych i
Srednich technicznych, gdyz popyt na absolwentéw tych szkét na europejskim rynku pracy bedzie
najwyzszy.
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WNIOSKI KIERUNKOWE

1. Aby zrealizowac nowg strategie, niezbedne jest tworzenie nowych miejsc pracy. Analiza
czynnikdw i barier tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach ma doniosfe praktyczne znaczenie.
Dotychczasowa debata koncentrowafa sie na barierach kodeksowych, podatkowych, na sztywnosci
rynku pracy. Znacznie mniej uwagi poswiecili ekonomisci, przedsigbiorcy i organizacje pracodawcow
kwestiom uwarunkowar i barier makroekonomicznych: ograniczeniom popytu, nhadmiernej penetracji
importowej, promowaniu inwestycji i eksportu, polityce stopy procentowej od kredytow inwestycyjnych
i obrotowych i kursu walutowego.

2. Ciggle brakuje wynikdw szerszych badar empirycznych umoZiwiajgcych weryfikacje réznych hipotez i
ustalenie hierarchii barier utrudniajgcych szybszy wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Rozwazania nasze
byl probg podjecia tych szerszych probleméw determinujgcych tworzenie i likwidacje miejsc pracy. Niektore wyniki
badari empirycznych barier wzrostu zatrudnienia zawiera zafgcznik 3.

3. Wazne i rosngce znaczenie dla tworzenia lub likwidacji miejsc pracy bedzie miafa dalsza
integracja polskiej gospodarki z UE. Dotychczas, jak to wynika z naszej analizy, przynosi ona korzysci
gfdwnie krajom UE, sprowadza sie bowiem do opanowania naszego rynku, wysuwania zgdan
zmniejszenia zatrudnienia i produkcji (np. stali, produktéw rolnych etc.), przyczyniajgc sie w wielu
branzach, do ograniczenia produkcji krajowej i destrukcji miejsc pracy w Polsce. Liczne prognozy
deficytu obrotow towarowych Polski po wejsciu do UE nie napawajg optymizmem. Zakfadajg one, ze
deficyt ten wzrosénie, co moze oznacza dalsze ograniczanie wytworczosci krajowej i likwidacje miejsc
pracy.

4. Szczegoblnie wazne i pilne jest wiec opracowanie strategii zwiekszenia naszych korzysci z
integracjo z UE. Kluczem do tego jest poprawa konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na
rynku wewnetrznym i w krajach UE, umozliwiajgca zahamowanie wzrostu deficytu handlowego
Polski, a nastepnie jego radykalne zmniejszenie. Poprawa konkurencyjnosci wymaga radykalnego
wzrostu produktywnosci i obnizenia kosztow, poprawy jakosci i nowoczesno$¢ produkcji. Nalezy
podja¢ szerokie badania nad moZzliwosciami podwojenia produktywnosci w okresie do 2010 r. Badanie
czynnikdw wzrostu produktywnosci nalezy uczyni¢ przedmiotem rzgdowego programu badawczego,
finansowanego przez KBN. Na wzor japonski nalezy rozwing¢ na szerokg skale ruch na rzecz wzrostu
produktywnosci i poprawy jakosci, produktow i usfug we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
i spofecznego.

5. W warunkach liberalizacji stosunkéw gospodarczych z zagranicg nalezy prowadzi¢ polityke
optymalnego kursu walutowego. Nalezy odej$¢ od manipulacji kursem z punktu widzenia jednego
kryterium (tj. ograniczania inflacji), polegajgcej na nadmiernej aprecjacji zfotego, prowadzgcej do
promowania importu i hamowania wzrostu eksportu oraz do wielkiego i rosngcego deficytu w bilansie
handlowym. Polityka ta prowadzi do destrukcji wielu dziafdbw wytworczosci krajowej, likwidacji miejsc
pracy i wzrostu bezrobocia. Optymalny (lub neutralny) kurs walutowy powinien uwzglednia¢ m.in.
wzrost cen, produktywnosci i ochrone polskiej gospodarki i rynku pracy przed masowym importem

bezrobocia.
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WNIOSKI DECYZYJNE

Nowa strategia i metody dziafania panstwa (rzgdu, Sejmu i partnerdw spofecznych) powinny
by¢ oparte na czterech filarach:

Po pierwsze, na poczgtku kazdego roku gospodarczego rzgd przedstawia Sejmowi i partnerom
spofecznym program tworzenia miejsc pracy i ograniczenia bezrobocia. Program nie moZe ograniczac sie tylko do
polityki rynku pracy i dziafan interwencyjnych. Gfownym jego elementem powinny by¢ $rodki zmierzajgce do
ograniczenia destrukcji miejsc pracy, a nade wszystko tworzenia nowych.

Po wtdre, na poczgtku nastepnego roku gospodarczego rzgd przedstawia Sejmowi i
partnerom spofecznym raport z realizacji przyjetego przez Sejm programu tworzenia miejsc pracy i
ograniczenia bezrobocia na kolejny rok gospodarczy.

Po trzecie, wychodzgc z zafoZenia, Ze tworzenie miejsc i zapewnienie ludziom zatrudnienia
jest najwiekszym konstytucyjnym obowigzkiem rzgdu i Sejmu przyjmuje sie zasade, Ze kazda wazna
decyzja gospodarcza powinna byc rozpatrywana z punktu widzenia jej wpfywu na tworzenie lub
likwidacje miejsc pracy. W praktyce oznacza to, Ze ustawy, uchwaty RM, rozporzgdzenia powinny
zawierac zafgcznik okreslajgcy ich wpfyw na rynek pracy (podobnie jak zawierajg przewidywane
koszty finansowe).

Po czwarte, w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej lub w Rzgdowym
Centrum Studiéw Strategicznych nalezy utworzy¢ zespdt ekspertow-analitykdw, ktdrzy bedag
monitorowac wszystkie wazne przypadki likwidacji miejsc pracy (np. likwidacji przedsiebiorstw), ich
przyczyny oraz bariery ekonomiczne i administracyjne wzrostu zatrudnienia. Zespoét opracuje
propozycje usuniecia tych barier oraz $rodki sprzyjajgce tworzeniu miejsc pracy w polskiej

gospodarce.
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Zalacznik 1. Ludnosé wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w latach 1998 i 2002

Gtéwne zrddto utrzymania 1988 2002 1988 = 100
wtys. w % w tys. w %
Ogo6tem 37879,1 100,0 38230,1 100,0 100,9
w tym:

Dochody z pracy 17218,2 45,4 12354,6 32,3 71,8

1) poza rolnictwem 13178,6 34,8 10710,1 28,0 81,3

— w sektorze publicznym 12046,5 31,8 4385,4 11,4 36,4

— w sektorze prywatnym 1132,1 3,0 6324,7 16,6 558,7

2) w rolnictwie 4039,6 10,6 1644,5 4,3 40,7

— w sektorze publicznym 923,5 2,4 375 0,1 4,1

— w sektorze prywatnym 3116,1 8,2 1607,0 4,2 51,6

Niezarobkowe zrodto 6806,8 18,0 10691,7 28,0 157,1

w tym:

— emerytura 3457,3 9,1 5323,5 13,9 154,0

— renta z tytutu niezdolnosci do pracy (renta inwalidzka) 21715 57 2529,7 6,6 116,5

— renta rodzinna 599,8 1,6 837,7 2,2 139,7

— zasitek dla bezrobotnych - - 611,3 1,6 -

— zasitek pomocy spotecznej 59,0 0,2 2421 0,6 410,3

Dochody z whasnosci - - 27,1 0,1 -

Na utrzymaniu

Nieustalone zrddto utrzymania* 13854,1 36,6 14547,2 38,0 105,0
- - 609,5 1,6 -

* Prawdopodobnie chodzi tu o osoby, ktére pracujg w ,szarej gospodarce”.

Zrédto: Spis (2002), op. cit.
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Zalacznik 2. Ludnos$é wedtug gtéwnego zrddia utrzymania, pici i ekonomicznych grup wieku w

2002r.
Gtéwne zrodto utrzymania
Wyszczegdinienie Ogdtem dochody niezarobkowe na nieustalone
Z pracy zrédto utrzymaniu zrédto
w tys. w %
Ogo6tem 38230,1 32,3 28,0 38,1 1,6
w tym:
1) przedprodukcyjnym (0-17 lat) 8850,7 0,2 1,3 97,4 11
2) produkcyjnym (18-59/64) 23625,7 51,8 21,8 24,3 2,0
— mobilnym (18-44) 15241,2 55,0 10,6 32,1 2,2
— niemobilnym (45-59/64) 8384,5 46,0 42,1 10,2 1,5
3) poprodukcyjnym (60/65 i wiecej) 5749,1 1,7 94,4 3,0 0,8
Mezczyzni 18516,4 36,3 24,4 37,6 1,6
w wieku:
1) przedprodukcyjnym (0-17 lat) 4531,1 0,2 1,3 97,4 11
2) produkcyjnym (18-59/64) 121446 55,0 22,2 20,8 1,9
— mobilnym (18-44) 7708,0 59,4 10,0 28,4 21
— niemobilnym (45-59/64) 4436,6 47,2 43,4 7,7 15
3) poprodukcyjnym (60/65 i wiecej) 1838,3 2,1 96,2 0,7 0,9
Kobiety 19713,7 28,6 31,3 38,5 1,6
w wieku:
1) przedprodukcyjnym (0-17 lat) 4319,6 0,1 1,2 97,5 11
2) produkcyjnym (18-59/64) 11481,1 48,5 21,3 28,0 2,0
— mobilnym (18-44) 7533,2 50,5 11,2 35,9 23
— niemobilnym (45-59/64) 3947,8 447 40,7 13,0 1,5
3) poprodukcyjnym (60/65 i wiecej) 3910,8 15 93,6 4,1 0,8
4) nieustalonym 2,2 11,1 12,9 47,7 28,1

Zrédto: Spis (2002), op. cit.
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Zalacznik 3. Odsetek i liczba 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej granicy ubdstwa

Odsetek i liczba os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej
minimum minimum S a . ) . . . ) ; .
socjalnego egzystenci relatywnej linii ubostwa subiektywnej granicy ubdstwa oficjalnej (ustawowej) granicy
Lata
% min % min % min % min % min
0s6b 0s6b 0s6b 0s6b 0s6b
1990 20,5 7,8 . . . . 29,0 111
1993 : : . : 12,0 4,6 40,0° 15,4
1994 57,3 22,1 6,4 25 13,5 5,2 33,0 12,7
1995 : . . : 12,8 4,9 30,8° 11,9
1996 47,7 18,4 4,3 1,7 14,0 5,4 305" 11,8
1997 50,4 19,5 5,4 21 15,3 59 30,8° 11,9 13,3° 5,2
1998 49,8 19,3 5,6 2,2 15,8 6,1 30,8" 11,9 12,1 4,7
1999 52,2 20,2 6,9 2,7 16,5 6,4 34,8" 13,5 14,4 5,6
2000 53,8 20,8 8,1 3,1 17,1 6,6 34,4° 13,3 13,6 5,3
2001 57,2 22,1 9,5 3,7 17,0 6,6 32,4° 12,5 15,0 5,8
Przyrost w min oséb .
W latach 1997-2001 X +3,7 X +2,0 X +1,2 X +0,7 X +0,6
Przyrost w % (1996 = 100) X +20,1 X +117,6 X +22,2 X +5,9 X +11,5

4 50% srednich (ekwiwalentnych) wydatkéw gospodarstw domowych; ® Procent gospodarstw domowych; ©— przyrost w latach 1998—2001.
Zrédto: Opracowat M. Kabaj w oparciu o: Wskazniki ubéstwa, Warszawa 1997; GUS, Warunki zycia ludnosci w 1998, 1999 i 2000 r., Warszawa 1999 i 2000;
L. Deniszczuk, Obszary ubdstwa, w: Raport o rozwoju spofecznym. Polska 1995, UNDP, s. 196; J. Kordos Poverty Measurement in Poland, w: Poverty

Measurement for Economics in Transition in Eastern European Countries, PTS, GUS, Warszawa 1992 oraz szacunki wlasne.
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Zalacznik 4. Polska: Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego, 1990-2002

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.PKB (1989=100) 88,0 81,8 83,9 87,2 91,7 98,1 104,0 111,0 116,4 121,1 125,9 127,2 129,0
wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (%) -12,0 7,0 +2,6 +3,8 +5,2 +7,0 +6,0 +6,8 +4,8 +4,1 +4,0 +1,0 +1,4
2. Inwestycje (1989=100) 89,9 86,2 86,5 80,8 95,7 112,0 133,5 163,1 188,1 1999,2 202,0 184,8 166,3
wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (%) -10,1 -4,1 +0,4 +2,3 +8,1 +17,1 +19,2 +22,2 +15,3 +5,9 +1,4 -8,5 -10,0
3. Spozycie (1989=100) 88,3 94,9 98,2 102,9 106,9 110,3 118,3 125,5 130,8 136,5 139,8 142,3 146,3
wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (%) -11,7 +7,5 +3,5 +4,8 +3,9 +3,3 +7,2 +6,1 +4,2 +4,4 +2,4 +1,8 +2,8
4. Przecietne wynagrodzenie
realne brutto (1989=100) 75,6 75,4 73,4 73,2 74,4 76,5 80,7 85,5 88,3 92,4 93,3 95,1 97,3
wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (%) 24,4 0,3 2,7 0,3 +1,7 +2,8 +5,5 +5,9 +3,3 +4,7 +1,0 +1,9 +2,3
5. Import (min USD) 9527,7 15521,7 15912,9 18834,4 21569,1 29049,7 37136,7 42307,5 47053,6 41204,3 48940,2 50275,1 55113,0

Eksport (min USD) 14321,7 14903,4 13186,6 14143,1 17240,1 22894,9 24439,8 25751,3 28228,9 24587,1 31651,3 36092,2 41010,0
Bilans handlowy +4794,0 -618,3 -2726,3 -4691,3 -4329,0 -6115,8 -12696,9 | -16556,2 | -18824,7 | -16617,2 | -17288,9 | -14182,9 14100,0
6. Pracujacy (w tys. os;(')b)1 16485 15772 15357 15118 15282 15486 15842 16229 16174 15919 15489 14996 14698
wzrost (1989=100) 93,9 89,8 87,5 86,1 87,0 88,0 90,2 92,4 92,1 90,7 88,2 85,4 83,7
7. Produktywnosé (1989=100) 93,7 91,1 95,9 101,2 105,4 111,5 115,3 120,1 126,3 133,5 142,7 148,9 154,1
wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (%) -6,3 -2,8 +5,3 +5,5 +4,1 +5,8 +3,4 +4,2 +5,3 +5,7 +6,9 +4,4 +3,5
8. Bezrobocie rejestrowane
(w tys. os;(')b)1 1126 2156 2509 2890 2838 2629 2360 1826 1831 2350 2703 3115 3217
Stopa bezrobocia 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,6 10,3 10,4 13,0 15,0 17,4 18,1

" Dane na koniec roku
% PKB na pracujacego

Zrédto: Obliczono na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne 1990-2002 i Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2001.
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Zakacznik 5. Stopa zatrudnienia i bezrobocia w krajach Unii Europejskiej i OECD w latach 1990-2002

Stopa zatrudnienia (%)

Stopa bezrobocia (%)

Kraje 1990 1998 1999 2000 2001 2002 1990 1998 1999 2000 2001 2002
Austria 67,4 68,2 67,9 67,8 68,2 55 4,7 4,7 4,0 4,9
Belgia 54,4 57,3 58,9 60,9 59,7 59,7 7,3 9,4 8,7 6,6 52 6,9
Kanada 70,3 68,9 70,1 71,1 70,9 71,5 8,2 8,4 7,6 6,9 7,3 7,7
Republika Czeska 67,5 65,9 65,2 65,3 65,7 6,5 8,7 8,8 8,2 7,3
Dania 75,4 75,3 76,5 76,4 75,9 76,4 8,5 51 52 4,5 4,2 4,3
Finlandia 74,1 64,0 66,0 67,0 67,7 67,7 3,2 11,6 10,3 9,9 9,2 9,1
Francja 59,9 59,4 59,8 61,1 62,0 61,1 9,2 11,9 11,8 10,1 8,8 10,1
Niemcy 64,1 64,7 65,2 65,6 65,8 65,3 4,9 9,3 8,5 78 7,9 8,6
Grecja 54,8 55,6 55,4 55,9 55,6 56,9 11,0 12,0 11,3 10,4 9,8
Wegry 53,8 55,7 56,0 56,2 56,2 . 7,8 7,0 6,4 57 58
Irlandia 52,1 59,6 62,5 64,5 65,0 65,0 13,3 8,0 58 4,4 3,7 4,3
Witochy 52,6 51,6 52,9 53,9 54,9 55,6 11,5 11,8 11,5 10,6 9,6 9,1
Japonia 68,6 69,5 68,9 68,9 68,8 68,2 2,2 4,2 4,9 50 52 5,6
Korea 61,2 59,2 59,6 61,5 62,1 63,3 2,5 7,2 6,6 4,3 3,9 3,2
Holandia 61,8 69,8 71,3 72,1 72,8 73,2 7,4 4,3 3,5 3,3 2,7 3,2
Norwegia* 73,0 78,3 78,0 77,9 775 77,1 54 3,2 3,2 3,5 3,5 4,0
Polska 66,9 58,9 57,5 55,0 53,5 51,7 10,9 12,8 16,4 18,6 19,9
Portugalia 67,4 66,8 67,4 68,3 68,6 68,1 4,9 52 4,6 4,2 4,3 54
Stowacja 60,5 58,1 56,8 56,9 56,9 12,6 16,4 18,8 19,3 18,6
Hiszpania 51,1 52,4 55,0 57,4 58,8 59,5 16,1 18,7 15,7 13,9 10,5 11,4
Szwecja 83,1 71,5 72,9 74,2 75,3 74,9 1,8 8,4 7,1 59 51 52
Szwajcaria 78,2 78,0 78,4 78,3 79,1 78,9 1,8 3,7 31 2,7 2,5 3,0
Turcja 54,5 51,1 51,0 48,2 46,8 45,8 8,2 7,0 7,9 6,8 8,8 10,9
Wielka Brytania* 72,5 71,2 71,7 72,4 72,8 72,7 6,8 6,2 6,1 5,6 4,8 51
USA 72,2 73,8 73,9 74,1 73,1 71,9 57 4,5 43 4,0 4,8 59
Unia Europejska 61,5 61,7 62,6 63,6 64,2 64,3 8,4 10,0 9,3 8,4 7,4 7,8
Ogdtem OECD 65,1 65,2 65,5 65,7 65,5 65,1 6,0 6,9 6,7 6,2 6,3 6,9

* Wiek zdolnosci do pracy 16-64.
Zrédto: OECD, Employment Outlook, Paris 2003.
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Zalacznik 6. Przyrost demograficzny zasobow pracy w latach 2201-2013 (w tys. oséb)
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Zalacznik 7. Liczba absolwentéw szkot wyzszych w latach 1995-2001 i prognoza do 2005
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Zrédto: Prognoza wiasna w oparciu o Rocznik Statystyczny 2001.
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