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Wprowadzenie

Akcesja z UE wprowadza do prac rzadowych element zarzucony w okresie
transformacji, a mianowicie planowanie dlugookresowe. Fakt ten nalezy powita¢ z
zadowoleniem. Zwigksza bowiem podstawy informacyjno — analityczne podejmowanych
decyzji i definiuje cele strategiczne rozwoju w oparciu nie tylko o ambicje polityczne i
preferencje ideologiczne rzadzacych partii, lecz takze formuluje je bardziej obiektywnie; na
podstawie szerokiej wiedzy o tendencjach 1 wyzwaniach przed jakimi stoi Polska, Europa a
takze $wiat. W dobie globalizacji poddani jesteSmy bowiem oddziatywaniu trendow i
wydarzen na $wiecie znacznie bardziej niz to bylo jeszcze catkiem niedawno.

Istotnym elementem dokumentoéw strategicznych w krajach UE jest uwzglednianie
celow, jakie na szczeblu wspolnoty zostaty przyjete (Strategia Lizbonska 1 jej substrategie
oraz modyfikacje), a takze sposob podejscia do formutowania celow. Komisja Europejska
zaproponowata w tym wzgledzie tzw. metodg otwartej koordynacji (OMC), ktora znacznie
bardziej precyzyjne oraz odpowiedzialnie cele te definiuje. Wymagane sa bowiem wymierne
wskazniki, przy pomocy ktérych oczekiwane efekty powinny by¢ zapisywane, wskazane
odniesienia (modelowe lub lepiej — dobre praktyki) oraz konkretni realizatorzy.

Projekt Narodowego Planu Rozwoju zostal przygotowany w istotnym zakresie w
zgodzie ze standardami dokumentow strategicznych zaproponowanych w UE tak pod
wzgledem tresci, jak i1 podejscia. Jednoczesnie jednak niektore jego elementy 1 zapisy nie sa

jeszcze na tyle konkretne, aby w petni zastosowa¢ OMC.

1. Cele NPR

W dokumencie NPR zapisano, ze podstawowa regul¢ rozwoju stanowi triada: wzrost —
konkurencyjno$¢ i spéjnosé. Jako ze wskazane cele sa uzasadnione w sposob ograniczony i
nierOwnomierny, to powstaje tu kilka pytan.

Pierwsze pytanie brzmi, jak nalezy interpretowa¢ wskazane cele i jak si¢ maja one do
siebie. Charakter wzrostu gospodarczego (jego zrodta) sa obecnie i bgda w planowane;j
przysztosci inne niz w poprzednich okresach. Inaczej tez rozktadaja si¢ jego efekty, co

generuje nowe problemy spoteczne. Drugi cel — wzrost konkurencyjnosci jest obecnie



jednym z warunkéw wzrostu gospodarczego. Ponadto wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i regiondw jest w warunkach globalizacji szansa na rozw¢j. Wiadomo, Ze nie
idzie to w parze ze wzrostem zatrudnienia. Niezbgdna wysoka produktywnos¢ ogranicza
zatrudnienie albo wymusza nizsze oplacanie pracy. Dlatego zapisywanie strategii w stylu ‘i
to1 to’ jest w tym wzgledzie strategia poboznego zyczenia. Aby zmniejszy¢ napigcie miedzy
produktywno$cia 1 zatrudnieniem potrzebna jest ekspansja podmiotéw gospodarczych.
Dlatego potrzebna jest strategia na tworzenie pracy (job creation) jako pierwszoplanowa
strategia w tej dziedzinie.

Drugie pytanie dotyczy celu nazwanego ‘spdjnoscia’ (spoteczna, gospodarczg i
przestrzenna). Taki termin pojawia si¢ po raz pierwszy w polskim oficjalnym dokumencie.
Pojecie spdjnosci (cohesion) w dokumentach UE wystegpuje w zwiazku z dazeniem do
wyrownania rozwoju w przekroju regionalnym. W tym celu zreszta nadal aktywny jest
Fundusz Kohezyjny. Wsparcie rozwoju regionalnego znajduje w NPR wiele uznania. Nalezy
przyjac, ze wyrdwnywanie rozwoju regionalnego jest wskazane jako decydujacy cel
spoteczny. Jednak mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy tylko do tego aspektu nalezy
ograniczac cele spoleczne. W istocie rzeczy cele strategiczne i kierunki dziatan zapisane dalej
w NPR uwzgledniaja tez inne aspekty rozwoju spotecznego.

W czgsci diagnostycznej NPR (tto spoteczno — gospodarcze) sformulowane zostaty
whnioski dotyczace wystepujacych tendencji rozwoju spotecznego: dynamiczne ograniczenie
wzrostu demograficznego, niedorozw6j budownictwa mieszkaniowego 1 infrastruktury,
znacznie nizszy status zdrowotny Polakéw w poréwnaniu z krajami UE, rosnace
zréznicowanie warunkow i jako$ci zycia w przekroju grup spotecznych oraz pokoleniowych
oraz niska jako$¢ dziatania instytucji ustug publicznych. Czy w tej sytuacji w planie
dhugookresowym spoteczny cel podstawowy nie powinien zosta¢ zapisany jako
wyrownywana poprawa warunkoéow zycia ludnosci, co zawiera z jednej strony dazenie do
poprawy podstawowych wskaznikoéw poziomu i jako$ci zycia, a z drugiej — jego
wyrownywania w przekroju grup spotecznych. Wprawdzie w dokumencie NPR zapisano, ze
jego misja jest podniesienie jakosci zycia (?) obywateli w Polsce 1 nawiazano przy tym do
wskaznika HDI (dlaczego ?), lecz wyrownywanie lepszych warunkow zycia nie znalazto w

NPR zrozumienia 1 uznania.



2. Priorytety strategiczne

Priorytety strategiczne nalezy chyba rozumie¢ jako cele nizszego rzedu wobec
wspomnianej triady: wzrost — konkurencyjno$¢ - spojnos¢. Powinny wigc by¢ don odniesione.
Tymczasem ma si¢ wrazenie, ze jest to porcja celow niezaleznych, zapisanych bez wysitku
powiazania z celami triady. Ponadto w niektorych przypadkach priorytety strategiczne sa to
raczej instrumenty realizacji celow, np. dobre rzadzenie, czy inwestycje. Przeciez chyba nie
chodzi aby to aby ktory$ z nich byl celem samym w sobie.

Priorytet nazwany ’integracja spoleczna’ zapisany zostal niejednoznacznie. Co to
znaczy integracja spoleczna'? W pierwszym zdaniu jest mowa o osiagnieciu wolnej od
nieréwnosci struktury spotecznej. Jest to taka interpretacja integracji spotecznej, w ktorej
przyjmuje si¢ zatozenie, ze nierownosci spoteczne sa podstawowym Zrédlem dezintegracji.
Jednak nastepne zdania, wskazujace dzialania na rzecz integracji spoltecznej nie sprowadzaja
si¢ wcale do dzialan na rzecz wyrownanej struktury spotecznej. Do integracji spotecznej maja
bowiem prowadzi¢ nastgpujace dziatania: dialog spoteczny, rowny dostep do praw
spotecznych, wspieranie rozwoju rodzin z dzie¢mi, niwelowanie czynnikéw prowadzacych do
wykluczenia spotecznego. W dalszych zapisach NPR, konkretyzujacych dziatania na rzecz
integracji spotecznej, proponuje si¢ dodatkowe dzialania, adresowane do wybranych grup
ludnosci: 0s6b niepelnosprawnych oraz starszych. Jednak nie sa to kategorie struktury
spoleczne;.

W NPR wsrod strategicznych priorytetdw z obszaru spotecznego poza priorytetem
‘integracja spoteczna’ cele spoleczne zapisano jeszcze wsrdd innych.

W ramach priorytetéw ‘zatrudnienie, aktywizacja 1 mobilnos$¢’, ‘wiedza i kompetencje’
znajdujemy kierunki dziatan nastawionych na zwalczanie wykluczenia spotecznego, np.
‘zwigkszenie dostepu do edukacji’, czy zwigkszanie zatrudnialno$ci. Wobec takiej sytuacji
pozadany bylby zapis dotyczacy integracji spolecznej w pelnym zakresie. Wowczas mozna by
bardziej miarodajnie oceni¢ kompletnos$¢ podejscia oraz jego logike. Przy obecnym zapisie
powstaje wrazenie, ze to, co zawiera si¢ w priorytecie ‘integracja spoteczna’ jest jakas reszta,

ktoérej brakuje kregostupa,

"Integracja spoleczna interpretowana jest na ogét jako stan zharmonizowania, a nawet zespolenia roznych
kierunkow dziatan w oparciu o podobny system warto$ci oraz istnienie instytucji kontroli spotecznej. W teorii
funkcjonalistycznej integracja spoteczna jest niezbedna dla podtrzymania systemow spotecznych. W innych
tradycjach teoretycznych pojecie integracji spotecznej stosuje sig¢ w sposob bardziej swobodny. Moze to by¢ stan
konsensusu, akceptacji dla pewnego kierunku dziatan bez restrykcyjnego wymagania podobnych zachowan, a
nawet warto$ci. Jednak zagrozeniem moze by¢ spoteczna anomia ( Durkheim).



W ramach priorytetu dobre rzadzenie oraz kierunku strategicznego nazwanego
‘wzmacnianie kapitatu spotecznego, rozwoj ekonomii spolecznej” wskazuje si¢ bardzo
ogolnie sformutowane dziatania dotyczace wspierania samorzadnosci, réznych form
partnerstwa, organizowania sig, tworzenia firm spotecznych, itp. Jest to zapis swobodny w
sensie metodologicznym i jednoczes$nie normatywny. Z jednej strony nawiazuje do poje¢,
ktore nie tylko zostaty bardziej precyzyjnie zdefiniowane, ale sg juz takze przedmiotem badan
empirycznych, np. dotyczacych zrodet kapitatu spotecznego w roznych spotecznosciach. Na
podstawie wynikow tych badan bardziej precyzyjnie mozna by wskaza¢ dzialania, ktore
sprzyjaja rozwojowi kapitatu spotecznego. Przede wszystkim pomocne sa tu odpowiednie
programy edukacyjne i to juz w szkotach podstawowych, a nie tylko w ramach edukacji
ustawicznej. Takze niezbedna jest tu dziatalno$¢ mediow publicznych, a w ramach priorytetu
dobrego rzadzenia w ogole ich nie wida¢ jako realizatorow wskazanych celow. Z drugiej
strony — wskazywanie ekonomii spotecznej jako normatywnego kierunku konstytuujacego
dobre rzadzenie w panstwie budzi zasadnicze watpliwosci. Dobre rzadzenie w gospodarce
rynkowej istotnie zalezy od skutecznos$ci antymonopolowych dziatan panstwa, regulowania 1
egzekwowania zasad uczciwej konkurencji, mozliwosci stworzenia profesjonalnej i uczciwej
stuzby publicznej oraz posiadania wystarczajacych srodkéw publicznych na realizacjg funkcji
publicznych, a w tym - spotecznych. Rozmywanie tych funkcji i przerzucanie ich na inne
struktury — to moim zdaniem droga nie prowadzaca do wskazanego celu. Wrecz
humorystycznie brzmi w tym kontekscie zapis o tym, ze promocja przedsigbiorczosci w
duchu ekonomii spolecznej ma migdzy innymi polega¢ na popularyzacji kredytu rodzinnego 1
przyjacielskiego. Polska przedsigbiorczo$¢ powstata bez mata wylacznie na bazie kapitatu
wlasnego: wlasnie rodzinnego i przyjacielskiego. Natomiast bariera dalszego rozwoju firm
jest brak dostepu do kredytu bankowego i to wzrost udziatu tego kapitatu moze w
zasadniczym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce !

Nalezy zauwazy¢, ze takie istotne cele spoteczne, jak ochrona zdrowia oraz lepsze
warunki mieszkaniowe nie znalazly dostatecznego uznania w NPR ani jako priorytety, ani
jako cele strategiczne.

Poprawa stanu zdrowia - w ograniczonym bardzo zapisie — nie jest traktowana jako cel
zwigzany z inwestycjami w kapitat ludzki, lecz jako dziatanie ukierunkowane na wzrost
integracji spotecznej oraz element zagospodarowania przestrzeni (!). Tymczasem
nadchodzgce lata wymagaja inwestycji w zdrowie populacji jako strategii na poprawe

jakosci populacji wobec dynamicznego ograniczenia jej ilosci oraz wejscia Polski w faze



dynamicznego starzenia si¢. Ochrona zdrowia jest tez od 2004 r. przedmiotem wspdlnego z
UE planowania w ramach metody otwartej koordynacji.

W sprawie mieszkan znajdujemy ogolne sformulowania dotyczace tworzenia przyjaznego
srodowiska prawno — instytucjonalnego dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz
wskazane dziatania zwiazane z rozwojem zasobow mieszkaniowych na wynajem w ramach
celu strategicznego ukierunkowanego na wzrost mobilno$ci pracownikow. Tymczasem
warunki mieszkaniowe, uwzgledniajac w tym takze zagadnienie tzw. sasiedztwa
(Srodowisko miejsca zamieszkania i jego infrastruktura spoleczna) stanowia kluczowy
czynnik procesu zwalczania wykluczenia spolecznego. W tej dziedzinie nie ma w NPR
zadnego zapisu. Jednoczesnie polskie wskazniki dotyczace warunkéw mieszkaniowych
naleza do najnizszych w Europie, a obecna polityka mieszkaniowa calkowicie nie
przeciwstawia si¢ rozwojowi srodowiska miejsca zamieszkania w kierunku segregacji
spolecznej (z jednej strony zamykanie luksusowych osiedli a z drugiej - gettyzacja biedy oraz

spotecznych patologii).

3. Dzialania na rzecz realizacji celu strategicznego — ‘integracja spoleczna’

w NPR

W NPR przewiduje si¢ pie¢ kierunkow dziatan zwiazanych z integracja spoteczna.
* Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

*  Wsparcie rodzin

* Wsparcie, rehabilitacja 1 aktywizacja osob niepetnosprawnych,

* Budowanie systemu wsparcia dla 0sob starszych i wymagajacych opieki

* Poprawa warunkow zycia i pracy

Jezeli przyjac definicj¢ integracji spotecznej zapisanej w NPR jako osiagnigcie ,,wolnej od
nieréwnosci struktury spotecznej”, to wymienione kierunki dziatan niekoniecznie sa
zorientowane na realizacj¢ tego celu. W podejsciu integracyjnym interpretowanym w
kategoriach wyréwnywania spotecznego zasadnicze znaczenie ma dazenie do osiagania
rownego dostgpu do zasobdéw materialnych, praw i instytucji, mozliwos¢ partycypacji i
rownego traktowania, rOwne szanse rozwoju wiasnego i rodziny. Dzialania na rzecz integracji
spotecznej pojmowanej w kategoriach wyréwnania spotecznego w pierwszym rzgdzie sytuuja

si¢ w obszarach zwiazanych z dostgpem do wczesnej 1 dobrej edukacji, z dziataniami socjalno



— wychowawczymi na rzecz kompensowania niedorozwoju i zapdznien w rozwoju dzieci i
mlodziezy, z dostgpem do infrastruktury pozwalajacej na uczestnictwo i mobilnos$¢, z
dostgpem do pracy i godnego wynagrodzenia, z rownym dostgpem do podstawowychi o
przyzwoitym standardzie ustug spotecznych, z niwelacja drastycznych zréznicowan
materialnych.

Wymienione w NPR dziatania na rzecz integracji spotecznej — kazde z osobna stuszne —
nie maja logiki dazenia do wyréwnania spotecznego.

Pierwszy kierunek dziatah na rzecz integracji spotecznej zapisany w NPR ma dotyczy¢
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu. Logika tego zapisu jest taka, ze oto mamy jakie$
grupy ludnosci wykluczone z gtéwnego nurtu zycia spotecznego (zmarginalizowane) (nie
bardzo wiemy jakie; z nazwy wymienieni sg tylko imigranci i grupy etniczne) i zadaniem
polityki spotecznej jest ich spoteczna reintegracja. Przyjmuje sig, ze w gruncie rzeczy grupy
te nie nadaja si¢ do przyjecia standardowych warunkow gléwnego nurtu. Jest im potrzebne
zatrudnienie socjalne i rozw6j form pozarynkowych w ramach tzw. ekonomii spoteczne;.
Ten kierunek zorientowany jest wigc na wspomaganie grup juz wykluczonych i w dodatku z
ukrytym zalozeniem, ze grupy te potrzebuja specjalnej gospodarki — ekonomii spotecznej oraz
specjalnych przedsigbiorstw, aby moc by¢ aktywne. Zauwazmy, ze ograniczanie si¢ do
takiego podejscia tworzy wlasnie enklawy spotecznego wykluczenia.

Mimo zapisu o dzialaniach na rzecz zapobiegania, nie mamy tu zapobiegania, ale deklaracje
pomocy instytucjonalnej w sytuacji wykluczenia spotecznego. Jest to catkowicie odmienne

podejscie od zastosowanego w NSIS (patrz nizej).

Dwa kolejne dziatania zorientowane sa na wsparcie wytacznie dwoch grup ludnos$ci: oséb
niepetnosprawnych oraz oséb starszych, prawdopodobnie biorac pod uwage ich specyficzne
potrzeby w zwiazku ograniczona samodzielnos$cia. Czy jednak z punktu widzenia integracji
spotecznej interpretowanej w kategoriach wyrdwnywania struktury spotecznej te wtasnie
grupy ludnosci nalezy bra¢ pod uwage? Wyrdznienie kierunkéw dziatan nastawionych tylko
na osoby niepetlnosprawne 1 starsze, nie ma petnego uzasadnienia w diagnozie sytuacji,
szczegOlnie w odniesieniu do oséb starszych. Podmiotowa orientacja dziatan NPR w ramach
priorytetu ‘integracji spotecznej’ nie uwzglednia tych grup, ktére bardziej niz osoby starsze
podlegaja ryzyku ubostwa i wykluczenia spotecznego i fakt ten jest spolecznie bardziej
kosztowny (marnotrawstwo zasobow ludzkich). Zauwazmy, ze wsrod celow, ktore sa
eksponowane w NPR brakuje celu zwiazanego z zapobieganiem ubdstwu 1 wykluczeniu

dzieci i mtodziezy, mimo ze w Polsce ten problem jest najbardziej wyrazista kwestia socjalna



ostatnich lat, a bezrobocie mtodych ludzi nalezy do najwyzszych w Europie. (nota bene
kategoria ubostwa jest prawie nieobecna w planistycznej czg$ci dokumentu). Takze w UE ten
kierunek jest juz eksponowany — patrz Agenda Socjalna na lata 2006 — 2010 ( European
Commission — Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy.
COM 2005 /24 Brussels) i takie hasta jak ‘Children mainstreaming’ oraz ‘Youth Pact’ naleza
do przyjetych na najblizsze lata.

Nastepny kierunek dziatan obejmujacy wsparcie rodzin bierze pod uwage zwigkszone
potrzeby materialne w sytuacji posiadania dzieci oraz sprawowania funkcji opiekunczo-
pielggnacyjnych wobec innych cztonkow rodziny a takze rozwiazania, pozwalajace rodzicom
godzi¢ funkcje wychowawcze 1 zawodowe. Jest to zapis bardzo istotny dla rozwoju
spotecznego w Polsce 1 mozna mie¢ nadziej¢, ze w konkretnych programach i dziataniach
bedzie istotnie respektowany. Dotychczasowa polityka w tej dziedzinie catkowicie zaniedbata
tzw. polityke prorodzinna, a r6zne §wiadczenia rodzinne systematycznie ulegaly likwidacji /
zmniejszaniu w ramach polityki ‘uzdrawiania finanséw publicznych’ W konsekwencji Polska
nalezy obecnie do tych krajéw w Europie, w ktérych rodziny bez dzieci korzystaja z
wyzszego wsparcia publicznego (uwzgledniajac korzysci podatkowe) niz rodziny z dzie¢mi
(OECD 2004). Z kraju preznego demograficznie w ciagu zaledwie kilkunastu lat Polska

znalazta si¢ w grupie o najnizszym wskazniku dzietnosci, nizszym niz przecigtnie w UE.

Ostatni kierunek dziatan na rzecz integracji spotecznej zapisany w NPR jest zbiorem
celow pod hastem ‘poprawa warunkoéw zycia i pracy’. Sa one ujgte bardzo agregatowo i
dotycza poprawy dostgpu do ustug publicznych, zdrowego zycia oraz bezpiecznych
warunkow pracy. Zaadresowane sa do ogétu ludnosci, bez akcentowania wyrOwnywania

zroznicowanych warunkow w tym zakresie.

3. ‘Integracja’ w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej (NSIS)

Aby uzmystowi¢ sobie rdznice miedzy zapisami NSIS i NPR w sprawie integracji
spolecznej, nalezy poczyni¢ komentarze zwiazane ze stosowanymi pojeciami w dokumentach
UE oraz odnoszacych si¢ do nich dokumentach polskich. Na wstepie trzeba zwrdci¢ uwage,

ze Polska wlaczyta si¢ w realizacjg wspolnej z UE polityki zatrudnienia oraz polityki



spotecznej. Obejmuje ona realizacje krajowych planow dziatan w zakresie zatrudnienia,
inkluzji spotecznej oraz strategicznych planéw realizowanych metoda otwartej koordynacji w
zakresie emerytur oraz ochrony zdrowia. Projektowane sa wspolne plany dziatan w
dziedzinie edukacji.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) opracowana w Polsce w okresie 2002 —
2003 i przyjeta przez rzad w czerwcu 2004 r. dotyczy tej czg$ci wspdlnej z UE polityki
spotecznej, ktdra zwigzana jest ze zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jest to
strategia inkluzji spotecznej (social inclusion) — spotecznego wlaczenia. W dokumencie
powolujacym grupe do przygotowania polskiej strategii w tej dziedzinie nazwano ja
Zespotem ds. Reintegracji Spotecznej. Natomiast dokument opracowany przez t§ grupg
nazwano Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS). Strategia ta stata si¢ podstawa

Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006.

4.1. Unijna strategia inkluzji spoleczne;j

Strategia inkluzji spotecznej jest strategia ukierunkowana na zwalczania ubostwa i
wykluczenia spotecznego. Nowym 1 kluczowym dla niej pojeciem jest spoleczne
wykluczenie®. Strategia inkluzji spolecznej, zgodnie zapisami poczynionymi w Nicei,

obejmuje nastgpujace obszary dziatan:

I. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ushug dla wszystkich. W tym

celu nalezy.

A. Promowa¢ dostep do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakos$ci dla wszystkich kobiet 1
mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnosci:
- tworzy¢ $Sciezki mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych poprzez
mobilizowanie polityk szkolenia
- rozwija¢ polityki promujace taczenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego
wlacznie z opieka nad dzie¢mi 1 innymi osobami zaleznymi
- wykorzystywa¢ mozliwosci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka spoteczna

(firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

2 Szerokie oméwienie obu kategorii mozna znalezé w nowej pozycji IPiSS ,,Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia
spoteczego. Analizy. Wyniki. Metody [Golinowska / Tarkowska / Topinska (red.) — 2005]



B. Zapobiega¢ wykluczeniu ze §wiata pracy poprzez poprawe¢ zatrudnialnos$ci grup
zagrozonych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami

ludzkimi, lepsza organizacjg pracy i rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

C. Organizowac¢ systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w

szczegbdlnosci:
- zagwarantowane zostaty niezbg¢dne zasoby pozwalajace na godne zycie,

- przezwycigzane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzone warunki, aby
praca przynosita:
= przyzwoity dochod
* Dbyla dostgpna dla grup o niskiej zatrudnialnosci.
D. Wprowadzi¢ polityki, ktére maja na celu dostgpnos¢ przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak réwniez podstawowych ustug, koniecznych by zy¢

normalnie majac na uwadze lokalne warunki (np. elektryczno$¢, woda, ogrzewanie).

E. Wprowadzi¢ polityki, ktére maja na celu dostgpnos¢ opieki zdrowotnej dla wszystkich

odpowiednio do ich sytuacji, wtaczajac w to osoby zalezne od opieki innych.

F. Rozwija¢, z korzyscia dla 0sob zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im
srodki, ktére pozwola im na skuteczny dostep do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci i

innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

I1. Zapobieganie ryzyku wykluczenia. Stuzy¢ temu powinno:

A. Rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostal wykluczony, w

szczegolnosci osoby niepelnosprawne.
B. Wprowadzanie polityki, ktora ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym,
takim jak zadtuzenie, wykluczenie ze szkoty, stanie si¢ bezdomnym.

C. Uruchomienie dzialan majacych na celu zachowanie solidarno$ci w ramach rodziny

we wszelkich jej formach.



III. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych). Temu celowi sprzyjac

bedzie:

A. Promowanie spolecznej integracji kobiet i mgzczyzn zagrozonych trwatym ubdstwem,
np. z powodu niepetnosprawnosci lub nalezenie do grup o szczegolnych problemach

integracyjnych.

B. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im

mozliwos$ci spotecznej integracji.

C. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzys$cia dla obszaréw dotknigtych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i spoteczne;.

Polega¢ to powinno na:

A. Promowaniu zgodnie z krajowa praktyka uczestnictwa i wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknigtym wykluczeniem, szczeg6lnie, gdy chodzi o ich

sytuacje oraz dziatania i §rodki, ktore ich dotycza.
B. Wilaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w cato$ciowa polityke poprzez:

- mobilizowanie wiadz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich

kompetencjami
- rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych

- przystosowanie administracyjnych i spotecznych stuzb do potrzeb osob
podlegajacych wykluczeniu i zapewnienie, ze personel pierwszej linii jest

wrazliwy na te potrzeby.

C. Promowaniu dialogu i partnerstwa migdzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami,

publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

- angazowanie partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych
dostarczajacych ustugi spoteczne do walki z r6znymi formami wykluczenia

spotecznego.

- zachecanie do spolecznej odpowiedzialnosci 1 aktywnego zaangazowania

wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.

- wspieranie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.



4.2. Koncepcja spolecznego wlaczenia w polskim dokumencie NSIS

W pracach nad NSIS prébowano w petni respektowac koncepcje wkluczenia (inkluz;ji)
zapisana w Nicei. Jako ze w Polsce termin inkluzji, czyli wkluczenia nie jest w naukach
spolecznych stosowany’, to przyjeto, ze jest on rownoznaczny z pojeciem integracji
spotecznej, co spowodowalo pewien ‘zamet pojeciowy’. Trzeba przyznag, ze istnialo dlan
pewne uzasadnienie, poniewaz dwa pierwsze punkty zapisu z Nicei (I — ‘Zapewnienie dostepu
do pracy, zasobow, praw, dobr 1 ustug dla wszystkich’ i Il — ‘Zapobieganie ryzyku
wykluczenia’) odnosza si¢ bardziej do dziatan o charakterze integracyjnym i zwigzane sa z
zapobieganiem wykluczeniu niz bezposrednio z procesem inkluzji. Te dwa pierwsze punkty
opisu dziatan w strategii inkluzji zdecydowaty o tym, ze Polska strategia inkluzji powstala nie
jako strategia reintegracji spolecznej, lecz bardziej jako strategia integracji spoteczne;j”.
Oznaczalo to przygotowanie koncepcji uwzgledniajacej bardziej zapobieganie procesom
wykluczenia spotecznego niz koncepcji ograniczajacej si¢ do pomocy we wiaczaniu si¢ 0sob

czy grup juz wykluczonych.

Akcent na zapobieganie oznaczal koniecznos¢ identyfikacji sytuacji oraz oséb
zagrozonych spotecznym wykluczeniem, aby dziatania zapobiegajace trafnie zaadresowac.
Dlatego prace nad NSIS w pierwszym rzedzie polegaty na uzyskaniu dowodow,
potwierdzonych badaniami i ekspertyzami, ze obecnie w Polsce mamy do czynienia z takimi,
(specyficznymi, badz /i typowymi dla innych krajow UE) sytuacjami ubostwa i wykluczenia
spotecznego, a nie innymi; charakterystycznymi dla przesztosci lub dla innych krajow.
Przeprowadzone wstgpne prace badawcze wskazaty na nastepujace grupy zagrozone

procesem wykluczenia:
= Dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych
= Dzieci wychowujace si¢ poza rodzina
= Kobiety samotnie wychowujace dzieci

= Kobiety pozostajace poza rynkiem pracy

* W zasadzie stosuje si¢ go w odniesieniu do nauk chemicznych, w ktérych oznacza proces tworzenia zwiazkoéw
(Wielka Encyklopedia PWN 2002, t. 12, s. 140)

* W trakcie prac nad NSIS niejednokrotnie zwracano uwage na to, e pojecie integracji spolecznej w
popularnych tradycjach interpretacyjnych moze sta¢ w niezgodzie z dazeniem do wolnosci i pluralizmu, na
gruncie czego odrzucono system komunistyczny (parz prezentacje na konferencji.. ). Z tego powodu
zastrzegano, ze w NSIS nie proponuje si¢ kolektywistycznej integracji spoleczne;j.



= Ofiary patologii zycia rodzinnego

» Osoby o niskich kwalifikacjach

= Osoby bezrobotne

*  Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
= Niepelnosprawni i chronicznie chorzy

= Osoby chorujace psychicznie

= Starsze osoby samotne

= Opuszczajacy zaktady karne

= Imigranci

= Osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce w latach 1996 - 2003
= Duzieci i mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego
* Dhugookresowo bezrobotni
* Opuszczajacy wiezienia

= Niektore kategorie ludnosci wiejskiej : pracownicy bylych PGR6w, chtopi

nieprodukujacy na rynek
= Zagrozeni eksmisja z zamieszkiwanych lokali
* Imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia
= Uzaleznieni od alkoholu 1 narkotykow
* Bezdomni

* Imigranci utrzymujacy si¢ z pracy nielegalnej

Dla wskazania dziatan na rzecz zapobieganiu wykluczeniu 1 1 pomocy wykluczonym

okreslono kryteria wyboru dziatan priorytetowych.



Kryteria wyboru

(1) dziatania zapobiegajace, prewencja oraz dziatania umozliwiajace

wczesne ostrzeganie,

(2) dziatania wyréwnawcze, kompensujace gorsze wyposazenie zyciowe
ludzi,

(3) dziatania w rozwiazywaniu problemow grup szczegdlnego ryzyka,
bardziej podatnych na wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

wymagajace rozwigzan oraz interwencji specjalnych,

(4) uswiadamianie i mobilizowanie wszystkich aktorow/organizacji ze
sfery polityki, gospodarki i zycia spotecznego do dziatan na rzecz

realizacji celow NSIS,

(5) dzialania utatwiajace obywatelom szeroki dost¢p do informacji o ich

mozliwo$ciach, prawach i zobowiazaniach.

Ze wzgledu na pierwsze kryterium nalezy wskaza¢ dziatania obejmujace:
= dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych i ubogich,

= dostep do coraz bardziej powszechnego i jako§ciowo wyréwnanego systemu edukacji
na kazdym poziomie,
= lepszy dostep do edukacji 1 rehabilitacji dla dzieci niepetnosprawnych,

* promocj¢ zdrowia oraz prewencjg, szczegolnie dla kobiet w ciazy, dzieci 1 mtodziezy.

Ze wzgledu na drugie kryterium potrzebne sa nastepujace kierunki dziatania.

* Rozwoj programow ksztatcenia dla dzieci i mtodziezy z trudno$ciami w nauce,
podejmowanie ksztatlcenia wyrdwnawczego, rozwoj programoéw wiaczajacych dzieci
3 5 2
wypadajace’ z systemu
=  Rozwdj edukacji ustawicznej, szczeg6lnie dla ludnosci w wieku niemobilnym i z

nizszym potencjatem zatrudnialnosci,



= Efektywniejsza rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych

Ze wzgledu na trzecie kryterium nalezy wskaza¢ dziatania interwencyjne, umozliwiajace

osobom w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych wydobywanie si¢ z tych trudnosci poprzez:

* Dostep do lokali i mieszkan socjalnych,

® Uczestnictwo w aktywizujacych programach, a tym — w programach rynku pracy.

Ze wzgledu na czwarte kryterium potrzebne sa dziatania u§wiadamiajace i mobilizujace
srodowiska 1 instytucje do aktywnosci na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia

spolecznego

* Promowanie i motywowanie do pracy spotecznej na rzecz integracji swego Srodowiska,

pomocy osobom zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy

* Mobilizowanie samorzadéw lokalnych do realizacji celow strategii

Ze wzgledu na piate kryterium zwrocono uwagg na nastepujace dzialania.

* Poprawianie dostgpu do informacji i poradnictwa obywatelskiego przez rozwoj

odpowiednich punktow lokalnych (np. BPO),
* Rozw0dj medidéw lokalnych (prasa lokalna, radio 1 telewizja regionalne)

* Poprawiania dostepu do internetu

W ostatnim etapie pracy nad NSIS wskazano na 20 celow ujgtych wskaznikowo, zgodnie

z metodologia OMC — patrz ponizsze zestawienie

Zestawienie Uzgodnione priorytety dziatan w ramach NSIS

Lp Priorytety Wskazniki 2010
1. Wzrost uczestnictwa Dzieci objgte wychowaniem | 60%
dzieci w wychowaniu przedszkolnym w wieku 3-5

przedszkolnym lat




* nawsi 40%
e dzieci 1/3 dzieci
niepetnosprawne niepetnosprawnych

2. Ksztatcenie na poziomie | Udziat mtodziezy do lat 18
srednim lepszej jako$ci w systemie ksztalcenia 90%

Poprawa wskaznikow testu
PISA 0 50% wyniki
najgorszego kwintyla

3. Upowszechnienie Udzial mtodziezy do 24 lat | 60%
ksztatcenia wyzszego 1 w systemie edukacji
jego lepsze dostosowanie | wyzszej
do potrzeb rynku pracy Odpowiednie praktyki i 2-3 miesig¢czna praktyka

staze na ostatnim roku
edukacji

4. Rekompensowanie Zakres szkot prowadzacych
deficytow rozwoju zajgcia wyrdwnawcze 100%
intelektualnego i
sprawnosciowego dzieci

5. Radykalne ograniczenie | Minimum egzystencji
ubostwa skrajnego Ustawowy prog ubostwa 5%

6. Ograniczenie tendencji Wskaznik Giniego - Do przecigtnego
do wzrostu réznic reprezentatywnie poziomu europejskiego
dochodowych oszacowany

7. Ograniczenie bezrobocia | Stopa bezrobocia
dtugookresowego dhlugookresowego 5%

8. Zmniejszenie bezrobocia | Stopa bezrobocia mtodziezy | 25%
mlodziezy

9. Zwigkszenie pracujacych | Stopa pracujacych oséb
wsrod osob niepetnosprawnych w wieku | 22%
niepetnosprawnych aktywnosci zawodowe;j

10. Zwigkszenie Udzial uczestniczacych w 20% - 30%
uczestniczacych w programach ALMP wsrod
ALMP bezrobotnych

11. Upowszechnienie Udziatl 0s6b objetych 10 %
ksztalcenia ustawicznego | ksztalceniem ustawicznym

(24-64 lata)

12. Wzrost przecigtnego HALE Do $redniego poziomu
dalszego trwania zycia w europejskiego
sprawnosci

13. Powszechne Zakres realnego 100%
ubezpieczenie zdrowotne | uprawnienia do $wiadczen z

publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego

14. Kobiety i dzieci objete e Uczestnictwo w 100%
programami zdrowia programach opieki nad
publicznego kobieta w ciazy

. Wprowadzenie badan 100% dzieci 6 — letnich
przesiewowych dla
dzieci i mtodziezy
15. Wazrost dostepu do lokali | Objecie programami lokali | 25% - relacja




(mieszkan) dla grup socjalnych (wspieranych) wychowankow
najbardziej zagrozonych e opuszczajacych uzyskujacych pomoc
bezdomnoscia: placowki mieszkaniowa do ogolnej
opiekunczo- liczby opuszczajacych
wychowawcze, placoéwki
* cksmitowanych,
* opuszczajacych
zaktady dla
psychicznie chorych
16. Dostep do pracownikow | Relacja pracownikow Realizacja wytycznych
socjalnych socjalnych do liczby ustawowych; 1
mieszkancow pracownik na 2000
mieszkancow
17. Rozwdj pomocy Relacja objetych pomoca
srodowiskowej — wzrost | §rodowiskowa do liczby
objetych ustugami podopiecznych pomocy
pomocy $rodowiskowej spotecznej
18. Zaangazowanie Wazrost uczestnictwa w do 25 %
obywateli w dziatalno§¢ | dziataniach NGOs i innych
spoteczna formach pracy spoleczne;j
oraz samopomocy
19 Samorzady terytorialne Zakres samorzadow 100%
w realizacji NSIS opracowujacych strategi¢ i
realizujacych jej priorytety
20 Dostegp do informacji Zakres gmin i powiatow, 100%
obywatelskiej i gdzie dziataja punkty
poradnictwa informacji oraz poradnictwa
obywatelskiego (np. BPO)

Jak z powyzszego wynika, w podej$ciu zastosowanym przy opracowaniu NSIS, akcentuje
si¢ dziatania zapobiegawcze, wyrozniajac w pierwszym rzedzie obszar edukacji (wraz z
ksztalceniem ustawicznym obejmuje to 5 wskaznikow na 20), kiedy dobre wyposazenie w
kapitat zyciowy daje szansg¢ na lepsze zycie, w ktérym nie wystapi zagrozenie sytuacja
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Kluczem do tego jest wezesna edukacja, wyro6wnana
jakos¢ szkolnictwa, zajecia kompensujace niedostatki intelektualne, umiejetnosci 1
sprawnosci, rozwo6j roznych form edukacji dla oséb niepelnosprawnych oraz odpowiedzialnie
prowadzone szkolnictwo zawodowe 1 wyzsze, aby wyksztalcenie byto dostosowane do
potrzeb wspotczesnego rynku pracy.

Drugi obszar wskaznikéw nastawionych na zwalczanie ubdstwa i wykluczenia
spolecznego zwiazany jest z praca. Akcentuje si¢ tu grupy najbardziej narazone na trudnosci
w dostepie do pracy: dlugookresowo bezrobotnych, mtodziez, osoby niepelnosprawne oraz
dziatania wspomagajace wejscie na rynek pracy, czyli aktywna polityke zatrudnienia.

W trzeciej grupie mamy wskazniki zwigzane ze zdrowiem, przede wszystkim ze

zdrowiem publicznym, ktorego dziatanie nastawione jest na badania populacyjne w celu



wczesnego wykrywania zagrozen zdrowotnych, szczegolnie w odniesieniu do kobiet w ciazy
oraz dzieci i mtodziezy. W tej grupie proponuje si¢ stosowanie syntetycznego wskaznika
‘przecigtne trwanie zycia w sprawnosci’. Nie brakuje tez wskaznika powszechnego dostepu
do spotecznego ubezpieczenia zdrowotnego, zapewniajacego osobom chorym dostep do
opieki zdrowotne;.

W zestawie 20 wskaznikow nie zabraklo wskaznikéw dotyczacych sytuacji dochodowe;.
Z jednej strony mamy wskaznik wsparcia dla os6b w skrajnym ubdstwie, a z drugiej —
ograniczenie zroznicowan dochodowych. Zauwazmy, ze Krajowy Plan Dziatan proponuje w
tym zakresie wprowadzenie instrumentu w postaci ‘minimalnego dochodu gwarantowanego’.

Ostania grupa wskaznikéw jest dziedzinowo mniej jednorodna. Obejmuje dostep do
mieszkan dla grup zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, dostgp do instytucji
publicznych, poradnictwa i pracownikéw socjalnych. Ponadto wprowadzone zostaty cele

zwiazane z aktywizacja obywatelska i socjalna na szczeblach lokalnych.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, pozostajac na poziomie wyznaczenia celéw i
wskazujac dlan wymierne wskazniki, nie formutuje konkretnych dziatan. Wskazuje tylko ich
przyktady, jako przyktady tzw. dobrych praktyk. Dzialania te (instrumenty 1 konkretne
programy) zapisane zostaty w Krajowym Planie Dziatan na lata 2004 — 2006, chociaz

konkretyzacja ta nie byta w kazdym obszarze jednoznaczna.

4. Integracja spoleczna w NPR a integracja spoleczna w NSIS —

roznice.

Tresci przyporzadkowane pojgciu ‘integracja spoteczna’, wystepujacych w obu
analizowanych dokumentach: NPR i NSIS sa r6zne. Ponadto w NPR zapisano taka definicj¢
integracji spotecznej (wyrownana struktura spoleczna), ktora nie odpowiada dalej
sformutowanym celom spotecznym oraz wskazanym dziataniom.

* W NSIS strategia integracji spolecznej odpowiada unijnej strategii spotecznej inkluzji

(wlaczenia). Strategia ta zorientowana jest na zapobieganie ubéstwu i
wykluczeniu spotecznemu. Nie jest to strategia integracji spolecznej w szerszym

sensie: tworzenia zintegrowanej (wyréwnanej) struktury spoteczne;.



* W NPR dzialania zapisane w ramach priorytetu strategicznego ‘integracja spoteczna”
stanowia pewna reszt¢ celow integracyjnych, tych ktore nie miescity si¢ wsrod innych
priorytetow strategicznych, gtéwnie zawartych w ‘wiedza i kompetencje’ oraz
‘zatrudnienie, aktywizacja i mobilno$¢’. W rezultacie priorytet strategiczny ‘integracja
spoleczna’ nie ma logicznej konstrukcji z punktu widzenia jakiej$ koncepcji
spoleczne;.

* Cele spoteczne w NPR nie sa potraktowane w sposdb kompletny z punktu widzenia
wagi kwestii spotecznych w perspektywie dlugookresowej (szczegdlnie widoczny jest
brak problemu ochrony zdrowia oraz inwestycji w mtode pokolenie). Takze nasz
dystans do krajoéw UE w wielu dziedzinach rozwoju spotecznego (np. warunki
mieszkaniowe) nie jest dostatecznie uwzgledniony jako wyzwanie do dzialania.

e Wsrod zapisow NPR znajdujemy tresci normatywne (ekonomia spoteczna) o
nieuzasadnionej randze wsrod wskazywanych dziatan (nie tylko w rozdziale o
aksjologii).

* Zapisy NPR nie biora dostatecznie pod uwage celow wspolnie realizowanej z UE
polityki spotecznej w odniesieniu do jej gtownych dziedzin podejmowanych w ramach
metody otwartej koordynacji

* W NPR nie podjeto wysitku formutowania celow w sposéb wymierny, stosujac

odpowiednie wskazniki uzyskania pozadanych efektow.

Whiosek podstawowy — nalezy rozwazy¢, czy podstawowym celem spotecznym NPR ma
by¢ integracja spoteczna. Pozostanie przy koncepcji integracji wymaga nie tylko
odpowiedniego zdefiniowania tej kategorii, ale takze konsekwentnego rozpisywania dziatan
spotecznych jej odpowiadajacych. Proponuj¢ wprowadzi¢ pojecie bardziej neutralne, np.
poprawa 1 wyréwnywanie warunkéw bytu ludnosci, a strategi¢ inkluzji (zgodnie z
interpretacja NSIS), czyli zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego wprowadzi¢ jako
jeden kierunkoéw dziatan.

Proponujg ponadto pewien zabieg metodologiczny, nadajacy czytelnosci koncepcji
spotecznej NPR, a mianowicie zapisanie w jednym miejscu wszystkich celéw spotecznych,
bez wzgledu na to, czy one pdzniej jeszcze raz pojawia si¢ wrdd innych priorytetow. Wazna
jest bowiem uzasadniona i jasna ich konstrukcja, a nie w gruncie rzeczy ciagle resortowy

punkt widzenia, mimo osiagnigcia znacznej kompleksowosci innych zapisow.






