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Celem opracowania jest przedstawienie kierunków usprawnienia przekazywania mienia
pa stwowego s cego realizacji zada  samorz du, w ciwym jednostkom samorz du
terytorialnego (zw aszcza gminom).

W przekonaniu Departamentu Polityki Regionalnej za powierzonym jednostce samorz du

terytorialnego obowi zkiem, powinna i  kompetencja dzia ania w danym zakresie oraz odpowiedni

instrument do jego wykonania.

Wi e si  to z problemem przekazywaniem mienia Skarbu Pa stwa na rzecz jednostek samorz du

terytorialnego w celu umo liwienia im wykonywania zada  w asnych. W zwi zku z tym Departament

Polityki Regionalnej  przeprowadzi  analiz  obowi zuj cych regulacji prawnych w w/w zakresie.

Rezultatem analizy s  propozycje dokonania zmian w niektórych  aktach prawnych, prowadz ce do

usprawnienia i u atwienia procesu bezp atnego przekazywania gminom przedsi biorstw pa stwowych,

przy pomocy których, wykonuj  one swoje zadania w asne. Ograniczenie si  do samorz du gminnego

i pomini cie szczebla powiatowego jest celowe, ze wzgl du na ustawowy zakres zada  powiatu, który

w porównaniu z gminnym jest bardzo ogólny i nieostry.

I.  PRZEKAZANIE PRZEDSIEBIORSTWA

§ Przedsi biorstwa s ce u yteczno ci publicznej przekazywane s  na podstawie art.

5 ust 1  3 (zw .3) i art. 4  ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzaj ce ustaw  o

samorz dzie terytorialnym i ustaw  o pracownikach samorz dowych (je li chodzi o

przedsi biorstwa pa stwowe, którego organami za ycielskimi nie s  podmioty wymienione

w ust. 1-3, a s  bie cemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu potrzeb spo eczno ci

lokalnych) w powi zaniu z art. 16 tej e ustawy.

Aktualna tre  odpowiednich przepisów:

Art. 5. 3. Je eli dalsze przepisy nie stanowi  inaczej, mienie ogólnonarodowe (pa stwowe) s ce

yteczno ci publicznej, nale ce w dniu wej cia w ycie ustawy do:

1) rad narodowych i terenowych organów administracji pa stwowej stopnia wojewódzkiego

2) przedsi biorstw pa stwowych, dla których organy okre lone w pkt 1 pe ni  funkcje organu

za ycielskiego,

3) zak adów i innych jednostek organizacyjnych podporz dkowanych organom okre lonym w pkt 1

- przekazuje si    jako mienie komunalne gminom i zwi zkom gmin, je li jest ono niezb dne do

wykonywania ich zada .

Art. 5. 4.Gminie, na jej wniosek, mo e by  tak e przekazane mienie ogólnonarodowe (pa stwowe)

inne ni  wymienione w ust 1-3, je eli jest ono zwi zane z realizacj  jej zada .

Art. 16. 1.Nabycie mienia na podstawie niniejszej ustawy nast puje nieodp atnie.
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Art. 18. 1. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa, w

sprawie jego przekazania - w zakresie unormowanym ustaw .

Nabycie mienia, zgodnie z art. 18 w/w ustawy nast puje uznaniow  decyzj  wojewody. Zgodnie z

opini  Biura Prawnego, gmina ma prawo domaga  si  obligatoryjnej decyzji wojewody co do mienia

przedsi biorstwa pa stwowego s cego u yteczno ci publicznej, a które jest gminie niezb dne do

wykonywania jej zada . W zwi zku z czym nale y rozumie , i  uznaniowo  decyzji jest dostatecznie

ograniczona. Tym niemniej praktyka pokazuje, e ograniczenie to sprowadza si  do oceny

faktycznego stanu wykonywania zada  publicznych przez okre lon  jednostk  i nie dotyczy zamiarów

lub planów gminy a wy cznie stanu faktycznego (bie cego). Gmina ma prawo domaga  si  owej

obligatoryjnej decyzji, w momencie gdy mienie ju  w chwili wyst pienia z wnioskiem jest zwi zane z

realizacj  zada  gminy. Nie konsumuje to jednak sytuacji, kiedy mamy do czynienia z zadaniami,

które gmina zamierza realizowa  w przysz ci, zgodnie z zamierzeniami i planami, nawet gdy zosta y

one sformu owane przez organ gminy w odpowiednich dokumentach np. w  studium uwarunkowa  i

kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Ze wzgl du na ten fakt uwa amy, i  u yteczne by oby dokonanie zmiany art.18 poprzez-

Wariant 1:

dodanie kolejnego ust pu w obecnym art. 18, obejmuj cego wyliczenie przes anek, które
powinien mie  na uwadze wojewoda podejmuj c decyzj  o przekazaniu mienia ze szczególnym
uwzgl dnieniem sytuacji, w której zadania jeszcze nie s  realizowane, ale przewiduje si  ich
realizacj  lub s  realizowane lecz gmina zamierza zmieni  sposób ich realizacji.
Ust.1’ Wojewoda wydaj c decyzje , o której mowa w ust.1 bierze pod uwag  nast puj ce
dokumenty:
1) studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy
2) strategi  rozwoju gminy  lub inny dokument okre laj cy kierunki rozwoju gminy

Wariant 2:

zmian  organu w ciwego, a w konsekwencji tre ci tego przepisu: Art. 18.1 Minister w ciwy
do spraw Skarbu Pa stwa wydaje  decyzj  w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy
prawa, w sprawie jego przekazania - w zakresie unormowanym ustaw , po przeprowadzeniu
konsultacji z w ciwym wojewod  i zainteresowan  gmin

W wariancie  proponowane jest przeniesienie decyzji do w ciwo ci ministra. S dzimy, e

generalnie proces komunalizacji w oparciu o omawiane przepisy jest znacznie zaawansowany,

pozosta y do rozstrzygni cia sprawy szczególnie skomplikowane, co jest uzasadnieniem dla takiego

rozwi zania.
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II. PRZEKSZTA CENIE PRZEDSI BIORSTW KOMUNALNYCH W SPÓ

§ Na podstawie art.8 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzaj ce ustaw  o

samorz dzie terytorialnym i ustaw  o pracownikach samorz dowych, przedsi biorstwa

pa stwowe dla których organami za ycielskimi by y terenowe organa administracji

pa stwowej,  sta y si  przedsi biorstwami komunalnymi  i podleg y z mocy prawa

przekszta ceniu w spó

( art. 14 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej),

§ do przekszta cenia tego nie stosuje si  przepisów o komercjalizacji i prywatyzacji

przedsi biorstw.

Aktualna tre  odpowiednich przepisów:

Art. 8.1. Przedsi biorstwa pa stwowe, dla których funkcje organu za ycielskiego pe ni  terenowe

organy administracji pa stwowej okre lone w art. 5 ust. 1-3, staj c si  przedsi biorstwami

komunalnymi, zachowuj  osobowo  prawn .

Ustawa o gospodarce komunalnej:

Art. 14. 1. Przedsi biorstwa komunalne, w stosunku do których rada gminy do dnia 30 czerwca 1997

r. nie postanowi a o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacji, ulegaj  z dniem 1

lipca 1997 r. przekszta ceniu w jednoosobow  spó  gminy z mocy prawa.

Art. 21. W sprawach przekszta cenia przedsi biorstwa komunalnego w spó  nie stosuje si

przepisów ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi biorstw pa stwowych, chyba e ustawa

stanowi inaczej.

W zwi zku z tym, i  ustawa z dnia 29 wrze nia 1990 o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i

wyw aszczeniu nieruchomo ci w art. 2 uw aszczy a przedsi biorstwa pa stwowe, przekazuj c im na

asno  budynki, jako w asno  odr bn  od gruntów (mienia ogólnonarodowego),  budynki te nie

mog  zosta  przekazane na podstawie art. 5 ust 1  3 (zw .3) i art. 4 ustawy przepisy

wprowadzaj ce ustaw  o samorz dzie terytorialnym  i ustaw  o pracownikach samorz dowych. W

zwi zku z powy szym proponuje si  doda  ust 5 do art. 5 tej e ustawy w brzmieniu:

5. Zabudowania stanowi ce na podstawie innych przepisów odr bn  w asno
przedsi biorstw, o których mowa w art. 5 ust 3 pkt 2, przekazywane s  gminom na
zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie.

Uwa amy, i  ze wzgl du na charakter wiadczonych zada , dzia alno  spó ki (powsta ej w wyniku

przekszta cenia przedsi biorstwa komunalnego) powinna zosta  nieco ograniczona, a gmina powinna
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zachowa  pakiet kontrolny w takiej spó ce, ale tym samym nie nale y ogranicza  nabywania udzia ów

lub akcji w spó ce innym zainteresowanym podmiotom. Zyski ze sprzeda y tych akcji i udzia ów na

rzecz innych podmiotów, podwy sza yby kapita  zak adowy spó ki i spo ytkowane zosta yby na jej

dzia alno .

Miejscem odpowiednim na te regulacje wydaje si  by  rozdzia  IV ustawy o gospodarce komunalnej,

mówi cy o przekszta ceniu przedsi biorstw komunalnych (po obecnym art. 16).

Art. 16’. 1. W spó ce, powsta ej w wyniku przekszta cenia przedsi biorstwa
komunalnego, przekazanego na podstawie art. 5 ust 1-5 ustawy z dnia 10 maja 1990r.
Przepisy wprowadzaj ce ustaw  o samorz dzie terytorialnym  i ustaw  o pracownikach
samorz dowych w spó , gmina powinna posiada  co najmniej 51 % akcji lub
udzia ów w tej spó ce. (chyba, e odr bne przepisy stanowi  inaczej).

Co do ewentualnego zastrze enia w stosowaniu odr bnych przepisów

( w proponowanym brzmieniu ust 1 art. 16 ) nale y zwróci  uwag , i  gmina b dzie mia a mo liwo

na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawi za  spó  z partnerem prywatnym w

celu realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ( teoretycznie b dzie to mog a by  spó ka,

powsta a w wyniku przekszta cenia danego przedsi biorstwa komunalnego), której funkcjonowanie

jest dostatecznie uregulowane w projekcie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W rozwi zaniu tym nie znajduje zastosowania ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi biorstw,

przy czym w proponowanych dalej zmianach do tej ustawy sugerujemy powi zanie przepisów obu

ustaw      ( po ewentualnych zmianach) w sposób gwarantuj cy zachowanie  przez gmin

wi kszo ciowego udzia u w ka dej spó ce, przej tej w celu wykonywania zada  w asnych gminy.

III. PRZEKAZANIE AKCJI LUB UDZIA ÓW W SPÓ CE

§ Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji

przedsi biorstw pa stwowych, minister w ciwy ds. Skarbu Pa stwa mo e dokona

komercjalizacji przedsi biorstwa pa stwowego kluczowego z punktu widzenia wykonywania

zada  w asnych gminy.

Aktualna tre  odpowiednich przepisów:

Art. 4. 1. Komercjalizacji przedsi biorstwa pa stwowego dokonuje minister w ciwy do spraw

Skarbu Pa stwa:

 1) na wniosek organu za ycielskiego,

 2) na wniosek dyrektora przedsi biorstwa pa stwowego i rady pracowniczej,
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 3) z w asnej inicjatywy.

2. W przypadku komercjalizacji z w asnej inicjatywy minister w ciwy do spraw Skarbu Pa stwa

zawiadamia o zamiarze komercjalizacji dyrektora przedsi biorstwa pa stwowego, rad  pracownicz

oraz organ za ycielski przedsi biorstwa pa stwowego.

3. W przypadku komercjalizacji na wniosek organu za ycielskiego, zawiadomienia dyrektora

przedsi biorstwa pa stwowego oraz rady pracowniczej o zamiarze komercjalizacji dokonuje organ

za ycielski.

4. Dyrektor przedsi biorstwa pa stwowego jest zobowi zany dor czy  ministrowi w ciwemu do

spraw Skarbu Pa stwa, w terminie nieprzekraczaj cym trzech miesi cy od dnia otrzymania

zawiadomienia, kwestionariusz przedsi biorstwa pa stwowego przeznaczonego do komercjalizacji,

wraz z dokumentami okre lonymi w przepisach, o których mowa w ust. 6. O niedor czeniu

dokumentów przez dyrektora przedsi biorstwa pa stwowego minister w ciwy do spraw Skarbu

Pa stwa zawiadamia organ za ycielski, na którym spoczywa obowi zek dor czenia dokumentów w

ci gu jednego miesi ca od dnia zawiadomienia.

5. W przypadku komercjalizacji na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsi biorstwa

pa stwowego, do wniosku nale y do czy  kwestionariusz przedsi biorstwa pa stwowego

przeznaczonego do komercjalizacji, wraz z dokumentami okre lonymi w przepisach, o których mowa

w ust. 6.

6. Rada Ministrów, w drodze rozporz dzenia, okre li wzór kwestionariusza przedsi biorstwa

pa stwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykaz dokumentów niezb dnych do

sporz dzenia aktu komercjalizacji.

Art. 4a. 1. Z uzasadnionym wnioskiem dokonania komercjalizacji przedsi biorstwa pa stwowego

mo e wyst pi  do ministra w ciwego do spraw Skarbu Pa stwa sejmik województwa, na obszarze

którego znajduje si  siedziba tego przedsi biorstwa.

2. W przypadku uwzgl dnienia przez ministra wniosku sejmiku województwa stosuje si  przepis

art. 4 ust. 2, w przypadku za  nieuwzgl dnienia wniosku minister informuje sejmik województwa,

podaj c jednocze nie uzasadnienie odmowy.

Do art. 4a w/w ustawy proponujemy doda  ust 1a w nast puj cym brzmieniu:

1a. Z uzasadnionym wnioskiem dokonania komercjalizacji przedsi biorstwa pa stwowego
mo e wyst pi  do ministra w ciwego ds. Skarbu Pa stwa rada gminy, je li przedsi biorstwo
wykonuje zadania w asne gminy.

Jednocze nie w ust. 2 tego  artyku u proponujemy zmian  wynikaj  z powy szego

przepisu:

„…wniosku sejmiku województwa lub rady gminy…..minister informuje sejmik województwa
lub rad   gminy…”
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§ Poniewa  celem komercjalizacji nie jest ca kowita prywatyzacja, ani te  utworzenie

grupy kapita owej opodatkowanej na zasadach preferencyjnych, tylko wykonywanie zada

yteczno ci publicznej uwa amy, i  zgoda RM przewidziana w art. 3 ust 2 ustawy o

komercjalizacji i prywatyzacji jest zb dna.

W zwi zku z powy szym proponujemy  dodanie ust 2a w brzmieniu:

2a. Zgody, o której mowa w ust 2 nie wydaje si  w przypadku komercjalizacji
przedsi biorstwa pa stwowego, które zostanie przekazane samorz dowi gminnemu do
wykonywania jego zada  w asnych.

§ Akcje i udzia y w spó ce powsta ej w wyniku komercjalizacji s  przekazywane

nieodp atnie samorz dowi gminnemu. Odpowiednie regulacje proponujemy zamie ci  w

dziale II ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi biorstw pa stwowych 

Komercjalizacja przedsi biorstw  pa stwowych.

Po art. 5 proponuje si  doda  art. 5  w nast puj cym brzmieniu:

Art. 5’. 1 Do spó ki powsta ej w wyniku komercjalizacji przedsi biorstwa pa stwowego
cego realizacji zada  w asnych gminy stosuje si  odpowiednio przepisy o przekszta caniu

przedsi biorstw komunalnych.
2.Akcje lub udzia y spó ki, o której mowa w ust 1, przekazywane s  przez ministra w ciwego

ds. Skarbu Pa stwa, w porozumieniu z organem za ycielskim przekszta canego
przedsi biorstwa nieodp atnie, na rzecz okre lonego samorz du gminnego.

§ W zwi zku z przyj ciem takiego zapisu w ustawie o gospodarce komunalnej, powinien

znale  si  przepis reguluj cy

( ograniczaj cy) dzia alno  spó ki:

Art. 16’. 1. W przypadku przekazania samorz dowi gminnemu akcji lub udzia ów w powsta ej
w wyniku komercjalizacji spó ce, o którym mowa w art. 5’ ust 2 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsi biorstw pa stwowych, gmina musi zachowa  pakiet kontrolny akcji lub
wi kszo  udzia ów w tej spó ce (chyba, e odr bne przepisy stanowi  inaczej)1.

WNIOSKI
Sugerowane zmiany dotycz   nast puj cych ustaw:

1.ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzaj ce ustaw  o samorz dzie terytorialnym i

ustaw  o pracownikach samorz dowych

2.ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej)

3.ustawa z dnia 29 wrze nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wyw aszczeniu

nieruchomo ci

4.ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi biorstw pa stwowych

1  patrz wcze niejsze odniesienie do ppp)
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Najszerszy merytorycznie zakres zmian proponowany jest do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

przedsi biorstw pa stwowych, b cej w gestii Ministra Skarbu RP. Resort ten, jak nam wiadomo,

prowadzi          (obecnie zawieszone) prace nad rozwi zaniem problemu przekazania maj tku SP

samorz dom, poprzez wdro enie negatywnie zaopiniowanej prze MGiP koncepcji Regionalnych

Centrów Rozwoju Gospodarczego. Koncepcja ta zak ada a utworzenie spó ek RCRG i przekazanie

maj tku tym spó kom, a nie bezpo rednio samorz dowi. Wyst pili my w kwietniu ub. roku do

Ministerstwa Skarbu z obszernym pismem przedstawiaj cych problemy komunalizacji i sugesti

wspólnych prac nad ich rozwi zaniem ( DPR-IV-073-1-AGL/04/895).

Ustawy reguluj ce zagadnienia gospodarki komunalnej i gospodarki nieruchomo ciami, których

zmiany proponujemy w niezbyt du ym zakresie, znajduj  si  w gestii Ministerstwa Infrastruktury, które

nie planowa o jak dot d zmian w tych przepisach.

Je li chodzi o zakres zmian w ustawie Przepisy wprowadzaj ce ustaw  o samorz dzie terytorialnym i

ustaw  o pracownikach samorz dowych, to wynikaj  one z sygnalizowanych przez samorz d

problemów w stosowaniu aktualnych przepisów tej ustawy przez organ w ciwy do wydawania

decyzji tj. wojewodów. Praktyka orzekania mog aby  jak s dzimy- ulec modyfikacji, bez konieczno ci

wprowadzania zmian o ile zagadnienia komunalizacji by yby przez wojewodów traktowane z wi kszym

wyczuleniem na potrzeby samorz dów. Aktualne brzmienie przepisów pozwala na tak  interpretacje

cho , co trzeba zaznaczy ,  orzecznictwo NSA w tym zakresie stosuje wyk adni  zaw aj

swobod  oceny zwi zku posiadania danego mienia z zadaniami wykonywanymi przez gmin .

Podjecie dzia  zwi zanych ze zmian  w/w ustaw powinno - jak s dzimy - poprzedzi  przedstawienie

problematyki komunalizacji Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du. Wskazane jest ustosunkowanie si

strony samorz dowej zarówno do potrzeby zmian, jak i ich kierunku i zakresu.


