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Celem opracowania jest przedstawienie kierunkOw usprawnienia przekazywania mienia
panstwowego stuzacego realizacji zadan samorzadu, witasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego (zwlaszcza gminom).

W przekonaniu Departamentu Polityki Regionalnej za powierzonym jednostce samorzadu
terytorialnego obowigzkiem, powinna i$¢ kompetencja dziatania w danym zakresie oraz odpowiedni
instrument do jego wykonania.

Wiaze sie to z problemem przekazywaniem mienia Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego w celu umozliwienia im wykonywania zadan wtasnych. W zwigzku z tym Departament
Polityki Regionalnej przeprowadzit analize obowigzujacych regulacji prawnych w w/w zakresie.

Rezultatem analizy sg propozycje dokonania zmian w niektdrych aktach prawnych, prowadzace do
usprawnienia i utatwienia procesu bezptatnego przekazywania gminom przedsiebiorstw panstwowych,
przy pomocy ktorych, wykonujg one swoje zadania wlasne. Ograniczenie sie do samorzadu gminnego
i pominiecie szczebla powiatowego jest celowe, ze wzgledu na ustawowy zakres zadan powiatu, ktéry

w poréwnaniu z gminnym jest bardzo ogolny i nieostry.

. PRZEKAZANIE PRZEDSIEBIORSTWA

8 Przedsiebiorstwa stuzgce uzytecznosci publicznej przekazywane sa na podstawie art.
5ust1l—3(zwt.3) i art. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe 0
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (jesli chodzi o
przedsiebiorstwa panstwowe, ktdrego organami zatozycielskimi nie sg podmioty wymienione
w ust. 1-3, a sluza biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnych) w powigzaniu z art. 16 tejze ustawy.

Aktualna tre$¢ odpowiednich przepisow:

Art. 5. 3. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe (parnstwowe) stuzgce
uzytecznosci publicznej, nalezgce w dniu wejscia w zycie ustawy do:

1) rad narodowych i terenowych organéw administracji paristwowej stopnia wojewédzkiego

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okre$lone w pkt 1 pefnig funkcje organu
zatozycielskiego,

3) zakfaddw i innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych organom okreslonym w pkt 1

- przekazuje sie jako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jesli jest ono niezbedne do

wykonywania ich zadan.

Art. 5. 4.Gminie, na jej wniosek, moze byc¢ takze przekazane mienie ogélnonarodowe (parnstwowe)

inne niz wymienione w ust 1-3, jezeli jest ono zwigzane z realizacjq jej zadan.

Art. 16. 1.Nabycie mienia na podstawie niniejszej ustawy nastepuje nieodpfatnie.



Art. 18. 1. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa, w

sprawie jego przekazania - w zakresie unormowanym ustawg.

Nabycie mienia, zgodnie z art. 18 w/w ustawy nastepuje uznaniowg decyzjg wojewody. Zgodnie z
opinig Biura Prawnego, gmina ma prawo domagac sie obligatoryjnej decyzji wojewody co do mienia
przedsiebiorstwa panstwowego stuzgcego uzytecznosci publicznej, a ktére jest gminie niezbedne do
wykonywania jej zadan. W zwigzku z czym nalezy rozumie¢, iz uznaniowos¢ decyzji jest dostatecznie
ograniczona. Tym niemniej praktyka pokazuje, ze ograniczenie to sprowadza sie do oceny
faktycznego stanu wykonywania zadan publicznych przez okreslong jednostke i nie dotyczy zamiaréw
lub planéw gminy a wytacznie stanu faktycznego (biezacego). Gmina ma prawo domagac sie owej
obligatoryjnej decyzji, w momencie gdy mienie juz w chwili wystgpienia z wnioskiem jest zwigzane z
realizacjg zadan gminy. Nie konsumuje to jednak sytuacji, kiedy mamy do czynienia z zadaniami,
ktére gmina zamierza realizowa¢ w przysztosci, zgodnie z zamierzeniami i planami, nawet gdy zostaty
one sformutowane przez organ gminy w odpowiednich dokumentach np. w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Ze wzgledu na ten fakt uwazamy, iz uzyteczne bytoby dokonanie zmiany art.18 poprzez-

Wariant 1:

dodanie kolejnego ustepu w obecnym art. 18, obejmujacego wyliczenie przestanek, ktére
powinien mie€¢ na uwadze wojewoda podejmujac decyzje o przekazaniu mienia ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sytuacji, w ktorej zadania jeszcze nie sg realizowane, ale przewiduje sie ich
realizacje lub sa realizowane lecz gmina zamierza zmieni€ sposob ich realizacji.

Ust.1’ Wojewoda wydajac decyzje , o ktérej mowa w ust.1l bierze pod uwage nastepujace
dokumenty:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

2) strategie rozwoju gminy lub inny dokument okreslajacy kierunki rozwoju gminy

Wariant 2:

zmiane organu wlasciwego, a w konsekwencji tresci tego przepisu: Art. 18.1 Minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy
prawa, w sprawie jego przekazania - w zakresie unormowanym ustawa, po przeprowadzeniu

konsultacji z wtasciwym wojewoda i zainteresowana gming

W wariancie’2” proponowane jest przeniesienie decyzji do wiasciwosci ministra. Sadzimy, ze
generalnie proces komunalizacji w oparciu 0 omawiane przepisy jest znacznie zaawansowany,
pozostaly do rozstrzygniecia sprawy szczegoélnie skomplikowane, co jest uzasadnieniem dla takiego

rozwigzania.



Il. PRZEKSZTALCENIE PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH W SPOLKE

§ Na podstawie art.8 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, przedsiebiorstwa
panstwowe dla ktérych organami zatozycielskimi byly terenowe organa administracji
panstwowej, staly sie przedsiebiorstwami komunalnymi i podlegly z mocy prawa
przeksztatceniu w spoétke
(art. 14 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej),

§ do przeksztatcenia tego nie stosuje sie przepisOw o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw.

Aktualna tre$¢ odpowiednich przepisow:

Art. 8.1. Przedsiebiorstwa parstwowe, dla ktérych funkcje organu zafozycielskiego pefnig terenowe
organy administracji panstwowej okreslone w art. 5 ust. 1-3, stajgc sie przedsiebiorstwami
komunalnymi, zachowujg osobowo$¢ prawng.

Ustawa o gospodarce komunalnej:
Art. 14. 1. Przedsiebiorstwa komunalne, w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997
r. nie postanowifa o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacji, ulegajg z dniem 1

lipca 1997 r. przeksztafceniu w jednoosobowg spotke gminy z mocy prawa.

Art. 21. W sprawach przeksztafcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spétke nie stosuje sie
przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, chyba Ze ustawa

stanowi inaczej.

W zwigzku z tym, iz ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczeniu nieruchomosci w art. 2 uwtaszczyta przedsiebiorstwa panstwowe, przekazujac im na
wtasnosé budynki, jako wlasnos¢ odrebng od gruntéw (mienia ogélnonarodowego), budynki te nie
mogq zostaé przekazane na podstawie art. 5 ust 1 — 3 (zwt.3) i art. 4 ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe 0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. W

zwigzku z powyzszym proponuje sie dodac¢ ust 5 do art. 5 tejze ustawy w brzmieniu:

5. Zabudowania stanowigce na podstawie innych przepis6w odrebna wiasnosé
przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 5 ust 3 pkt 2, przekazywane sg gminom na

zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie.

Uwazamy, iz ze wzgledu na charakter swiadczonych zadan, dziatalnos¢ spotki (powstatej w wyniku

przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego) powinna zosta¢ nieco ograniczona, a gmina powinna



zachowac pakiet kontrolny w takiej spotce, ale tym samym nie nalezy ogranicza¢ nabywania udziatow
lub akcji w spdtce innym zainteresowanym podmiotom. Zyski ze sprzedazy tych akcji i udziatbw na
rzecz innych podmiotow, podwyzszatyby kapitat zaktadowy spotki i spozytkowane zostatyby na jej
dziatalnose¢.

Miejscem odpowiednim na te regulacje wydaje sie by¢ rozdziat IV ustawy o gospodarce komunalnej,

mowigcy o przeksztatceniu przedsiebiorstw komunalnych (po obecnym art. 16).

Art. 16'. 1. W spétce, powstatej w wyniku przeksztatlcenia przedsiebiorstwa
komunalnego, przekazanego na podstawie art. 5 ust 1-5 ustawy z dnia 10 maja 1990r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych w spotke, gmina powinna posiadaé co najmniej 51 % akcji lub

udziatow w tej spoétce. (chyba, ze odrebne przepisy stanowig inaczej).

Co do ewentualnego zastrzezenia w stosowaniu odrebnych przepiséw

( w proponowanym brzmieniu ust 1 art. 16’) nalezy zwrdci¢ uwage, iz gmina bedzie miata mozliwos¢
na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawigzac spotke z partnerem prywatnym w
celu realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ( teoretycznie bedzie to mogta by¢ spétka,
powstata w wyniku przeksztatcenia danego przedsiebiorstwa komunalnego), ktérej funkcjonowanie

jest dostatecznie uregulowane w projekcie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W rozwigzaniu tym nie znajduje zastosowania ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw,
przy czym w proponowanych dalej zmianach do tej ustawy sugerujemy powigzanie przepiséw obu
ustaw ( po ewentualnych zmianach) w sposéb gwarantujacy zachowanie przez gmine

wiekszoscioweqo udziatu w kazdej spéice, przejetej w celu wykonywania zadan wlasnych gminy.

ll. PRZEKAZANIE AKCJI LUB UDZIALOW W SPOLCE

§ Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa moze dokona¢
komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego kluczowego z punktu widzenia wykonywania

zadan wtasnych gminy.

Aktualna tre$¢ odpowiednich przepisow:
Art. 4. 1. Komercjalizacji przedsigbiorstwa paristwowego dokonuje minister wfasciwy do spraw
Skarbu Parstwa:
1) na wniosek organu zafozycielskiego,

2) na wniosek dyrektora przedsiebiorstwa pasiistwowego i rady pracowniczej,



3) z wfasnej inicjatywy.

2. W przypadku komercjalizacji z wfasnej inicjatywy minister wfasciwy do spraw Skarbu Parstwa
zawiadamia o zamiarze komercjalizacji dyrektora przedsiebiorstwa parstwowego, rade pracowniczg
oraz organ zafozZycielski przedsiebiorstwa paristwowego.

3. W przypadku komercjalizacji na wniosek organu zafozycielskiego, zawiadomienia dyrektora
przedsiebiorstwa paristwowego oraz rady pracowniczej o zamiarze komercjalizacji dokonuje organ
zatozycielski.

4. Dyrektor przedsigbiorstwa paristwowego jest zobowigzany doreczy¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw Skarbu Parnstwa, w terminie nieprzekraczajgcym trzech miesiecy od dnia otrzymania
zawiadomienia, kwestionariusz przedsiebiorstwa parnstwowego przeznaczonego do komercjalizaciji,
wraz z dokumentami okreslonymi w przepisach, o ktérych mowa w ust. 6. O niedoreczeniu
dokumentéw przez dyrektora przedsiebiorstwa parstwowego minister wfasciwy do spraw Skarbu
Paristwa zawiadamia organ zafozycielski, na ktérym spoczywa obowigzek doreczenia dokumentéw w
ciggu jednego miesigca od dnia zawiadomienia.

5. W przypadku komercjalizacji na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsiebiorstwa
panstwowego, do wniosku nalezy dofgczy¢ kwestionariusz przedsigbiorstwa paristwowego
przeznaczonego do komercjalizacji, wraz z dokumentami okreslonymi w przepisach, o ktérych mowa
w ust. 6.

6. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli wzor kwestionariusza przedsiebiorstwa
panistwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykaz dokumentow niezbednych do

sporzgdzenia aktu komercjalizaciji.

Art. 4a. 1. Z uzasadnionym wnioskiem dokonania komercjalizacji przedsiebiorstwa paristwowego
moze wystgpi¢ do ministra wfasciwego do spraw Skarbu Parnstwa sejmik wojewddztwa, na obszarze
ktérego znajduje sie siedziba tego przedsiebiorstwa.

2. W przypadku uwzglednienia przez ministra wniosku sejmiku wojewodztwa stosuje sie przepis
art. 4 ust. 2, w przypadku za$ nieuwzglednienia wniosku minister informuje sejmik wojewddztwa,
podajgc jednoczesnie uzasadnienie odmowy.

Do art. 4a w/w ustawy proponujemy dodac¢ ust 1a w nastepujacym brzmieniu:
la. Z uzasadnionym wnioskiem dokonania komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego
moze wystapié do ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa rada gminy, jesli przedsiebiorstwo
wykonuje zadania wlkasne gminy.
Jednoczesnie w ust. 2 tegoz artykutu proponujemy zmiane wynikajaca z powyzszego
przepisu:
»--.wniosku sejmiku wojewddztwa lub rady gminy.....minister informuje sejmik wojewdédztwa

lub rade gminy...”



§ Poniewaz celem komercjalizacji nie jest catkowita prywatyzacja, ani tez utworzenie
grupy kapitatowej opodatkowanej na zasadach preferencyjnych, tylko wykonywanie zadan
uzytecznosci publicznej uwazamy, iz zgoda RM przewidziana w art. 3 ust 2 ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji jest zbedna.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie ust 2a w brzmieniu:

2a. Zgody, o ktérej mowa w ust 2 nie wydaje sie w przypadku komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego, ktore zostanie przekazane samorzadowi gminnemu do
wykonywania jego zadan wiasnych.

§ Akcje i udzialy w spotce powstatej w wyniku komercjalizacji sg przekazywane
nieodptatnie samorzadowi gminnemu. Odpowiednie regulacje proponujemy zamiesci¢ w
dziale 1l ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych -
Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych.

Po art. 5 proponuje sie dodac¢ art. 5’ w nastepujacym brzmieniu:

Art. 5. 1 Do spo6iki powstatej w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego
stuzacego realizacji zadan wiasnych gminy stosuje sie odpowiednio przepisy o przeksztatcaniu
przedsiebiorstw komunalnych.

2.Akcje lub udziaty spoiki, o ktorej mowa w ust 1, przekazywane sa przez ministra wtasciwego
ds. Skarbu Panstwa, w porozumieniu z organem zatozycielskim przeksztalcanego
przedsiebiorstwa nieodptatnie, na rzecz okreslonego samorzadu gminnego.

§ W zwigzku z przyjeciem takiego zapisu w ustawie o gospodarce komunalnej, powinien
znalez¢ sie przepis regulujacy
( ograniczajacy) dziatalnos$¢ spoiki:

Art. 16'. 1. W przypadku przekazania samorzadowi gminnemu akcji lub udziatow w powstatej
w wyniku komercjalizacji sp6tce, o ktorym mowa w art. 5 ust 2 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, gmina musi zachowaé pakiet kontrolny akcji lub

wigkszo$é udziatdow w tej spéice (chyba, ze odrebne przepisy stanowia inaczej)*.

WNIOSKI

Sugerowane zmiany dotyczg nastepujgcych ustaw:

l.ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych

2.ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej)

3.ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu
nieruchomosci

4.ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych

1o patrz wczesniejsze odniesienie do ppp)



Najszerszy merytorycznie zakres zmian proponowany jest do ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji
przedsiebiorstw panstwowych, bedacej w gestii Ministra Skarbu RP. Resort ten, jak nam wiadomo,
prowadzit (obecnie zawieszone) prace nad rozwigzaniem problemu przekazania majatku SP
samorzgdom, poprzez wdrozenie negatywnie zaopiniowanej prze MGIP koncepcji Regionalnych
Centréw Rozwoju Gospodarczego. Koncepcja ta zaktadata utworzenie spotek RCRG i przekazanie
majatku tym spoétkom, a nie bezposrednio samorzadowi. WystapiliSmy w kwietniu ub. roku do
Ministerstwa Skarbu z obszernym pismem przedstawiajacych problemy komunalizacji i sugestig
wspolnych prac nad ich rozwigzaniem ( DPR-1V-073-1-AGL/04/895).

Ustawy regulujace zagadnienia gospodarki komunalnej i gospodarki nieruchomosciami, ktérych
zmiany proponujemy w niezbyt duzym zakresie, znajdujg sie w gestii Ministerstwa Infrastruktury, ktére
nie planowato jak dotad zmian w tych przepisach.

Jesli chodzi o zakres zmian w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych, to wynikajg one z sygnalizowanych przez samorzad
probleméw w stosowaniu aktualnych przepiséw tej ustawy przez organ wiasciwy do wydawania
decyzji tj. wojewoddw. Praktyka orzekania mogtaby — jak sadzimy- ulec modyfikacji, bez koniecznosci
wprowadzania zmian o ile zagadnienia komunalizacji bytyby przez wojewoddw traktowane z wiekszym
wyczuleniem na potrzeby samorzadow. Aktualne brzmienie przepisow pozwala na takg interpretacje
cho¢, co trzeba zaznaczyé, orzecznictwo NSA w tym zakresie stosuje wyktadnie zawezajaca
swobode oceny zwigzku posiadania danego mienia z zadaniami wykonywanymi przez gmine.
Podjecie dziatan zwigzanych ze zmiang w/w ustaw powinno - jak sadzimy - poprzedzi¢ przedstawienie
problematyki komunalizacji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Wskazane jest ustosunkowanie sie

strony samorzgdowej zaréwno do potrzeby zmian, jak i ich kierunku i zakresu.



