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»Uwarunkowania i szanse rozwoju regionow wiejskich —wymiar krajowy i

regionalny”.

I. Uwaqgi wstepne

I.1. Ogdlna charakterystyka niektérych regionalnych aspektéw polskiej transformacji

I.1.1. Polska w okresie przeksztatcania gospodarki centralnie planowanej w rynkowa rozwijala sie
najszybciej ze wszystkich transformujacych sie gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej i to mimo
wyraznego zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego pod koniec lat dziewigeédziesiatych oraz na
poczatku obecnej dekady. Swiadczy o tym obecny poziom PKB w poréwnaniu z poczatkiem okresu
transformacji (146,5 w 2002 roku przy przyjeciu 1990 = 100,0)*. Jednakze w rozwoju nie uczestniczy
caly kraj. Bardzo dobre wskazniki dla Polski kryjg silne zr6znicowania regionalne. Niejednolite tempo
rozwoju regiondw zawsze towarzyszy rozwojowi i, jesli poziom zréznicowania jest umiarkowany,
nalezy je uzna¢ za zjawisko normalne, zwtaszcza jesli gospodarka w ramach samoregulacji czesciowo
niweluje jego skutki w okresie diugim. Niepokdj jest uzasadniony dopiero przy silnym zréznicowaniu,
wykazujacym tendencje do trwatosci badz nawet zwiekszajacym sie. Wowczas powinna nastgpic
interwencja panstwa, zmierzajgca do przyspieszenia rozwoju regionu zapéznionego zlagodzenia
dysproporcji. O jej podjeciu decydujg zresztg nie tylko wzgledy gospodarcze ale réwniez spoteczne i
polityczne. Wazny jest przy tym moment podjecia interwencji. Zbyt p6zne jej rozpoczecie powoduje,
ze zastosowane srodki musza by¢ silniejsze (stad koszty interwencji sa wowczas zwykle znacznie
wyzsze niz dziatan, podjetych we wiasciwym momencie), a ponadto okres doganiania utraconego
dystansu znacznie dtuzszy.

[.1.2. Zréznicowanie miedzyregionalne osigga w Polsce taki stan, w ktérym konsekwentnie
prowadzona polityka regionalna staje sie koniecznoscig®. O dobrych ogélnych wynikach
makroekonomicznych w okresie transformacji zadecydowat bowiem przede wszystkim wzrost
gospodarczy, osiggniety na obszarach wielkich aglomeracji miejskich, takich jak Trojmiasto (Gdansk —
Gdynia — Sopot)), centralny podregion Slaska, Krakéw, Poznan, Wroctaw, Warszawa i kilka innych®.

Dotacza do nich pewna liczba miast sredniej wielkosci oraz matych miast i miasteczek.

! Rocznik statystyczny 2003. Gtéwny Urzad Statystyczny. \Warszawa. 2003.

2 Rozpigtosci miedzywojewddzkie i miedzyregionalne w poziomie rozwoju gospodarczego wyraznie rosng W 1995 r. PKB na 1
mieszkanca w wojewddztwie o najwyzszym PKB na 1 mieszkanca (Mozowieckie — 9941 z}) stanowit 162% PKB w

wojewddztwie o najnizszym PKB (Lubelskie — 6154 zt). W 2000 PKB na 1 mieszkarica stanowit w woj. Mazowieckim 221%

PKB w woj. Lubelskim.Rocznik statystyczny wojewddztw 2002. GUS. Warszawa.

o pozycji wielkich miast w tworzeniu PKB $wiadczg wskazniki jego wysokosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca (PKB na 1
mieszskanca w Polsce =100,0) w 2001 roku. Wroctaw — 152,7, todz - 122,8, Krakéw - 168,5, Warszawa — 296,9, Gdansk —
Gdynia — Sopot — 151,4, podregion centralny $laski — 126,9, Poznzn 211,7. Poniewaz réwnoczesnie PKB na 1 mieszkanca w
podregionach bialsko — podlaskim i cheimsko — zamojskim (woj. Lubelskie) oraz w podregionie nowosadeckim (woj.
Matopolskie) wynosi niespetna 60,0 $redniej krajowej rozpieto$¢ miedzy Warszawg a najubozszymi regionami kraju jest
pieciokrotna. Rocznik statystyczny wojewédztw 2002. Ss. 180 — 182.



1.1.3. Szybkie, nie tylko w poréwnaniu z resztg kraju, ale rowniez w skali miedzynarodowej, tempo
wzrostu gospodarczego niektérych najwiekszych aglomeracji nie $wiadczy, ze na obszarach tych
transformacja przebiegata bez wiekszych probleméw. Réwniez i one mialy i majg nadal powazne
trudnosci, zwigzane =z przede wszystkim 2z restrukturyzacja niektérych gatezi przemystu
wydobywczego (gérnictwo weglowe na Slasku ) i ciezkiego ($laski i krakowski przemyst hutniczy), a
takze stoczniowego (Tréjmiasto oraz Szczecin) czy motoryzacyjnego (Warszawa). Transformacja tych
branz przemystu nalezy do najpowazniejszych problemdéw, ktére musza by¢ rozwigzane mozliwie jak
najszybciej, gdyz ich stan obecny wptywa negatywnie na catg polska gospodarke, a takze na finanse
panstwa. Konieczno$¢ szybkiego zakonczenia transformaciji przemystéw ,trudnych” ma szczegdine
znaczenie dla regionow, w ktérych zostaly zlokalizowane. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wielkie
aglomeracje miejskie na ogo6t fatwiej znosza okres restrukturyzacii, przede wszystkim dlatego, ze
trudnosciom w niektérych gateziach gospodarki (ich najostrzejszym wyrazem byta likwidacja
niektorych zaktadéw) towarzyszy czesto rozwoj innych gatezi (charakterystycznym przyktadem jest
Slask, na obszar ktérego udato sie przyciggna¢ powaznych inwestoréw zagranicznych, w tym Opla).
Natomiast réwnoczesnie trudnosci w wielkich aglomeracjach wywotujg szczegdlnie ostre reakcje
spoteczne

I.1.4. Stosunkowo szybki rozwdj gospodarczy nie ograniczat sie do centrow rozwojowych w ich
administracyjnych granicach lecz obejmowat réwniez obszary, znajdujgce sie w kregu ich
oddziatywania, w tym takze regiony zaliczane przynajmniej formalnie do obszaréw wiejskich®. Z reguty
byly to obszary graniczace z aglomeracjami i dobrze powigzane z nimi pod wzgledem
komunikacyjnym (kolej, drogi). Ich mozliwosci rozwojowe wynikaly co najmniej z dwu czynnikow.
Pierwszym byly mozliwosci pracy; bezrobocie w centrach rozwojowych przez znaczng czesc lat
dziewiecdziesigtych byto niewielkie; czesto na poziomie bezrobocia frykcyjnego. Stad tez wielkie
aglomeracje stanowity atrakcyjne miejsce pracy przede wszystkim dla mieszkajgcych w pobliskich
regionach wiejskich (sytuacja w tej dziedzinie ulegta zdecydowanemu pogorszeniu pod koniec lat
dziewiecdziesigtych. Obecnie bezrobocie réwniez w centrach rozwoju stanowi powazny problem
ekonomiczny i spoteczny, przy czym nawet przy szybkim wzroscie gospodarczym utrzymywac sie
bedzie na wysokim poziomie co najmniej przez kilka lat). Po drugie na obszarach podmiejskich
zaczeto lokowa¢ zaktady produkcyjne, ustugowe i handlowe, przewaznie matej i sredniej wielkosci.
Warunkiem ich lokalizacji byly dobre potaczenia drogowe z centrum rozwoju a takze odpowiednia
infrastruktura techniczna. Zaktady produkcyjne, ustugowe i handlowe ciagng sie wzdtuz drég
wyjazdowych z wielkich aglomeracji a wraz z nimi powstawat lokalny rynek pracy.

1.1.5. W rezultacie w ciagu zaledwie kilkunastu lat, a niekiedy nawet szybciej, na obszarach wiejskich,
znajdujacych sie w zasiegu oddzialywania rozwijajacych sie aglomeracji miejskich, wystapita bardzo
silna urbanizacja. Wiekszos¢ z nich utracita w mniejszym lub wiekszym stopniu swoj dotychczasowy
tradycyjny charakter wiejski, polegajacy na dominacji dziatalnosci rolniczej (Jedynie w niektorych
regionach utrzymato sie sadownictwo i warzywnictwo). Natomiast przewaznie zachowaly

administracyjny status regiondw wiejskich lub miejsko — wiejskich.

“w opracowaniu oparto sie na stosowanym przez GUS podziale Polski na regiony wiejskie i miejskie. Za miasta uwaza sie
obszary polozone w ich administracyjnych granicach za wsie — obszary pozostate. W aneksie | sformutowano krytyczne uwagi i
propozycje w sprawie tej delimitaciji.



[.1.6. Opisany mechanizm rozwoju gospodarczego w latach dziewiecdziesigtych ograniczat sie do
wielkich aglomeracji i ich naturalnego zaplecza, a zatem nie obejmowat catego obszaru Polski ani
nawet wiekszej jego czesci. Stagnacja a nawet spadek krajowego produktu wytworzonego brutto
nastgpit w wielu regionach, w tym przede wszystkim w wiejskich, ale réwniez w wielu matych i
Srednich miastach. W szczegodlnie trudnej sytuacji znalazly sie niektére z regionéw, w ktorych
rolnictwo byto i jest nadal jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki lokalnej Druga grupa regionéw
majacych szczegllne trudnosci sa opierajagce swa gospodarke na trudnych” branzach
przemystowych. Nalezg do niej regiony, skupione wokét niektorych miast srednich i matych, ktérych
gospodarka opierata sie w okresie gospodarki centralnie planowanej na jednym duzym zaktadzie
produkcyjnym, ktéry nie umiat lub nie mogt znalez¢ sobie miejsca na rynku w nowych warunkach.
Istniejgca w takich przypadkach swoista ,monokultura” gospodarcza w razie likwidacji zaktadu lub
choc¢by tylko znacznego zmniejszenia zatrudnienia powodowata zagrozenie dla catej gospodarki
regionu. Czesto konsekwencjg trudnosci najwazniejszego zaktadu regionu byfa reakcja tancuchowa,
nie ograniczajgca sie do upadku wspodtpracujacych z nimi matych i srednich przedsiebiorstw lecz takze
zaktaddw ustugowych i handlowych.

[.1.7. Reasumujac: typ rozwoju polskiej gospodarki w okresie transformacji mozna scharakteryzowac
jako punktowy, ograniczony do pewnej, stosunkowo niewielkiej liczby osrodkéw, stanowigcych centra
rozwojowe. Na pozostalych obszarach rozwdj gospodarczy byt znacznie wolniejszy, wystepowata
stagnacja lub nawet regres.

I.2. Reqgiony wiejskie — kilka uwag metodycznych.

1.2.1. Przygotowujac ekspertyze oparto sie na istniejacych materiatach statystycznych, w tym przede
wszystkim zebranych podczas powszechnego spisu rolnego 2002. Poniewaz materialy spisu nie
zostaly jeszcze w petni opracowane wnioski w niektérych istotnych dla ekspertyzy kwestiach oparto na
danych wczesniejszych. Z nich najobfitszymi sa wyniki poprzedniego powszechnego spisu rolnego,
przeprowadzonego w 1996 roku.

1.2.2. Nie przeprowadzono réwniez dla potrzeb ekspertyzy wtasnych badan lecz ograniczono sie do
krytycznego wykorzystania istniejgcych. W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych i na poczatku
obecnej dekady kilkakrotnie zajmowano sie problematyka regionéw wiejskich®, a takze stanowiaca jej
wazng czeéé regionalnym zréznicowaniem rolnictwa®. W niektérych pracach poswieconych regionom
wiejskim podjeto mniej lub bardziej udane proby ich delimitacji. Z nich najciekawsze metodycznie a
réwnoczesnie dajace najpetniejszy materiat analityczny sa dwa badania wykonane pod kierunkiem A.
Rosnera. Dokonano w nich préby wyodrebnienia obszarow wiejskich, znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji gospodarczej i majacych ktopoty z rozwojem (w dalszym ciggu ekspertyzy bedzie uzywane

przyjete przez autoréw okreslenie ,obszary problemowe”). Dokonane ustalenia sa nadal aktualne,

® Niektore prace z tego zakresu: J. Heller. Regionalizacja obszaréw wiejskich w Polsce. IERIGZ. Studia i Monografie Nr 99.
Warszawa. 1999; D. Kofodziejczyk, A. Wasilewski, D.Lidke. Rozwdj demograficzno — gospodarczy w skali lokalnej. Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Warszawa 1998; A. Rosner /red/. Typologia wiejskich obszaréw
problemowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Warszawa 1999. Projekt badawczy finansowany
przez program PHARE FIESTA Il PL.9316. Grant Komitetu Integracji Europejskiej nr 112/0613/1/97/2; A. Rosner /red./. Wiejskie
obszary kumulacji barier rozwojowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Warszawa 2002; A. Sikorska
Ired/. Przemiany strukturalne we wsiach objetych badaniem IERIGZ w latach 1996 — 2000. Projekt badawczy nr 5 PO6J 026 19.
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Warszawa 2001.

® M. in. J. Rowinski, M. Wigier. Rolnictwo. /w/: K. Gawlikowska — Hueckel. M. Dutkowski /red/. Polska regionéw Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowa. Polska Regionéw Nr 10. Gdansk — Warszawa 2000. Ss. 14-36.



gdyz nie jest mozliwe usuniecie tak powaznych zap6znien rozwojowych w ciggu kilku lat. Réwniez na
pewno w petni zachowaty aktualnos¢ zatozenia badawcze i uwagi metodyczne.

1.2.3. Wyodrebnienie regionéw wiejskich znajdujgcych sie w trudnej sytuacji gospodarczej jest tylko
fragmentem delimitacji obszaréw wiejskich a analiza ich sytuacji czescig znacznie szerszej
problematyki uwarunkowan i szans rozwoju obszarow wiejskich, obejmujacej wszystkie regiony
wiejskie — nie tylko problemowe. Jednakze nalezy zwr6cic uwage, ze w rzeczywistosci w
opracowaniach tych dokonano delimitacji obszaréw wiejskich catej Polski, postugujac sie jako
jednostkg gming, a dopiero w nastepnej fazie badania dokonali ich podziatu na regiony problemowe i
pozostate.

Il. Uwarunkowania rozwoju regionéw wiejskich

I1.1. Rolnictwo w okresie transformacji — uwagi ogélne.

[1.1.1. Najwazniejszg dziatalnoscig gospodarczg na polskiej wsi byto i jest nadal rolnictwo. Jest to
dziedzina, ktéra w latach dziewiecdziesigtych dostosowywata rozmiary produkcji do popytu krajowego
i mozliwosci optacalnego eksportu. Proces ten byt branzowo zrdznicowany (np. znacznie wzrosta
produkcja miesa drobiu). Ostatecznym jego rezultatem jest tak niewielki wzrost produkcji koncowej i
towarowej w latach dziewiecdziesigtych w poréwnaniu z rokiem 1990 ze mozna uznac iz w okresie
tym produkcja rolnictwa ksztattowata sie na niezmienionym w zasadzie poziomie7. Wobec szybkiego
rozwoju pozarolniczych dziatbw gospodarki nastepuje szybki, systematyczny spadek udziatu rolnictwa
w PKB. Obecnie ksztaltuje sie on na poziomie okoto 3%, a zatem w takiej samej w zasadzie
wysokosci, jak w wielu panstwach znajdujgcych sie na znacznie wyzszym niz Polska poziomie
rozwoju gospodarczego.

[1.1.2. GUS dane o PKB dezagreguje do poziomu wojewddztw. W tym uktadzie na jego wysokos¢ w
niektorych wojewoddztwach, a zatem i na pozycje w rankingu silnie wptywaja wielkie aglomeracjes.
Wojewddztwa, w ktérych udziat rolnictwa w PKB jest najwyzszy (lecz rowniez systematycznie maleje)
tworzg dwie wyrazne grupy. Pierwsza skfada sie z Wielkopolskiego i Opolskiego. Silna pozycja
rolnictwa w gospodarce tych wojewddztw wynika przede wszystkim z jego sity a nie ze stabosci
pozarolniczej czesci gospodarki. Swiadczy o tym znacznie wyzsza od przecietnej w Polsce warto$é
dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie®. Druga grupa to wojew6dztwa Warmirisko — Mazurskie,
Podlaskie, Lubelskie i Swietokrzyskie. Bliskie im jest réwniez woj. Podkarpackie, majace jednak nieco
nizszy od nich udziat rolnictwa w PKB. Jest to grupa wojewddztw 0 najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, mierzonym PKB i o najnizszej wartosci dodanej brutto w rolnictwie'®. Wysoki udziat
rolnictwa w PKB wynika zatem w tej grupie wojewoddztw przede wszystkim ze stabosci pozarolniczej

czesci gospodarki, a nie z dobrze rozwinietego rolnictwa.

" W 2002 roku wskaznik produkcji koncowej wynosit 105,7 a towarowej 103,1 przy 1990 = 100,0; jednakze przy przyjeciu roku
1989 za 100,0 wskaznik produkcji towarowej w 2002 roku wynosi juz tylko 97,2.

8 Jaskrawym przyktadem jest woj. Mazowieckie. W 2000 roku PKB na 1 mieszkanca w Warszawie byt blisko trzykrotnie wyzszy
niz $rednia krajowa podczas, gdy w podregionach warszawskim i ciechanowsko — plockim ksztattowat sie nieco ponizej
Sredniej krajowej a w ostrotecko — siedleckim i radomskim bliski stanowit zaledwie okolo 2/3 $redniej. Rodcznik statystyczny
W ojewodztw. GUS. Warszawa 2002. s. CLXXX.

e Wynosita ona (rolnictwo, towiectwo, lesnictwo rybotéwstwo i rybactwo) , w 2000 roku 9813 zt w woj. Wielkopolskim a 7907 zt w
woj. Opolskim przy przecietnej dla Polski 5727 zt. Nie sa to zresztg wartosci najwyzsze; w woj. Zachodniopomorskim warto$¢
dodana wynosita 13045 zt, Warminsko — Mazurskim 10088 zt a Lubuskim 10057 zt; (Rocznik Statystyczny W ojewddztw 2002. j.
w. s.304.



I1.1.3. Przebieg procesu transformacji rolnictwa w latach dziewieédziesiatych byt jedng z waznych
przyczyn trudnosci gospodarczych na obszarach wiejskich. Powody trudnosci bylty zr6znicowane; inne
w tej czesci Polski, w ktérej w okresie gospodarki centralnie planowanej dominowaty panstwowe
gospodarstwa rolne, a réwnoczesnie stabo byly rozwiniete pozarolnicze dziaty gospodarki (pas
wojewddztw pétnocnych poza czescig wojewddztwa Pomorskiego oraz woj. Lubuskie). Panstwowe
gospodarstwa rolne stanowity na tym obszarze wazny element dziatalnosci gospodarczej. Ich upadek,
wynikajagcy z wysokich kosztéw produkcji, czesto oznaczat likwidacje najwiekszych lokalnych
pracodawcow, ktorzy dodatkowo byli waznymi wspétorganizatorami wielu waznych aspektéw zycia
spotecznosci pegeerowskich, z budowa mieszkan stuzbowych wigcznie. Powstate w tych regionach
na gruntach panstwowych gospodarstw rolnych gospodarstwa, przewaznie dzierzawione od Agencji
Wtasnosci Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nieruchomosci Ziemskich), zostaly zorganizowane
czesto jako gospodarstwa bezinwentarzowe, ograniczajace sie do wielkopolowej produkcji roslinnej.
Ten typ gospodarowania, optymalny z punktu widzenia rachunku ekonomicznego, spowodowat
kilkakrotny spadek poziomu zatrudnienia w poréwnaniu z zatrudnieniem, istniejagcym w panstwowych
gospodarstwach rolnych. W rezultacie, wobec braku mozliwosci znalezienia innej pracy na rynku
lokalnym, bezrobocie w wielu regionach postpegeerowskich nalezy obecnie do najwyzszych w Polsce,
przekraczajac nieraz dwukrotnie i tak bardzo wysoka Srednig krajowa, zblizajaca sie do 20%. Co
wiecej jest to czesto bezrobocie diugookresowe a niekiedy nawet dziedziczone. W zwigzku z tym
czesto powstajg rézne patologie, powodujgce, ze wielu dawnych pracownikéw panstwowych
gospodarstw rolnych a takze ich potomkoéw trudno zaliczy¢ do tych, ktérzy mieliby mozliwosci pracy
nawet wowczas, jesliby w regionie bytby odczuwalny brak sity robocze;j.

[1.1.4. Inna przyczyna trudnosci wystepuje na obszarach, na ktérych dominujg gospodarstwa rodzinne.
Ich podstawowym problemem jest niewydolnosé dochodowa, wynikajaca ze struktur produkcyjnych, w
tym takze obszarowych. Wprawdzie powierzchnia uzytkdw rolnych jest niezbyt dobrym wyznacznikiem
sity ekonomicznej gospodarstwa. Jednakze jest oczywiste, ze gospodarstwo, musi mie¢ pewien
minimalny obszar, zalezny od rodzaju prowadzonej produkciji, aby zapewni¢ wtascicielowi i jego
rodzinie wtasciwy poziom zycia. Odstepstwem od tej reguty sa gospodarstwa, prowadzace niektore
dzialy produkcji roslinnej, przede wszystkim warzywnicze i ogrodnicze, oraz prowadzace opartg na
paszach kupowanych produkcje zwierzeca ,bez ziemi”.

11.1.5. Za podstawowy wskaznik niewydolnosci dochodowej rolnictwa mozna uzna¢ warto$¢ produkcji
sprzedanej. Nie mozna bowiem osiagna¢ wtasciwego poziomu zycia nie dysponujgc pewnym
zasobem srodkéw finansowych. Tymczasem jedynie 122 tys. gospodarstw rolnych, z ogdlnej liczby
1963 tys., sprzedawato w 2002 roku produkty wartosci co najmniej 25 tys. zi. Natomiast blisko 2/3
(1261 tys.) polskich gospodarstw rolnych nie ma zadnych przychoddw ze sprzedazy swych produktéw
lub tez przychody nizsze niz 5 tys. zt rocznie™, przy czym jedynie stosunkowo niewielka czes$¢
wiascicieli utrzymuje sie z pracy pozarolniczej na wtasny rachunek, a zostali ,rolnikami” ze wzgledu na

nizsze obcigzenia podatkowe i ,parapodatkowe”. Szczegdlnie trudna sytuacja pod tym wzgledem

% Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie, rybotéwstwie i rybactwie wynosita w 2000 roku w
woj. Podkarpackim 2127 zi, Malopolskim 3021 zi, Lubelskim 3195 zi, a Swietokrzyskim 3640 zk,Rocznik Statystyczny
W ojewoddztw 2002 j.w. s.304.

W, Jozwiak /kier.. Ewolucja gospodarstw rolnych w latach 1996 — 2002. Powszechny spis rolny. Giéwny Urzad Statystyczny.
Warszawa grudzien 2003. s. 138 i nast.



wystepuje w Polsce potudniowo — wschodniej (wojewddztwa Matopolskie i Podkarpackie) a takze w
wojewddztwie Swietokrzyskim). Na tym obszarze gospodarstwa sg przecietnie znacznie mniejsze niz
w innych regionach™. Wiekszo$¢ z nich nigdy nie zapewni ich wiascicielom dochodéw na wiasciwym
poziomie. W tej czesci Polski od dawna upowszechnit sie zatem dobrze zresztg znany roéwniez i w
innych regionach, model chiopa — robotnika, majacego mate gospodarstwo, zaspakajajgce
podstawowe potrzeby zywnosciowe jego i rodziny. Mieszka on na terenie gospodarstwa i dojezdza
codziennie do pracy w zakladzie, znajdujacym sie w nieodleglym miescie lub miasteczku. Ten sposéb
zycia, dobrze znany juz w okresie miedzywojennym (Centralny Obszar Przemystowy) upowszechnit
sie w okresie gospodarki centralnie planowanej. Model ten zatamat sie czesciowo w okresie
transformacji lat dziewiecdziesigtych. Niektére zaktady, zatrudniajgce chtopéw — robotnikow, nie
wytrzymaly konfrontacji z rynkiem i ulegtly likwidacji, inne natomiast musiaty dokona¢ restrukturyzacji.
Jedna z jej waznych czesci bylo czesto zmniejszenie zatrudnienia. Wsrdd zwalnianych pierwszymi byli
zwykle chtopi — robotnicy z co najmniej dwu powoddw. Po pierwsze restrukturyzacja wigzata sie
czesto z wprowadzaniem nowych technologii, powodujacych, iz malato zapotrzebowanie na prace
niewykwalifikowang; wtasnie chtopi — robotnicy nalezeli do grupy najgorzej wyksztatconej. Druga
przyczyng bylty wzgledy socjalne. Gdy miata zapas¢ decyzja o zwolnieniu pracownika majacego
choéby drobne gospodarstwo rolne lub pracownika, dla ktérego praca najemna byfa jedynym zrédtem
utrzymania ,zwykle decydowano sie na zwolnienie chtopa — robotnika.

[1.1.6. W poréwnaniu z okresem gospodarki centralnie planowanej stosunkowo najmniej zmienita sie
sytuacja rolnikbw w pasie na wojewoddztw potozonych w $rodku Polski od woj. Podlaskiego i
Lubelskiego na wschodzie, poprzez Mazowieckie., todzkie, Kujawsko — Pomorskie az po
Wielkopolskie. Nie utracili oni pracy, tak jak robotnicy panstwowych gospodarstw rolnych, a zarobki
pozarolnicze miaty dla nich mniejsze znaczenie niz w Polsce potudniowo — wschodniej. Nie oznacza
to jednak, ze wielu z nich, majacych gospodarstwa o niewielkiej sile ekonomicznej nie odczuto
dotkliwie utraty mozliwosci zarobkowania poza rolnictwem.

II.2. Uwarunkowania obecne.

I1.2.1. Z przebiegu procesu transformacji wynika, ze obecnie regiony wiejskie nie majg pomysinych
warunkow rozwoju. Sprébujmy obecnie zreasumowac trudnosci, hamujgce rozwoj regiondw wiejskich i
powodujace, ze Polska ,wiejska” znacznie stabiej odczuta korzysci zmiany ustroju gospodarczego, a
na niektérych, niematych obszarach, nastgpito wyrazne pogorszenie sytuacji spotecznej.
(1). Na obszarach Polski wiejskiej wcigz jeszcze, poza niektérymi regionami, dominuje
rolnictwo. Oczywiscie rolnictwo pozostanie wazng czescig gospodarki wiejskiej. Region wiejski,
jak swiadczg o tym liczne przyktady europejskie, pozbawiony rolnictwa upada, a przestrzen
wiejska ulega degradacji. Jednakze rolnictwo nie moze istnie¢ bez pracujacych w nim ludzi.
Zawdd rolnika, tak samo jak kazdy inny, tylko wowczas jest atrakcyjny jesli przynosi dochod,
zapewniajacy whasciwy poziom zycia. Gospodarstwo rolne musi mie¢ zatem pewng minimalng
site ekonomiczna™. Wiasciciel gospodarstwa o co najmniej minimalnej sile ekonomicznej ma

12 Przecigtna powierzchnia uzytkow rolnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych w Polsce wynosi 7,1 ha, natomiast w
woj. Matopolskim 3,2 ha, Podkarpackim 4,0 ha a w Swietokrzyskiem 5,0 ha. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002.j.w. s.
XCVI.

* Nie ma powszechnie przyjetej wielkosci tego wskaznika. Site ekonomiczng mozna zresztg roznie mierzy¢, np. wartoscig
produkcji towarowej czy tez iloScig pracy, ktdrg powinno sie wykonaé w gospodarstwie. M. in. za gospodarstwo spetniajace



potencjalne mozliwosci uzyskiwana dochodéw na wtasciwym poziomie. Tymczasem obecnie
zapewne okoto 90% z blisko 2 mIn gospodarstw rolnych w Polsce warunku minimalnej sity
ekonomicznej nie spenia.

(2). W wielu analizach, poswieconych problematyce dochoddw rolniczych, na ogét nie formutuje
sie wprost, ze w Polsce nie ma miejsca dla dwu milionéw gospodarstw rolnych, zapewniajacych
wiascicielom i ich rodzinom wtasciwe dochody. Tymczasem z bardzo orientacyjnego szacunku,
opartego na powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce (18 min ha) oraz minimalnej powierzchni,
ktorg powinno dysponowa¢ w Polsce gospodarstwo rolne typu tradycyjnego (30 ha) wynika, ze
w Polsce moze by¢ nie wiecej niz 600 tys. gospodarstw rolnych spetniajacych warunek
minimalnej sity ekonomicznej. Jednakze, poniewaz czes¢ gruntow bedzie w posiadaniu
majacych dodatkowe lub podstawowe zrodto dochoddéw poza rolnictwem rolnicy, utrzymujacy
sie wytacznie z pracy w gospodarstwie rolnym, nie bedg dysponowali powierzchnig 18 min ha
uzytkéw rolnych lecz znacznie mniejsza. Stad tez w Polsce nigdy nie bedzie 600 tys.
gospodarstw, zapewniajacych wtasciwe dochody lecz znacznie mniej*, byé moze nawet okoto
300 tys.

(3). Z danych GUS wynika, ze rolnictwo polskie wyraznie nabiera struktury ,dwubiegunowej”. Z
jednej strony wzrasta liczba gospodarstw zapewniajacych wiasciwe dochody, z drugiej
gospodarstw malych'®>. Zmniejsza sie natomiast liczba gospodarstw $éredniej jak na warunki
polskie wielkosci. Wiasciciele gospodarstw nie spetniajacych warunku minimalnej sity
ekonomicznej majg do wyboru trzy mozliwosci. Pierwszg jest zycie na bardzo skromnym
poziomie, drugg zwiekszenie sity ekonomicznej gospodarstwa, trzecig tgczenie zawodu rolnika
z innym zawodem. Zwiekszenie sity ekonomicznej gospodarstwa wymaga z reguly inwestycji,
takich jak zakup ziemi, budowa lub przebudowa budynkéw gospodarczych, zakup lub
zwiekszenie stada podstawowego czy zakup maszyn. Niezbedne sg wiec srodki wiasne lub tez
taczenie srodkéw wiasnych z kredytami komercyjnymi albo preferencyjnymi, a poczawszy od
potowy 2002 roku rowniez ze srodkami unijnymi i krajowymi programu przedakcesyjnego UE.
(4). Decyzje o powiekszaniu sity ekonomicznej gospodarstwa rolnego sa jednak obecnie, mimo
réznych, korzystnych dla rolnikéw, form wsparcia, podejmowane stosunkowo rzadko. Zauwazyc¢
nalezy, ze w niektérych regionach rolnictwa chtopskiego, w ktérych warunkiem koniecznym
osiggniecia wtasciwej sity ekonomicznej gospodarstwa jest powiekszenie jego powierzchni, brak
wolnych gruntéw hamuje przeksztatcenia rolnictwa. Niezaleznie od tego o stabych tendencjach

restrukturyzacyjnych w rolnictwie $wiadczy poziom inwestowania, nie pokrywajacy w skali

minimalne kryterium zywotnosci, uwaza sie gospodarstwo, zapewniajace petne zatrudnienie dwum osobom; pojecie to jest
zblizone do pojecia minimalnej sity ekonomicznej gospodarstwa, potencjalnie zapewniajgcego wtasciwe dochody.

4 Liczbe 600 tys. nalezy traktowa¢ jako maksymalng réwniez dlatego, ze przyjeto bardzo niskg minimalng powierzchnie
gospodarstwa zapewniajacego wWiasciwe dochody, nizszg niz w panstwach Europy Zachodniej, w ktorych rolnicy osiagaja
znacznie wyzsze plony i majg znacznie wigksza obsade zwierzat gospodarskich.

* W latach 1996 — 2002 wzrosta liczba gospodarstw o powierzchni 1-2 ha z 462 tys. do 517 tys.(o 11,8%) a posiadana przez
nie powierzchnia uzytkéw rolnych z 651 tys. ha do 725 tys. ha (0 11,4%) . Analogiczne dane dla grupy 20 — 50 ha: 76 tys. i 96 ty
oraz 2057 tys. i 2723 tys. ha, a dla grupy 50 — 200 ha 8 tys. i 16 tys. oraz 710 tys. ha i 1290 tys. ha. Zmniejszyta sie natomiast
liczba gospodarstw o powierzchni 2 — 20 ha z 1496 tys. do 1323 tys.a uzytkowana przez nie powierzchnia z 10082 tys. ha
do8727 tys. ha. J. Gomdétka. Zmiany w uprawie roslin i chowie zwierzat miedzy rokiem 1996 a 2002. s.2.Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Maszynopis.



makro ubytku majatku trwatego™. Postepujaca dekapitalizacje majatku w rolnictwie uznaé
nalezy nie tylko za dowadd, iz rolnicy nie majg wtasnego kapitatu w wystarczajacej wysokosci,
ale réwniez iz uwazajg rolnictwo za dziatalnos¢ gospodarcza, w ktérg nie powinno sie
inwestowa¢ ze wzgledu na bardzo dtugie okresy zwrotu kapitatu, lub wrecz brak mozliwosci
zwrotu.

(5). Laczenie zawodu rolnika z innym zawodem nie jest niczym nowym. Pojecia takie jak chtopo
— robotnik czy part-time farmer funkcjonuja od dawna, nie tylko w Polsce, dla okreslenia
rolnikdw, podejmujacych dodatkowo prace najemna lub na wtasny rachunek w przemysle,
rzemiosle czy ustugach. Czesto praca poza rolnictwem przynosi wieksze dochody niz
prowadzone gospodarstwo. Grupe oséb, dla ktdrych rolnictwo staje sie zajeciem dodatkowym w
statystykach polskich okresla sie obecnie jako ,pracownikow majacych gospodarstwa rolne”.
Badania budzetéw domowych gospodarstw rolnikéw oraz pracownikow majacych gospodarstwa
rolne swiadcza, ze dochody z gospodarstwa stanowig coraz mniejszg czes¢ ich dochodow.
Natomiast systematycznie rosng udziaty dochod6éw z pracy poza rolnictwem oraz Swiadczen
socjalnych. W gospodarstwach do 10 ha udziat dochodéw ze zrédet pozarolniczych jest obecnie
na ogot wyzszy niz z rolnictwa. Taka zmiana struktury dochodow $wiadczy iz wprawdzie rolnicy
daza do poprawy swej sytuacji materialnej, ale czesto mozliwosci zwiekszenia dochoddéw
poszukujg poza rolnictwem. Sg to zachowania racjonalne, gdyz wiekszo$¢ gospodarstw rolnych
w Polsce nie jest w stanie zapewnic¢ ich wtascicielom wiasciwych dochodéw.

(6). Pierwsza z wymienionych w punkcie 3 mozliwosci — akceptacja zycia na bardzo skromnym
poziomie — jest spowodowana roznymi przyczynami. Czesto jest nig biernos¢ rolnika,
zrozumiala u oséb starszych, mniej wytltumaczalna u miodych. Jednakze réwniez osoby
aktywnie poszukujace pracy poza rolnictwem majg trudnosci ze znalezieniem pracy najemne;.
Od poczatku lat dziewieédziesiatych coraz trudniej byto by¢ chtopem — robotnikiem. Proces
transformacji gospodarki polegat m. in. na unowoczesnianiu procesu produkcji i miat
przewaznie charakter pracooszczedny. W rezultacie wiele zaktadéw, nie tylko
prywatyzowanych, zmniejszato zatrudnienie. Proces ten czesto w procesach prywatyzacyjnych
hamowaty, ale nie mogty mu zapobiec t. zw. pakiety socjalne. Podpisujac je nowi wasciciele
zobowiazywali sie przez pewien okres nie zmniejsza¢ zatrudnienia. Byto to zatem jedynie
odtozenie procesu zmniejszenia zatrudnienia. Zobowigzania te przewaznie juz wygasty.
Pierwszymi wsrdod zwalnianych, jak juz stwierdzono, byli czesto chtopi — robotnicy.

(7). Mozliwosci pracy na wlasny rachunek sg obecnie nieporéwnanie wieksze niz w okresie
gospodarki centralnie planowanej ale réwniez ograniczone. Prowadzenie warsztatu
rzemieslniczego wymaga umiejetnosci, a nieraz uprawnien. Liczba sklepikéw wiejskich,
obstugujacych miejscowych mieszkancow, nie moze bezustannie wzrastaé. Ogranicza jg
przede wszystkim niewielka sita nabywcza klientéw. Inng mozliwoscig jest praca ,na czarno”

poza Polska. Czasowe wyjazdy zarobkowe przede wszystkim do Niemiec, ale takze do Austrii,

% W roku gospodarczym 1995/96 dopiero poczawszy od grupy gospodarstw o powierzchni 20 — 50 ha wydatki inwestycyjne
przekraczaly amortyzacje $rodkéw trwatych. Natomiast w catej badanej grupie gospodarstw wydatki inwestycyjne stanowity w
tymze roku 0,92% amortyzacji. Stan ten najprawdopodobniej nie zmienit sie do chwili obecnej. Por. W. Guzewicz. Aktywnosc¢
ekonomiczna gospodarstw rolnych w latach 1996 — 2002. s.8. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. 2004.
Maszynopis.



Belgii czy Holandii, sg popularne w niektérych regionach, rowniez wiejskich. Niekiedy sg one
naturalng kontynuacjg réznego rodzaju powigzan rodzinnych i osobistych (wyjazdy z
wojewodztwa Opolskiego do Niemiec), ale zdarzajg sie réwniez powigzania migracji czasowej
trudniejsze do wyttumaczenia ((n. p. wyjazdy z niektérych regionéw wojewddztwa Podlaskiego
do Belgii).

(8). W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych znaczna wiekszos¢ regiondw wiejskich nie
jest w stanie przetama¢ stanu stagnacji lub bardzo wolnego wzrostu gospodarczego
wykorzystujac jedynie wtasny potencjat ludzki i gospodarczy, w tym takze finansowy. Niezbedny
jest zatem kapitat z zewnatrz. Jak dotychczas doptywa on przede wszystkim do regionow
podmiejskich, ktdrych rozwoj nie ma jednak na ogét nic wspdlnego z harmonijnym rozwojem
obszarow wiejskich. Stanowig one przede wszystkim przyktady szybkiego, niekiedy nie
uwzgledniajagcego wymagan fadu przestrzennego, przeksztatcania w niepetnowartosciowe
obszary miejskie, a wtasciwie typowe suburbia, powstajace na obrzezach wielkich aglomeraciji.
(9). Obecna sytuacja Polski, w tym zwtaszcza na rynku pracy (wysokie bezrobocie réwniez w
osrodkach wielkomiejskich), nie sktania inwestoréw do poszukiwania nowych lokalizacji poza
wielkimi aglomeracjami. Jedynym wiasciwie czynnikiem, przyciggajacym inwestoréw do
mniejszych osrodkdéw miejskich, ktére moga by¢ osrodkami rozwoju regionu, moga byé
znacznie nizsze ceny gruntdw pod budowe. Jednakze przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej
bierze sie pod uwage réwniez wiele innych elementéw takich jak infrastruktura techniczna
(wodociagi, kanalizacja, telefony, sieci energetyczne) komunikacyjna (przede wszystkim drogi),
spoteczna (szkoty, stuzba zdrowia) a takze kulturalna. Réwnie istotne sg kwalifikacje miejscowej
sity roboczej. Typowe obszary wiejskie przegrywajg na ogét zdecydowanie konkurencje z
wielkimi aglomeracjami zarébwno ze wzgledu na gorszg infrastrukture jak i kwalifikacje
zawodowe potencjalnych pracownikow. Przy tym ich pozycja konkurencyjna, zwtaszcza pod
wzgledem kwalifikacji zawodowych, wyraznie pogorszyta sie w ciggu kilku ostatnich lat.
Bezrobocie wielkomiejskie, zwlaszcza wsrdd ludzi miodych, w tym takze dobrze
wyksztatconych, sktania inwestoréw, dziatajagcych w branzach, wymagajacych wysokich
kwalifikacji, do lokowania swej dziatalnosci w duzych miastach, zwtaszcza, ze wymagania
ptacowe wyraznie maleja. Wydaje sie réwniez, ze rozwoj gospodarczy w Polsce bedzie w coraz
wiekszym stopniu polegat na rozbudowie mocy produkcyjnych w istniejgcych zaktadach oraz ich
konsolidacji Stad tez zainteresowanie obszarami wiejskimi, jako miejscami, w ktérych bedzie
lokowana nowa dziatalnos¢ gospodarcza, bedzie nadal niewielkie, przynajmniej w ciggu
najblizszych kilku lat.

(10). Pewng szansg dla regiondéw wiejskich jest rozwdj znajdujagcych sie na ich obszarze miast
matych i srednich. Koncepcja miast matych i srednich jako regionalnych i lokalnych centréw
rozwoju, ciagnacych za sobg zwigzane z nimi obszary wiejskie nie jest koncepcja nowa. Byta
ona realizowana w Polsce juz w dwudziestoleciu miedzywojennym (Centralny Okreg
Przemystowy) a takze w okresie gospodarki centralnie planowanej. Trudnosci wielu powstatych
wowczas osrodkow w okresie transformaciji nie wynikajg z btednosci tej koncepcji lecz z istoty

gospodarki centralnie planowanej. Niektére zaklady, dobrze funkcjonujace w gospodarce



planowej, nie wytrzymaly ostrej konfrontacji w warunkach gospodarki rynkowej, badz w ze
wzgledu na wysokie koszty badz tez produkcje, nie akceptowang przez rynek. Odtwarzanie
tego ukladu, ale zgodnie z regutami gospodarki rynkowej, jest chyba jedynym mozliwym
sposobem na stopniowe zdynamizowanie rozwoju lokalnego.

(11). Na wiekszosci obszaréw Polski, zdominowanej przez znajdujgce sie w stanie stagnaciji
gospodarczej uktady wiejskie, istniejg w petni uksztaftowane sieci osrodkéw lokalnych i
regionalnych, powigzanych logicznie z otaczajgcymi je obszarami wiejskimi. Znajdujg sie one
zarbwno w Polsce Potudniowo — Wschodniej (wojewddztwa Matopolskie, Podkarpackie),
Wschodniej (Biatostockie i Lubelskie) i Centralnej (wojewodztwa Swietokrzyskie i todzkie,
znaczna czes¢ Mazowieckiego). Wydaje sie, ze najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie
wojewddztwa Warminsko — Mazurskie i Zachodniopomorskie, cho¢ i na tych obszarach istniejg
osrodki, majgce warunki rozwoju. Jednakze wymagania stawiane obecnie osrodkom lokalnym i
regionalnym sg obecnie bardzo wysokie. To wiladze samorzadowe muszg przyciagac
inwestoréw, oferujgc im dogodne warunki nabycia gruntdw budowlanych (najlepiej uzbrojonych)
i zapewniajac im petng infrastrukture, co najmniej techniczna.

(12). W ostatnich latach czesto za strategie wtasciwg dla rozwoju obszardw wiejskich uwaza sie
ich wielofunkcyjny rozwdj, polegajacy na rozwijaniu dziatalnosci pozarolniczej na wsi.
Oczywiscie tworzenie wsi wielofunkcyjnych, bedacych silnymi osrodkami rozwoju, jest bardzo
kuszace. Wielofunkcyjny rozwoj wsi nie jest zresztg sprzeczny z rozwojem lokalnym, ktérego
podstawe stanowig mafe i srednie miasta; obie strategie raczej uzupetniaja sie niz konkuruja i,
jesli to mozliwe, powinny by¢ lokalnie realizowane réwnoczesnie. W polskich warunkach
utworzenie wsi wielofunkcyjnej na typowo wiejskich obszarach jest jednak zadaniem, ktore
moze by¢ wykonane nawet w sprzyjajacej sytuacji gospodarczej dopiero w dtugim albo nawet
bardzo dtugim okresie. Tworzenie silnych, wielofunkcyjnych osrodkéw wiejskich jest réwniez
dlatego trudne, ze Polska sie¢ osiedlencza na znacznej czesci obszardw wiejskich jest dosc
rozproszona i sktada sie na ogét z niewielkich jednostek. W takich warunkach wiele wsi —siedzib
gmin - nie jest w stanie w peni obstugiwaé mieszkancéw gminy. Czes¢ funkcji obstugi
mieszkancoéw gminy zaréwno ze wzgledu na stabos¢ ekonomiczng wielu gmin jak i niewielka
liczbe mieszkancow wykonujg szczeble ponadgminne (zwigzki celowe gmin lub powiaty). Taka
organizacja zaspakajania potrzeb bytowych mieszkancow wsi wymaga jednak dobrej sieci
drég, sprawnej komunikacji i rozwinietej sieci facznosci. . W regionach wiejskich warunki te
Wcigz jeszcze czesto nie sg spetnione.

(13). Agroturystyka moze by¢ na niektérych obszarach waznym elementem czescig tworzenia
wsi wielofunkcyjnej. Wie$ agroturystyczna w peinym tego stowa znaczeniu to nie tylko baza
noclegowa lecz takze gastronomiczna, handlowa i ustug ogoélnych (np. warsztaty
samochodowe) a czesto réwniez ustugi specjalistyczne. W miejscowosciach, obstugujacych
turystyke wodng, sg nimi m. in. porty jachtowe (mariny), wypozyczalnie sprzetu, warsztaty
szkutnicze i szkétki surfingowe, a w stacjach narciarskich infrastruktura kolejek i wyciggow,
wypozyczalnie sprzetu, dowéz narciarzy do kolejek i wyciggdw oraz szkotki narciarskie.

Roéwnoczesnie jednak miejscowosci najatrakcyjniejsze traca charakter wiejski, zamieniajac sie
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w stacje turystyczne. Ta perspektywa, aczkolwiek bardzo pociagajaca (przyktadem jest
Zakopane, miasto o jednym z najwyzszych PKB na mieszkanca) jest dostepna w Polsce jedynie
najatrakcyjniejszym miejscowosciom, ktére mogag przyciagna¢ turystow w ciggu catego roku.
Jesli natomiast sezon turystyczny trwa dwa miesigce w roku (turystyka wypoczynkowa oraz
czynna turystyka wodna) to jest oczywiste, ze agroturystyka moze by¢ nawet w
najatrakcyjniejszych miejscowosciach jedynie uzupetnieniem przychoddw, uzyskiwanych z
innych zrédet. Zresztg nawet w panstwach majacych znacznie lepsze niz Polska warunki do
rozwijania turystyki uznaje sie agroturystyke jedynie za uzupetniajace zrédto dochodu®’.

11.3. Zmiana uwarunkowan po wejsciu Polski do UE.

11.3.1. Pierwszy maja 2004 roku bedzie szczegdlnie waznym dniem dla regionéw wiejskich. Jezeli, co
wcale nie jest pewne, przygotowania do cztonkostwa zakonczg sie pomyslnie i zintegrowany system
zarzadzania i kontroli bedzie dziatat prawidtowo, Polska zostanie objeta przepisami wspdlnej polityki
rolnej w zakresie, przewidzianym przez traktat akcesyjny. Oznacza¢ to bedzie istotng zmiane
zewnetrznych warunkdw gospodarowania. Warunki zewnetrzne beda zmienia¢ sie co roku na korzysé
rolnictwa, gdyz zostanie ono objete doptatami bezposrednimi w petnej wysokosci dopiero w roku 2013
Aczkolwiek poziom poczatkowy, wyptacanych z budzetu UE doptat bezposrednich nie bedzie wysoki
(40% petnych ptatnosci) to jednak taka ich wysoko$¢ oznacza co najmniej nie pogorszenie
optacalnosci produkcji rolniczej w poréwnaniu ze stanem obecnym juz w pierwszym roku cztonkostwa
a w niektérych gateziach produkcji jej poprawe. Natomiast jezeli Polska wykorzysta postanowienia
traktatu akcesyjnego, umozliwiajgce uzupetnianie doptat bezposrednich z budzetu krajowego to juz w
pierwszym roku cztonkostwa sytuacja dochodowa rolnikow ulegnie zdecydowanej poprawie. Wowczas
bowiem otrzymywac oni beda doptaty bezposrednie w wysokosci 55% petnych doptat bezposrednich.
Nastepnie wzrastatyby one do 60% w 2005 roku, 65% w 2006 roku i po 10% w latach nastepnych.
Poziom petnych doptat bezposrednich zostatby wéwczas osiggniety w 2010 roku. Szacunkowo
budzetowe koszty tej operacji wyniosg w latach 2004 — 2012 moga wynies¢ ponad 5,7 mld euro, przy
czym w pierwszym roku blisko 500 mIn euro™® (ponad 2 mld zt). Szacunek ten zostat wykonany przy
przyjeciu wypfat w maksymalnej wysokosci oraz przy przyjeciu za wyptaty zobowigzan (ang.
commitments). Wobec tego rzeczywiste obciazenia budzetowe beda mniejsze i wyniosa w latach
2004 — 2013 4,5 mld - 5 mld euro, co jest réwniez kwotg bardzo powazna.

11.3.2. Uzupehianie ptatnosci z budzetu krajowego oznacza dodatkowe napiecia w i tak znajdujacym
sie w niezwykle trudnej sytuacji polskim budzecie. Jednakze sprawa wydaje sie przesadzona przede
wszystkim ze wzgledow politycznych. Rzad, ktéry nie skorzystatby z mozliwosci, zawartych w traktacie
akcesyjnym, popeitby polityczne samobdjstwo. Warto przypomnie¢ takze, ze wynegocjowanie
dodatkowych doptat bezposrednich by¢ moze zadecydowalo o pozytywnym wyniku referendum
akcesyjnego. Nie analizujgc blizej politycznego aspektu sprawy i ograniczajac sie do skutkow
ekonomicznych dodatkowych doptat z budzetu polskiego stwierdzi¢ nalezy, poza zdecydowang

poprawa dochodow rolnikéw juz w pierwszym roku cztonkostwa nastepuje wéwczas znaczna poprawa

v Opinie takg zaprezentowat, charakteryzujac role agroturystyki w swym kraju, J.A. Santos na seminarium ,Instrumenty

wspierania rozwoju turystyki i agroturystyki w ramach funduszy strukturalnych. Doswiadczenia Portugalii” zorganizowanym
;lt)srzez Instytut Europejski w todzi oraz Instytut Administracji Publicznej w Oeiras (£6dz 15 —16 stycznia 2004).

J. Rowinski. Koszty i korzysci cztonkostwa Polski w UE (rolnictwo). /w/: P. Samecki i in. /koordynacja badan/. Korzysci i
koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Raport z badan. s 135. Centrum Europejskie Natolin. Warszawa 2003.
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pozycji konkurencyjnej polskich rolnikéw. Wprawdzie dopiero w 2010 roku uzyskajg oni takie same
warunki konkurencji jak rolnicy obecnych panstw cztonkowskich ale juz od pierwszego roku beda w
stanie konkurowa¢ na jednolitym rynku europejskim. Zdecydowana poprawa dochodéw rolnikow
powinna zmieni¢ opinie o rolnictwie jako o dziatalnosci nieoptacalnej i w konsekwencji doprowadzi¢ do
dziatan, ktérych wynikiem bedzie przyspieszenie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.
Rownoczesnie jednak spowoduje, ze niektdrzy rolnicy, ktorzy zamierzali zrezygnowaé z dziatalnosci,
pozostang w rolnictwie; takie decyzje bedq z kolei oznacza¢ ograniczenie podazy na rynku ziemi, co
moze przyhamowa¢ tworzenie wigkszych obszarowo gospodarstw w regionach rolnictwa chtopskiego.

11.3.3. Z doptatami bezposrednimi zwigzana jest jeszcze jedna kwestia 0 podstawowym znaczeniu dla
funkcjonowania polskiego rolnictwa na jednolitym rynku europejskim. Otéz dopiero wowczas, gdy
polscy rolnicy beda je otrzymywac w petnej wysokosci, bedg mieli takie same warunki konkurowania
jak rolnicy obecnych panstw cztonkowskich. Wprawdzie, jak wynika z kilku, wykonanych niezaleznie,
r6znymi metodami ekspertyz, juz przy doptatach w wysokosci 40% petnych polscy rolnicy bedag w
wigkszosci branz konkurencyjni na jednolitym rynku europejskim. Tym niemniej jest oczywiscie, ze ich
pozycja konkurencyjna bedzie woéwczas znacznie stabsza. Stad tez decyzja o dodatkowych doptatach
bezposrednich z budzetu polskiego jest nie tylko decyzjg poprawiajaca dochodowos¢ polskiego
rolnictwa lecz réwniez stwarzajgca polskim rolnikom mozliwie jak najszybciej takie same warunki
konkurowania jakie majg rolnicy innych panstw czionkowskich. Poprawa pozycji konkurencyjnej
oznacza, co oczywiste, wzrost eksportu rolno — spozywczego do innych panstw cztonkowskich.

11.3.4. Kolejng, bardzo istotng zmiana, ktdra nastgpi 1 maja 2004 roku, jest zmiana charakteru polityki,
ktérg bedzie objete rolnictwo. Prowadzona w latach dziewieédziesiatych przez Polske polityka rolna
miata niezwykle krétki horyzont czasowy. Tak podstawowe parametry jak ceny skupu zb6z byly
ustalane na okres nie dtuzszy niz jeden rok., a decyzje o interwencji na rynku wieprzowiny, w tym o
cenach interwencyjnych, podejmowano na biezgco. Byta to sytuacja niekorzystna dla rolnikow, gdyz
rolnictwo jest dziatem gospodarki o dtugich cyklach produkcyjnych, wymagajacym planowania
diugookresowego. Wspdlna polityka rolna jest przeciwienstwem polityki polskiej. Obecnie rolnicy znajg
niemal wszystkie jej istotne szczegoty do roku 2013 wigcznie. Pozostate znajdujg sie w ostatniej fazie
dyskusji i najprawdopodobniej wprowadzajace je przepisy zostang podane do publicznej wiadomosci
jeszcze przez 1 maja 2004 roku. Rolnicy beda wiec znali wszystkie wazne dla nich parametry z
dziewiecioletnim wyprzedzeniem, co umozliwia podejmowanie racjonalnych decyziji.

11.3.5. Szacunek srodkoéw, ktore roznymi kanatami moga doptyna¢ w latach 2007 — 2013 do regionow
wiejskich zostat wykonany wkrétce po zakohczeniu negocjacji przez J. Rowinskiego, przy czym
danymi wyjsciowymi byly oszacowane przez P. Sameckiego™. Srodki, ktére w tym okresie moze
otrzyma¢ z budzetu UE polska gospodarka. Do uzyskanych wynikéw nalezy podchodzi¢ z duzg
ostroznoscig, gdyz ich podstawa sg obowigzujace na poczatku 2003 roku zasady tworzenia budzetu
UE. Tymczasem prace nad budzetem na lata 2007 — 2013 znajduja sie wcigz jeszcze w poczatkowe]
fazie, a szes¢ panstw czionkowskich — pfatnikow netto do budzetu UE —domaga sie zmiany

podstawowego parametru . Jest nig wysokos¢ wptat do budzetu UE. W obecnym okresie budzetowym

® Oba szacunki zostaly opublikowane w: Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Raport z badan. Centrum
Europejskie Natolin. Warszawa 2003.
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sktadka cztonkowska panstwa wynosi nie wiecej niz 1,27 PKB?. Postuluje si¢ jej obnizenie do 1%.
Ponadto proponuje sie przeznaczenie powaznych srodkdw na realizacje strategii lizbonskiej. Jest wiec
niemal pewne (budzet musi by¢ uchwalony jednomysinie), ze pozycja budzetu UE ,fundusze
strukturalne” ulegnie zmniejszeniu. Nie wiadomo jednak jak powazna bedzie obnizka a ponadto jak
ogdlna kwota $rodkéw przeznaczonych na fundusze strukturalne zostanie rozdzielona miedzy
poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Wejécie do UE panstw Europy Srodkowej i Wschodniej jest
réwnoznaczne ze wzrostem liczby panstw korzystajgcych netto z pomocy strukturalnej. W rezultacie
nizsza kwota bedzie rozdzielona miedzy wieksza liczbe panstw.

[1.3.6. Interpretujac wyniki szacunku nalezy pamieta¢ o zastrzezeniach, oméwionych w poprzednim
punkcie, oraz o tym, iz podane w szacunku kwoty sg najwyzszymi z mozliwych. Z szacunku wynika,
ze rolnictwo (a wlasciwie gospodarka zywnosciowa) moze otrzymac¢ w latach 2004 — 2013 srodki
publiczne (polskie i unijne) w wysokosci blisko 48 mld euro, z tego srodki UE okoto 38 mld i polskie
okoto 10 mld euro. Podstawowymi pozycjami sg doptaty bezposrednie (okoto 22 mld euro w latach
2004 — 2013) i fundusze strukturalne (réwniez okoto 22 mld euro w tymze okresie).

[1.3.7. Jest oczywiste, ze srodki, ktore rzeczywiscie otrzymuje gospodarka zywnosciowa (Srodki
wyptacone — ang. payments) sg nizsze od podjetych zobowigzan (commitments) poniewaz miedzy
podpisaniem umowy a wyptaceniem pieniedzy w projektach finansowanych z funduszy strukturalnych
moga uptynaé nawet dwa lata. Ponadto wiadomo, ze $rodki przez UE postawione do dyspozycji
panstw cztonkowskich nigdy nie sa w pei wykorzystane. Przyjmujac, ze w panstwach najlepiej
wykorzystujacych srodki unijne wyptaty stanowiag od 80% do 90% srodkéw postawionych do
dyspozycji oraz, ze miedzy podpisaniem zobowigzania a wyplatg uptywa przecietnie rok i zaktadajac,
ze Polska wykaze sie rownie wysoka sprawnoscig jak najsprawniejsze panstwa UE uzyskuje sie
rzeczywisty strumien srodkéw w wysokosci od 34 mid euro do 38 mld euro w dziesiecioleciu 2004 —
2013. Jest to niewatpliwie kwota bardzo powazna, umozliwiajaca w ciggu tego okresu znaczng
poprawe stanu infrastruktury na obszarach wiejskich i modernizacje co najmniej kilkudziesieciu tysiecy
gospodarstw rolnych.

11.3.8. Srodki, ktére otrzyma gospodarka zywnosciowa z budzetu unijnego mozna podzieli¢ na rodki
Jatwe” i ,trudne” do uzyskania. Srodki fatwe to te, ktdre rolnicy beda otrzymywaé automatycznie lub
niemal automatycznie. Nalezg do nich dopfaty bezposrednie, gdyz od rolnika uprawnionego do dopfat
wymaga sie jedynie ztozenia wniosku oraz utrzymywania posiadanych gruntéw w kulturze (nie jest
wymagana produkcja na uzytkach rolnych, objetych dopfatami). Réwniez znaczna czes¢ programoéw,
wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych nalezy do tej kategorii; miedzy innymi
subwencjonowanie dziatalnosci rolniczej w regionach majacych trudne warunki gospodarowania (ang.
less favoured areas - LFA), renty strukturalne czy przewidziany jedynie dla nowych panstw
cztonkowskich program wspierania gospodarstw, ktére mogg staé sie gospodarstwami,
zapewniajgcymi wlasciwe dochody (ang. semi-subsistence).

11.3.9. Wiekszos¢ programdw fatwych charakteryzuje sie réwniez tym, ze benificjenci maja petng
swobode dysponowania otrzymanymi srodkami. Stad tez zarzuca sie, ze srodki fatwe nie stuzg
rozwojowi lecz konsumpcji. (Niekiedy wrecz stwierdza sie nieelegancko, ze sa ,przejadane”). Jest to

0w rzeczywisto$ci budzety UE nie osiggaly w latach 2000 — 2004 poziomu 1,27 lecz ksztattowaly sie o okoto 0,10 punkta
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zarzut powazny zwlaszcza, ze srodki tatwe moga stanowi¢ w dziesiecioleciu 2004 — 2013 nawet 2/3
srodkow ogotem. Tymczasem, jak juz stwierdzono w pkt. pkt. 11.3.2. oraz 11.3.3., istniejg powazne
argumenty ekonomiczne, aby jak najszybciej doprowadzi¢ do objecia polskich rolnikéw doptatami
bezposrednimi w petnej wysokosci. Natomiast znacznie trudniej jest uzasadni¢ przeznaczenie przez
Polske w latach 2004 — 2006 okoto 50% funduszy strukturalnych na finansowanie programoéw
Jatwych”. Jedynym wiasdciwie racjonalnym uzasadnieniem tej decyzji jest stwierdzenie, ze
przeznaczenie wigkszej ilosci srodkéw na programy trudne, spowodowatoby ktopoty z ich absorpcja.
11.3.10. Do programow ,trudnych” nalezy finansowanie projektéw modernizacji gospodarstw rolnych i
zaktadéw niektorych branz przemystu rolno — spozywczego (w latach 2004 — 2006 $rodki majg by¢
przeznaczone na dostosowanie zaktadéw do standardéw UE). W przeciwienstwie do programoéw
tatwych potencjalny beneficjent, zamierzajacy zmodernizowa¢ gospodarstwo rolne lub
przedsiebiorstwo przemystu rolno — spozywczego musi wystapié o wiaczenie przedsiewziecia do
programu, nastepnie finansowac catos¢ projektu, a po jego zakonczeniu dokonac rozliczeh z agencja
zarzadzajaca programem. Procedury ,wchodzenia” do programu oraz finansowania i rozliczania
projektu odbiegajg od zasad, obowigzujgcych w programach wsparcia modernizacji gospodarstw
rolnych, istniejacych w Polsce w okresie poprzedzajacym akcesje. Budzg one watpliwosci, omdwione
w pkt. . 2.

[1.3.12.. W systemie programdw operacyjnych, ktéry ma byé uruchomiony z dniem cztonkostwa
regiony wiejskie otrzymajg wsparcie nie tylko z programow, przygotowywanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ale takze ze srodkéw Regionalnego Programu Rozwoju (bedzie on
opracowany w postaci siedemnastu programOw regionalnych) a takze z innych programoéw,
wspotfinansujacych  przedsiewziecia wymienione w Narodowym Programie Rozwoju. Rozwgj
regionéw wiejskich bedzie wiec finansowany nie tylko ze srodkdw przeznaczonych na finansowanie
gospodarki zywnosciowej ale takze innych.

lll. Wnioski_wynikajace z realizacji przedakcesyjneqgo programu_ SAPARD oraz prac_ nad

programami strukturalnymi na latach 2004 — 2006.

[11.1. Polska od potowy 2002 roku realizuje program SAPARD, ktérego podstawowym zadaniem jest
wsparcie dziatan, majacych przygotowa¢ polska gospodarke zywnosciowa i regiony wiejskie do
cztonkostwa. Aczkolwiek jest to program przedakcesyjny, realizowany na nieco odmiennych zasadach
niz programy strukturalne, ktére zostang uruchomione po wstapieniu Polski do UE to jednak jest on
powszechnie uwazany rowniez za ,Cwiczenie”, ktére ma utatwi¢ programowanie i realizacje
programéw strukturalnych. Ponadto trwajg prace nad dwoma programami, zwigzanymi Scisle z
regionami wiejskimi: sektorowym programem operacyjnym rolnictwo oraz programem rozwoju
regiondw wiejskich, ktére beda realizowane w latach 2004 — 2006. Opinie i wnioski formutowane w
zwigzku z SAPARDEM a takze pracami planistycznymi mogg byé réwniez przydatne dla
podejmowanych obecnie prac planistycznych, zwigzanych z tg czescig funduszy strukturalnych, ktéra

bedzie przeznaczona na finansowanie rozwoju regionéw wiejskich w Polsce w kolejnym budzecie

procentowego mniej.
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wieloletnim UE. Szczegdlne znaczenie moze mie¢ dotychczasowa ocena realizacji programu
SAPARD w Polsce, wykonana przez zespét ekspertéw kierowany przez G. Daltona™.

[11.2. Procedury wsparcia projektéw, finansowanych z programu SAPARDU r6znig sie zasadniczo od
stosowanych do chwili obecnej przez Polske. W polskich programach operowano na ogét kredytami
preferencyjnymi, uruchamianymi przynajmniej czesciowo przed rozpoczeciem projektu natomiast w
zgodnie z procedurami SAPARDU otrzymujgcy pomoc jest zobowigzany do sfinansowania
zatwierdzonego projektu z witasnych $rodkéw a po jego zakonczeniu, kontroli, ktérej celem jest
sprawdzenie, czy przedsiewziecie wykonano zgodnie z projektem i akceptacji rachunkow przez
instytucje kontrolujaca i rozliczajaca (agencje ptatnicza), otrzymuje czesciowy zwrot kosztdéw. Takie
same zasady finansowania obowigzujg przy korzystaniu ze wsparcia funduszy strukturalnych.
Nieznane, nowe procedury budzity w niektérych grupach potencjalnych beneficjentéw, przede
wszystkim rolnikdw gteboka nieufnosé. Istnieje ona nadal, cho¢ znacznie stabsza.

I11.3. Nie wszystkie zaplanowane w programie SAPARD ,dziatania” (podprogramy) zostaty
uruchomione. Przedtuzajace sie formalnosci spowodowaty, ze zrezygnowano z programow rolno —
srodowiskowych, majacych istotne znaczenie dla przeksztatcen regionéw wiejskich. Uruchomione t.
zw. ,dziatania” przewidujg wsparcie trzech grup: (1). przedsiebiorcow, dziatajacych w niektorych
gateziach przemystu rolno — spozywczego (modernizacja i restrukturyzacja czterech gatezi przemystu
rolno —spozywczego: miesnego, mleczarskiego, owocowo — warzywnego i rybnego) (2). rolnikéw
(inwestycje w gospodarstwach rolnych) oraz (3). samorzadow lokalnych (inwestycje infrastrukturalne).
lll.4. Kazda z potencjalnych trzech grup beneficjentow inaczej przyjeta przedstawiong oferte
programowsg. Btyskawicznie zareagowaly samorzady, ktore ziozyty wnioski przekraczajace
przewidziane dla nich kwoty (dlatego tez zostaty podjete decyzje, zwiekszajace sumy przeznaczone
na inwestycje infrastrukturalne). Okazuje sie wiec, ze samorzady na og6t sg swiadome brakow w tej
dziedzinie. R6éwnoczesnie rozumiejg, jakie znaczenie dla lokalnego rozwoju oraz jakosci zycia
mieszkajacych ludzi ma poziom infrastruktury technicznej. Stad wysitki, ktérych celem jest znalezienie
srodkow na wspotfinansowanie, i energiczne starania o udziat w programie. Uwaza sie nawet, ze
niektére samorzady przeceniajg swe mozliwosci. Koszty eksploatacji niektorych urzadzeh — przede
wszystkim oczyszczalni $ciekéw - moga by¢ bowiem tak wysokie, ze korzystajgca z nich ludnosc nie
bedzie w stanie ich pokry¢. Niezwykta aktywno$¢ samorzaddéw w poréwnaniu z pozostatymi grupami
beneficjentow wynika rowniez z faktu, ze niektére z nich korzystaly ze srodkéw programu PHARE a
zatem procedury UE sg im dos¢ dobrze znane. Stad mniejsze obawy, wynikajace ze swiadomosci, ze
dobrze przygotowany i prawidtowo zrealizowany projekt zostanie zaakceptowany bez wiekszych
ktopotow. Mozna zatem zalozy¢, ze réwniez w przysztosci samorzady beda chetnie korzystaly z
funduszy strukturalnych i wykorzystywaly mozliwosci stosunkowo szybkiej poprawy infrastruktury
technicznej w regionach wiejskich.

I11.5. Wazng wskazowka dla opracowujacych projekty programow strukturalnych sg rowniez reakcje
dwu pozostatych grup beneficjentéw. Zwrdcié nalezy uwage, ze celem podprogramu, z ktérego mogty

korzysta¢ niektére branze przemystu rolno — spozywczego, byto przede wszystkim dostosowanie

2 poland. Mid-term Evaluation of the SAPARD Programme in Poland for the Implementation Period 2000-2003 (PI-7-05/00) ref:
Europeaid/114803/|D/SV/PL. Final Report. Agrotec SpA in Association with Institute of Agricultural and Food Economics
Warszawa and ASA. December 2003.
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przedsiebiorstw tych branz do obowigzujacych na obszarze UE warunkéw sanitarnych,
weterynaryjnych, ochrony srodowiska i wtasciwego traktowania zwierzat. Zwtaszcza warunki sanitarne
i weterynaryjne sg sprawg kluczowg dla przedsiebiorstw, obecnie ich nie spetniajgcych i nie
znajdujacych sie na listach przedsiebiorstw, ktérym zezwolono na wykonanie okreslonych prac
dostosowawczych po uzyskaniu cztonkostwa (okresy przejsciowe). Grozi im bowiem administracyjny
zakaz produkcji po 1 maja 2004. Przedsiebiorstw takich jest wiele i wydawato sie, ze réwnie ochoczo,
jak samorzady skorzystaja z nadarzajacej sie sposobnosci, aby czesé kosztéw dostosowawczych
poniést budzet UE. Tymczasem wnioskdéw o wsparcie poczatkowo byto niewiele i dopiero w kolejnym
terminie, pod koniec 2003 roku, przedsiebiorstwa przemystu ztozyly zaskakujaco wiele projektow.
Wydaje sie, ze na poczatkowg powsciagliwos¢ wptyw miata nieznajomos¢ procedur SAPARDU. Byta
to bowiem pierwsza oferta pomocy, opartej na procedurach UE, skierowana do wybranych branz
przemystu rolno — spozywczego. Przedsiebiorcy potrzebowali czasu, nie tylko aby pozna¢ procedury
ale rowniez dlatego, ze przygotowanie wystgpienia o wsparcie w wysokosci nieraz kilku milionéw
ztotych (g6rna granica wsparcia przedsiebiorstw przemystu rolno — spozywczego wynosi obecnie 10
min zt) wymaga nieraz kilkumiesiecznej pracy. Stad tez zrozumialy jest gwattowny wzrost wnioskéw
dopiero po roku funkcjonowania SAPARDu. Natomiast jest jeszcze za wczesnie aby odpowiedzie¢ na
pytania, czy fala modernizacji czterech branz, objetych programem, jest jedynie wynikiem
koniecznosci dostosowania sie do standardow UE i czy po osiggnieciu wymaganych standardéw
potrzeby inwestycyjne beda znacznie mniejsze. Trudno wiec obecnie oceni¢, czy w kolejnym okresie
budzetowym przedsiebiorstwa przemystu rolno — spozywczego bedg nadal wykazywaty wysoka
sktonnosc¢ do inwestowania.

[11.6. Za niepokojgce natomiast nalezy uzna¢ niewielkie zainteresowanie rolnikw postawionymi im do
dyspozycji srodkami. Poczatkowo uwazano, ze powstrzymuje ich nieznajomos¢ procedur, mozliwosc
korzystania ze znanych im kredytow preferencyjnych i trudnosci przygotowania wnioskow o wsparcie.
Niewatpliwie kazda z wymienionych przyczyn (a zapewne jeszcze kilka innych) przyczynita sie do
obecnej sytuacji. Jednakze, jak sie wydaje, nie sg one wystarczajagcym wyttumaczeniem, aczkolwiek
nalezy sie zastanowié¢, czy np. pomoc osrodkéw doradztwa rolniczego byta wystarczajaca, albo w jaki
spos6b zacheci¢ banki do udzielania kredytdw pomostowych, przeznaczonych na przejsciowe
sfinansowanie tej czesci projektu, ktéra bedzie ostatecznie sfinansowanaze $rodkéw wsparcia.
ZwrOci¢ przy tym nalezy uwage, ze rolnicy mieli znacznie tatwiejszy dostep do srodkow SAPARDU niz
samorzady i przedsiebiorcy, gdyz mogli sktada¢ wnioski w dowolnych terminach (samorzady i
przedsiebiorcy mieli stosunkowo krétkie okresy sktadania wnioskéw, ktore nastepnie podlegaly
swoistej procedurze konkursowej).

I11.7. Druga kwestig niepokojacy jest charakter inwestycji, o ktérych wsparcie ubiegaja sie rolnicy. Sa
to przewaznie wnioski o wspéifinansowanie zakupu ciggnikow i maszyn rolniczych albo tez r6znych
dziatan, takich jak chéw strusi, krolikéw itp. Natomiast bardzo mato jest projektow, ktorych celem jest
modernizacja podstawowych gatezi produkcji zwierzecej, takich jak mleczny i miesny chow bydta,
chow trzody chlewnej owiec oraz drobiu, w tym takze zakup i modernizacja urzadzen i wyposazenia,
zapewniajacego standardy UE w dziedzinach ochrony s$rodowiska oraz wiasciwego traktowania

zwierzat. Wydaje sie, iz wielu rolnikéw nie wierzy, ze ich sytuacja po wejsciu Polski do UE moze
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ulega¢ systematycznej poprawie. Jak wiadomo z wielu badan opinii spotecznej rolnicy w okresie
negocjacji byli ta grupa, w ktorej byto najwiecej przeciwnikow cztonkostwa. Wielu z nich uwazato, ze
po wejsciu do UE rolnictwo polskie przegra walke konkurencyjng a konkurencja zmusi wiele
gospodarstw rolnych do likwidacji. Sadzi¢ nalezy, ze opinie te sg zakorzenione tak gteboko, ze zadne
argumenty nie bedg w stanie przekona¢ znacznej czesci rolnikéw, iz cztonkostwo w UE nie stanowi
zagrozenia ich bytu i istnienia prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych. Jedynym dowodem,
ktéry moze ich przekona¢, bedzie sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po wstapieniu do UE. Jak
jednak wiadomo w pierwszych latach czionkostwa polskie rolnictwo bedzie funkcjonowato na
odmiennych zasadach niz rolnictwo obecnych panstw cztonkowskich (niepetne doptaty bezposrednie),
co moze powodowac utrzymywanie sie pesymistycznych ocen wsrdd rolnikéw. Nie mozna réwniez
wykluczyé, ze wobec Polski zostang wprowadzone klauzule ochronne (niektére parlamenty, np.
holenderski, podczas ratyfikowania traktatu akcesyjnego podnosity te kwestie) Jest zatem
prawdopodobne, ze wzgledy swiadomosciowe moga hamowac¢ w pierwszych latach cztonkostwa

inwestycje w rolnictwie, co ograniczatoby réwniez mozliwosci rozwoju regionow wiejskich.

IV. Reasumpcja i wnioski koncowe.

IV.1. Obecnie trudno ze wzgledu na kilka podstawowych niewiadomych stwierdzi¢, jakie beda
mozliwosci rozwoju regionéw wiejskich w okresie 2006 — 2013 i to nie dlatego, ze nie jest znana
wysokos¢ srodkdéw z zewnatrz, ktore bedg mogly by¢ przeznaczone na ich rozw6j w tym okresie.
Wiadomo bowiem, ze beda to srodki tak powazne, iz mozliwy bedzie wyrazny postep ekonomiczny i
cywilizacyjny regiondéw wiejskich w tych latach. Rozwdj zalezy jednak nie tylko od wysokosci
postawionych do dyspozycji srodkéw ale réwniez od sposobu ich wykorzystania. Podstawowg zasada
programowania powinno by¢ zatem przeznaczenie mozliwie jak najwiekszej ilosci srodkéw na
finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich a ograniczanie do niezbednego minimum wydatkow, ktére
mozna zaliczy¢é do kategorii socjalnego wspierania dochodéw. Niestety, w obu programach,
finansujgcych rozwoj regionéw wiejskich w latach 2004 — 2006 (sektorowy program operacyjny
Jfolnictwo” i program rozwoju obszaréw wiejskich) wida¢ wyraznie priorytet dla projektow
wspierajgcych dochody (por. pkt. pkt. 11.3.8 i 11.3.9).

IV.2. Drugg podstawowa niewiadoma jest rozwoj gospodarczy Polski w najblizszych dziesieciu latach.
Ma on podstawowe znaczenie dla mozliwosci rozwoju regionéw wiejskich. Wiadomo bowiem, ze
polskie rolnictwo musi zostac¢ zrestrukturyzowane a tendencje zmian struktury agrarnej sa wyraznie
zarysowane. Z jednej strony powstawa¢ bedg silne gospodarstwa rolne, typu rodzinnego i
farmerskiego, zapewniajgce ich wtascicielom dochody na wtasciwym poziomie, z drugiej pozostanie
lub nawet zwiekszy sie liczebnosé niewielkich gospodarstw, stanowigcych dodatkowe lub uboczne
zrodto dochodbw o0s6b pracujacych poza rolnictwem (pracownikéw prowadzacych gospodarstwa rolne
wedlug klasyfikacji GUS). Rolnictwo polskie rozwija¢ sie moze prawidtowo w kierunku
dwubiegunowego typu rolnictwa wowczas, gdy pozarolnicze dzialy gospodarki beda zgtaszaé
zapotrzebowanie na site robocza, ,przechowywang” obecnie w rolnictwie. Jest przy tym oczywiste, ze
zapotrzebowanie takie nie wystapi w makroskali w najblizszych latach, gdyz bezrobocie w Polsce jest

bliskie 20%, przy czym dos¢ rowno rozktada sie miedzy miasto a wies. Ponadto na wsi istnieje jeszcze
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bezrobocie ukryte, utrudniajace dodatkowo przeksztatcenia i sanacje rolnictwa. Wreszcie na rynek
pracy wkraczajg do 2005 bardzo liczne roczniki mtodziezy, majace ogromne trudnosci ze zdobyciem
pracy (bezrobocie wsrod mtodziezy jest dwukrotnie wyzsze niz przecietne, co jest sytuacjg niezwykle
niebezpieczng a poza tym demoralizujagcg mtodych ludzi). Poniewaz dla kazdego spoteczenstwa
znacznie bardziej niebezpieczne politycznie i spotecznie jest bezrobocie w miastach niz w regionach
wiejskich walka z bezrobociem skupi sie w najblizszych latach na ograniczaniu bezrobocia miejskiego.
IV.3. Przy réznych watpliwosciach, jak bedzie przebiegat rozwdj regionéw wiejskich w ciggu
najblizszego dziesieciolecia za niemal pewne nalezy uzna¢ kwestie nastepujace:
(1). Objecie Polski wspdlng politykg rolng stworzy znacznie pomyslniejsze niz obecnie warunki
rozwoju rolnictwa a w konsekwencji regiondéw wiejskich. Jednakze nie jest wykluczone, ze w
pierwszych latach, przynajmniej w czesci Polski, nie objetej subwencjami z tytutu
gospodarowania w trudnych warunkach zmiany te nie beda dostatecznie silnie odczuwane.
Ponadto rolnicy bedg musieli przyzwyczai¢ sie do nowej sytuacji, jakze r6znej od obecnej (por.
czes¢ 11.3. Zmiana uwarunkowan po wejsciu Polski do UE). Dlatego tez przypuszczaé nalezy,
ze proces transformacji rolnictwa, kluczowy dla rozwoju regionéw wiejskich, ulegnie
przyspieszeniu dopiero po kilku latach cztonkostwa.
(2). Natomiast pewna jest kontynuacja poprawy infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich. Obecnie obserwowane tendencje ulegng znacznemu przyspieszeniu juz w
pierwszych latach cztonkostwa choéby ze wzgledu na znacznie wieksze kwoty postawione do
dyspozycji samorzadow. Czy jednak wowczas nie okaze sie, ze przynajmniej w niektérych
regionach, i to najubozszych, wystapig trudnosci z gromadzeniem wktadu wtasnego. Nie jest
wykluczone, ze brak $rodkéw wiasnych stanie sie lokalnie bariera, uniemozliwiajaca
wykorzystanie funduszy strukturalnych w tych wiasnie regionach, w ktérych potrzeby sa
najwieksze a bariery rozwojowe najsilniejsze.
(3). Poprawa infrastruktury technicznej moze spowodowaé, ze przynajmniej niektore regiony
wiejskie beda mogty konkurowac z obszarami miejskimi i podmiejskimi jako ewentualne miejsca
lokalizacji przedsiebiorstw. .Najprawdopodobniej bedg to przewaznie przedsiebiorstwa mate ale
na wsi zatrudnienie kilkunastu lub nawet chocby kilku oséb stanowi¢ moze wyrazng zmiane
lokalnej sytuacji ekonomicznej, w tym takze sytuacji na miejscowym rynku pracy. Radykalna
poprawa sytuacji w wielu regionach, zwlaszcza rolnictwa rozdrobnionego (wojewddztwa
potudniowo — wschodnie) i na obszarach na ktérych dominowaly panstwowe gospodarstwa
(wojewddztwa pétnocne i zachodnie) zalezy jednak od aktywizacji gospodarczej potozonych na
tym obszarze miast matych i srednich. Jak wykazujg dotychczasowe doswiadczenia okresu
transformacji jest to zadanie bardzo trudne, ktére w wielu miejscach zakonczyto sie pomysinie
natomiast w innych nie powiodto sie.
(4). Trudno obecnie oceni¢ jaka role w rozwoju regiondéw wiejskich moze odgrywa¢ w
przyszitosci przemyst rolno — spozywczy. Mozna bowiem przypuszczac, ze jego rozwoj bedzie
polegat raczej na faczeniu istniejacych przedsiebiorstw i zwiekszaniu ich mocy produkcyjnych, a
nie na tworzeniu nowych przedsiebiorstw (zaklady przemysty rolno — spozywczego sg w Polsce

w wigkszosci podstawowych branz znacznie mniejsze niz w innych panstwach UE; stad tez
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dazenie do koncentracji, majacej na celu tworzenie optymalnych pod wzgledem wielkosci
jednostek produkcyjnych. W rezultacie moze nastgpi¢ likwidacja niektorych istniejacych
zakladéw i w konsekwencji dodatkowe trudnosci na lokalnych rynkach pracy. Pod tym
wzgledem szczegOdlnie trudny moze by¢ rok 2004, gdy podejmowanie bedg administracyjne
decyzje o zamykaniu zaktadow nie spetniajacych wymogéw sanitarnych i weterynaryjnych UE.
Natomiast tendencje wzrostowe w przemysle rolno — spozywczym wystgpig niewatpliwie, jesli
uda mu sie powaznie zwiekszy¢ eksport do innych panstw cztonkowskich UE, nie tracac przy
tym dominujacej pozycji na rynku polskim. Jest to oczywiscie mozliwe, ale wymaga usilnych,
réznorodnych dziatan i nie nastgpi natychmiast.

IV.4. Zaprezentowany materiat upowaznia do sformutowania nastepujacych wnioskow i rekomendacji:
(1). Zréznicowanie regionalne powoduje, ze nie Polska nie moze prowadzi¢ jednolitej polityki
rozwoju regionéw wiejskich. R6znorodnosc¢ jest tak duza, ze czesto rowniez wojewddztwa, a w
niektérych przypadkach nawet powiaty nie sg wasciwymi jednostkami planistycznymi. W
istniejacej tej sytuacji powinno sie zatem przyja¢ bardzo ktopotliwg i wymagajacq wiele czasu
procedure planowania polegajaca na bardzo Scistym wspdidziataniu instytucji centralnych z
regionalnymi i lokalnymi jednostkami planistycznymi. Przy tym podstawowe prace planistyczne
powinny by¢ wykonane w wojewddztwach, a za wstep do nich nalezy uzna¢ delimitacje
wojewddztwa, prowadzacg do wyodrebnienia mozliwie jednolitych pod wzgledem
ekonomicznym obszaréw. Najlepszym znanym mi sposobem delimitacji jest metoda
zaprezentowana w kilkakrotnie cytowanych w ekspertyzie opracowaniach Instytutu Rozwoju
WSsi i Rolnictwa.

(2). Po wyodrebnieniu obszaréw, sktadajacych sie z kilku lub kilkunastu gmin (pojedyncze
gminy, odmienne od sasiadujgcych, mozna pominaé, chyba, ze stanowig przypadki tak
szczegolne, ze bezwzglednie trzeba sie nimi zajgé) prace planistyczne powinny byc¢
wykonywane przy czynnych wspétudziale zwigzkéw gmin.

(3). Proponowany tryb postepowania oznacza mozliwie najwieksze uspotecznienie procesu
planowania rozwoju, w tym przede wszystkim zaangazowanie srodowisk lokalnych oraz
administracji gminnej. Ma to szczego6lne znaczenie poniewaz wiasnie gminy (lub ich zwiazki) sg
jednostkami, wystepujacymi z wnioskami o przyznanie wsparcia a nastepnie realizujgcymi
zatwierdzone projekty. W tym przypadku réwniez inne grupy beneficjentéw (przedsiebiorcy,
rolnicy i inne grupy spoteczne i zawodowe mieszkajace na wsi) bylyby lepiej i wczesniej
poinformowane o lokalnych programach rozwoju i mozliwosciach wsparcia indywidualnych
projektow.

(4). Prowadzenie podstawowych prac planistycznych przez wojewddztwa nie moze byc¢
réwnoznaczne z nieuwzglednianiem przez nie podstaw polityki gospodarczej panstwa. Dlatego
tez wojewodzkie programy rozwoju obszaréw wiejskich muszg by¢ podporzadkowane
podstawowemu celowi, ktérym jest walka z bezrobociem. Jak juz kilkakrotnie stwierdzano w
réznych miejscach ekspertyzy obecny poziom bezrobocia rejestrowanego i ukrytego w wielu
regionach wiejskich utrudnia lub wrecz uniemozliwia modernizacje i restrukturyzacije rolnictwa, a

ponadto powoduje rozne patologie spoteczne. Zwalczanie bezrobocia jest mozliwe przez
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ré6znorodne dziatania w sferze pozarolniczej i czesciowo réwniez pozawiejskiej. (w sferze
wiejskiej walka z bezrobociem moze polega¢ przede wszystkim na tworzeniu sprawnie
dziatajgcej infrastruktury technicznej i warunkdw przychylnych dla inwestoréw zewnetrznych, a
takze na wspieraniu inicjatyw o$wiatowych, prowadzacych do poprawy poziomu wyksztatcenia.

(5). W programach operacyjnych na lata 2006 — 2013 powinno sie zwraca¢ szczeg6lng uwage
na programy stuzace rozwojowi i eliminowa¢ z nich majagce charakter programéw socjalnych.
Bezposredniej poprawie dochodowosci rolnictwa stuzy¢é bowiem powinny programy,
funkcjonujace w ramach segmentu rynkowego wspolnej polityki rolnej (przede wszystkim

program doptat bezposrednich).
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Aneks

Zamawiajacy w zatozeniach merytorycznych i organizacyjnych ekspertyzy stwierdzit, ze oczekuje od
wykonawcy propozycji innego niz administracyjne kryterium delimitacji obszaréw wiejskich,
stwierdzajac, ze ,stosowana praktycznie zasada, ze obszarem wiejskim jest to, co nie jest miastem,
nie oddaje istoty problemu, ktéra tkwi raczej w pojeciu obszaréw o niskim stopniu urbanizacji”.

W zwigzku z tak sformutowanym oczekiwaniem, zauwazy¢ nalezy, ze zawsze kryterium delimitacji
bedzie zawieralo element podziatu administracyjnego chocby z tego powodu, ze niemal wszystkie
dane statystyczne, ktdre mogq by¢ przydatne do delimitacji, sa grupowane zgodnie z podziatem
administracyjnym. RoOzny moze by¢ jedynie stopien dezagregaciji (wojewddztwo, powiat, gmina).
Wyjatkami sg naniesione na mapy o matej skali informacje o jakosci gleb czy uzytkowaniu gruntow.
Oczywiscie mozna w podobny sposéb opracowa¢ ogromnym naktadem pracy i srodkéw rézne inne
informacije, takie jak np. gestos¢ zaludnienia, ale nasuwa sie pytanie po co?. Gmina jest tak niewielka
i - przewaznie - tak jednolitg jednostka, ze jeszcze szczegOtowsza delimitacja, ktéra ma byc¢ jedng z
podstaw programowania rozwoju jest chyba niecelowa. Wprawdzie rzeczywiscie niekiedy wystepuje
potrzeba wyodrebnienia mikroregionéw znacznie mniejszych niz obszar gminy lub sktadajacych sie z
fragmentéw kilku gmin. Procedura taka moze okaza¢ sie przydatna najczesciej podczas
opracowywania i realizacji niektérych programéw rolno — $rodowiskowych. Jednakze sg one
wyodrebniane przy pomocy kryteriow specyficznych, takich jak np. powierzchnia ostoi, w ktorej
wystepujg niektore gatunki fauny czy tez zasieg siedliska niektorych gatunkow flory. Sg to kryteria.,
ktorych nie sposéb wiaczy¢ do do zestawy kryteriow podstawowych..

Przyjecie do delimitacji danych o wysokim stopniu dezagregacji — w przypadku Polski sg nimi dane
gminne — umozliwia wyodrebnienie wzglednie jednolitych obszaréw skladajacych sie z kilku lub
niekiedy nawet kilkunastu gmin. Obszary takie nie pokrywajg sie z jednostkami administracyjnymi
wyzszych stopni (powiatami lub wojewddztwami). Czasem mieszczg sie w ich granicach, czasem je
przekraczaja. W rezultacie powstaje ,mapa”’ regionéw, ktérych granice przebiegajg inaczej niz
jakiekolwiek granice administracyjne. Delimitacje takie, prezentowane w wykonanych w ostatnich kilku
latach w opracowaniach Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa®, moga przyniesé bardzo interesujace
wyniki.

Wydaje sie zatem, ze najwazniejsza kwestig przy przeprowadzaniu regionalizacji sg kryteria
delimitacji. Pierwsze z nich, najogdlniejsze, ma doprowadzi¢ do podziatu Polski na regiony wiejskie i
miejskie. Kryterium to bytlo w Polsce w latach dziewiecdziesigtych kilkakrotnie przedmiotem prac
przegladowych, wykonanych m. in. przez M. Adamowicza®® i J. Hellera.** Z obu prac wynika®, ze
pojecie ,obszary wiejskie” stalo sie w panstwach europejskich pod koniec lat osiemdziesigtych i w

latach dziewiec¢dziesigtych przedmiotem ozywionych dyskusji zarbwno w kregach naukowych jak i

A, Rosner /red./. Typologia wiejskich obszaréw problemowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa.
Warszawa 1999. A. Rosner /red./. Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa. Warszawa. 2002

% M. Adamowicz. Przemiany strukturalne obszaréw wiejskich w krajach europejskich jako podstawa polityki regionalnej. Projekt
badawczy Nr 5 0281 01 01 Rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa w ujeciu przestrzennym 1980-1990-2000 (problemy
regionalne rozwoju i sposoby ich rozwigzywania w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej). Warszawa 1992.

24 3 Heller. Regionalizacja obszar6w wiejskich w Polsce. IERIGZ. Studia i Monografie Nr 99. Warszawa.

% Poglad ten podziela réwniez J. Wilkin. Por. J. Wilkin. Pozarolnicze funkcje obszaréw wiejskich. Roczniki Naukowe SERIA.
1999. TI. Z.3.
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politycznych. Niewatpliwie zostaty one wywotane okolicznoscia, ze nierdwnomierne tempo rozwoju
regionalnego doprowadzito do takiego zréznicowania poziomu rozwoju poszczegoélnych regionéw, ze
niezbedne stato sie poszukiwanie srodkdw, umozliwiajacych przyspieszenie tempa regiondéw stabiej
rozwinietych. Wsréd nich znajdowaly sie nie tylko regiony peryferyjne ale takze typowe regiony
wiejskie. Wigzata sie z tym koniecznos¢ okreslenia na nowo ich funkcji gospodarczych i spotecznych,
poniewaz tradycyjnie najwazniejszg dziatalnoscig gospodarczg w regionach wiejskich byto rolnictwo
(niekiedy lesnictwo). Tymczasem w ostatnich kilku dziesiecioleciach, zwtaszcza od poczatku lat
siedemdziesigtych, gdy mineta histeria, spowodowana rzekoma grozba gtodu w skali Swiatowej,
rolnictwo jest w panstwach rozwinietych gospodarczo dziatalnoscig o niewielkich mozliwosciach
rozwoju. Celem polityki, prowadzonej przez panstwa rozwiniete gospodarczo, jest obecnie raczej
utrzymywanie produkcji rolniczej na niezmienionym w zasadzie poziomie niz jej wzrost. W wyniku
poszukiwaniu nowych sposobdw ozywienia regionéw wiejskich powstata koncepcja wielofunkcyjnego
ich rozwoju, w ktérej szczegdlne znaczenie ma nie tylko lokowanie na tych obszarach pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ale takze zachowanie wiejskiego krajobrazu, ochrona $rodowiska
naturalnego i tradycyjnych wartosci kulturowych wsi.

W licznych pracach, w ktérych poszukiwano nowych mozliwosci rozwoju regionéw wiejskich, nie
zajmowano sie nowymi kryteriami delimitacji. Podstawowym kryterium podziatu na regiony miejskie i
wiejskie jest wiec nadal gestos¢ zaludnienia. Ponizej pewnej granicznej gestosci obszar uznaje sie za
wiejski, poczawszy od wielkosci granicznej za miejski. Dwoma najpopularniejszymi wartosciami
granicznymi sag stosowane przez OECD i Komisje Europejska. Wedlug OECD obszarami wiejskimi sg
tereny o gestosci zaludnienia mniejszej niz 150 oséb na 1 km2 natomiast Komisja Europejska uznaje
za obszary wiejskie jednostki gminne, majace gestos¢ zaludnienia mniejszg niz 100 0os6b na 1 kmz.
ZwrOci¢ nalezy uwage, ze w metodzie przyjetej przez Komisje Europejskg ustala sie gestosc
zaludnienia dla najmniejszej jednostki administracyjnej a nastepnie w zaleznosci od tego, czy jest
wyzsza lub réwna wartosci granicznej czy tez nizsza od niej klasyfikuje sie jg jako wiejskg lub miejska.
Przy takim trybie postepowania przyjmuje sie zatem, ze na obszarze gminy uznanej za wiejska, moze
znajdowac sie miejscowosé (lub kilka miejscowosci) o gestosci zaludnienia wyzszej niz wartosc
graniczna. Nie tylko nie zaktéca ona wiejskiego charakteru gminy, lecz jest raczej jego logicznym
uzupetnieniem, spetiajac niezbedne funkcje lokalnego osrodka administracyjnego i lokalnego
centrum gospodarczego, ktérych nie sa w stanie z r6znych wzgledéw spetnia¢ mniejsze miejscowosci.
Analiza, czy wskaznik gestosci zaludnienia wystarcza do prawidtowego podziatu terytorium na regiony
wiejskie i miejskie w innych panstwach europejskich, przekracza zakres niniejszego aneksu.
Najprawdopodobniej w panstwach, w ktérych gospodarstwa rolne majg dostateczng site ekonomiczna,
a bezrobocie na wsi, zarébwno jawne jak i ukryte, jest niewielkie, mozliwa jest przy pomocy wskaznika
gestosci zaludnienia prawidtowa delimitacja. (Gdyby tak nie byto szukano by innych, lepszych
kryteriow). Natomiast w Polsce zastosowanie wskaznika gestosci zaludnienia prowadzi w niektérych
regionach do zdecydowanie btednych rezultatow. Okazuje sie bowiem, ze w niektérych gminach, i to
nie tylko ,miejsko — wiejskich”, ale rowniez i wiejskich, gestos¢ zaludnienia przekracza 100 os6b na 1
kmz2. Wystepuje ona nie tylko w spetniajacych czesto rowniez role ,sypialni” gminach wokot wielkich

aglomeraciji, ale takze w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim. Sa to regiony majace wyraznie
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charakter wiejski, a najwazniejszg przyczyna tak duzej gestosci zaludnienia jest struktura obszarowa
gospodarstw rolnych. Gospodarstwa chitopskie, znajdujace sie na terenie tych wojewddztw sg
przecietnie znacznie mniejsze od i tak niewielkich gospodarstw chitopskich w Polsce. Duzej gestosci
zaludnienia na tych obszarach towarzyszy wiec wysoka stopa zbednosci w rolnictwie chtopskim, ktéra
mierzy zjawisko znane pod nazwg przeludnienie agrarne lub bezrobocie ukryte w rolnictwie. Dawna
Galicja jest wtasnie, jak wynika z badan A. Rosnhera®®, jednym z trzech obszaréw na terenie Polski o
najwyzszej stopie zbednosci, przekraczajacej 33% (dwa pozostate obszary o réwnie wysokiej stopie
zbednosci to graniczacy z Galicja region dawnego Centralnego Okregu Przemystowego oraz
Pojezierze Pomorskie). Bezrobocie ukryte w tych dwu wojewddztwach zwiekszyto sie w latach
dziewiecdziesigtych ze wzgledu na utrate mozliwosci zarobkowania poza rolnictwem przez znaczng
czes¢ chtopo — robotnikéw oraz osiggniecie wieku produkcyjnego przez nie mogaca znalez¢ pracy
miodziez wiejska. Takie same sg przyczyny wysokiego bezrobocia na obszarze dawnego COP-u.

Z przytoczonego przyktadu wynika, ze w Polsce nie powinno sie przyjmowac¢ za podstawe delimitacii
gestosci zaludnienia, ktdra jest ogdlnie stosowanym przez UE kryterium podziatu na regiony wiejskie i
miejskie, a co najmniej nie powinno by¢ to kryterium jedyne. Witasciwa delimitacja ma nie tylko
znaczenie metodyczne (ktore oczywiscie jest wazne, ale nie ma konsekwenciji praktycznych) ale moze
wptywa¢ hamujaco na mozliwosci rozwoju regiondéw wiejskich o gestosci zaludnienia co najmniej
réwnej wartosci granicznej. Zachodzi bowiem obawa, ze mogg one nie mie¢ dostepu do funduszy
strukturalnych UE, wspierajacych rozwoj wsi. Jesli obawa okaze sie stuszna to nie beda objete
programami pomocowymi, przeznaczonymi dla rolnikdw i mieszkancow wsi oraz stuzgcymi rozwojowi
regionow wiejskich.

Tymczasem gesto zaludnione regiony wiejskie wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego pilnie
potrzebuja wsparcia z zewnatrz dla przezwyciezenia stagnacji. Nalezy zatem dokona¢ préby
delimitacji, przyjmujac inne wskazniki. Wydaje sie, ze mogtby by¢ nim sposéb wykorzystania
przestrzeni. Za regiony wiejskie bytyby uznane woéwczas obszary, o wyzszym od przyjetej wartosci
granicznej udziale powierzchni uzytkéw rolnych i lesnych w ogdlnej powierzchni. Innym wskaznikiem
mogtby by¢ wskaznik udziatu pracujgcych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych. Jednakze, jak
wiadomo, liczba pracujacych w rolnictwie w warunkach polskich budziy r6zne watpliwosci, a zatem
réwniez wskaznik na niej oparty miatby watpliwg wartos¢ jako wskaznik delimitujacy.

Sprawa kryteriow delimitacji regionéw wiejskich niewatpliwie wymaga dalszych studiow, ktére moga
by¢ podjete przez osrodki badawcze, majgce dorobek w tej dziedzinie. Naleza do nich Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk i Instytut geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.

Kwestia delimitacji nie ogranicza sie jednak do podziatu kraju na regiony wiejskie i miejskie. Obszary,
zaliczone do wiejskich, sa silnie zréznicowane i wymagajg dalszej delimitacji. Dlatego tez
przeprowadzono analize wykonanych w ostatnich latach prac, badajacych obszary wiejskie w
uktadach regionalnych, aby oceni¢, czy mozna zastosowane w nich techniki delimitacyjne wykorzystaé
przy opracowywaniu szczegbtowych materiatbw wyjsciowych, pomocnych do opracowania
narodowego planu rozwoju na lata 2007 — 2013 i wiejskich programéw sektorowych. Zauwazy¢

% A, Rosner. Wiejskie obszary problemowe pod katem widzenia rozwoju gospodarczego /w/: A. Rosner /red/. Typologia j.w.
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nalezy, ze we wszystkich delimitacjach musza by¢ wykorzystywane dane statystyczne GUS, przede
wszystkim zawarte w Banku Danych Lokalnych. Inne bazy danych, w tym znajdujace sie w posiadaniu
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dane rachunkowosci rolnej i t. zw. ,wielkie]
ankiety”, moga by¢ jedynie materiatami uzupetniajacymi i weryfikujgcymi ustalenia, dokonane na
podstawie materiatow GUS. Jedynymi opracowaniami, nie pochodzacymi z GUS, ktére moga by¢
wykorzystane bezposrednio do prac planistycznych sg wspomniane uprzednio prace, poswiecone
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej27 i jakosci gleb, wykonane w Instytucie Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa.

Niewatpliwie w ostatnich latach najciekawsze metodycznie prace w dziedzinie delimitacji obszaréw
wiejskich wykonano w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Sg nimi ,Typologia wiejskich
obszaréw problemowych”® oraz stanowigca jej kontynuacje ,Wiejskie obszary kumulacji barier
rozwojowych™. W pierwszej z nich Autorzy, delimitujac obszary problemowe®, uznali ze
zréznicowanie obszar6w wiejskich jest spowodowane wieloma czynnikami. W badaniu przyjeto pie¢
czynnikow delimitujacych: (1). poziom rozwoju gospodarczego, (2). sytuacje demograficzng, (3).
Poziom infrastruktury technicznej, (4). Jakos¢ ukladu osadniczej oraz (5). Warunki srodowiska
naturalnego. Réwnoczesnie stwierdzili, ze niezbedna jest charakterystyka kazdego z tych czynnikéw
przy pomocy kilku wskaznikéw. Poziom rozwoju gospodarczego ustalano przy pomocy nastepujacych
siedmiu wskaznikéw: (1). Stopa bezrobocia rejestrowanego, obliczona w relacji do ludnosci w wieku
produkcyjnym, (2). Stopa zbednosci w rolnictwie chtopskim ludnosci w wieku produkcyjnym, (3).
Odsetek gospodarstw chtopskich produkujacych gtéwnie na rynek, (4). Odsetek gospodarstw
chtopskich, w ktorych réwnoczesnie prowadzona jest inna dziatalno$é na rachunek witasny, (5). Liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 100
mieszkancow, (6). Odsetek pozarolniczych podmiotow gospodarczych ws$réd podmiotow
zarejestrowanych w REGON oraz gospodarstw chiopskich (7). Dochody wtasne budzetu gminy w
przeliczeniu na 1 mieszkanca®. Przeprowadzona na podstawie tych wskaznikéw procedura
statystyczna, oparta na modelu grawitacyjnym, doprowadzita do wyodrebnienia pieciu typow gmin,
ktore sklasyfikowano od majacych stosunkowo najkorzystniejszg sytuacje gospodarcza do
znajdujacych sie w najtrudniejszej. Rowniez pozostate czynniki delimitujace okreslano przy pomocy
kilku wskaznikéw, stuzacych nastepnie do klasyfikowania uzyskanych typow gmin. Badanie konczy
synteza, wyodrebniajgca gminy problemowe na podstawie systemu punktacji wszystkich pieciu
czynnikow.

W kolejnym opracowaniu® powigkszono liczbe czynnikéw do szesciu, wprowadzajac jako kolejny
czynnik réznicujacy ,sytuacje oswiatowg”’. ROwnoczesnie rezygnowano z warunkéw naturalnych jako

czynnika samoistnego, ustanawiajac w zamian grupe ,czynniki specyficzne”, do ktérych zaliczono: (1).

s.14 i nast. oraz rys. 2.

T, Witek /red./ Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa. Putawy
1981.

% A. Rosner /red./. Typologia wiejskich obszaréw problemowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa.
Warszawa 1999.

% A. Rosner /red./. Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa.
Warszawa. 2002

% M. Adamowicz nazywa je rowniez strefami peryferyjnymi i uposledzonymi. M. Adamowicz. Przemiany strukturalne ... j.w. s.4.

3L A. Rosner fred/. jw. ss. 18-19

32 A. Rosner fred./ .Wiejskie obszary ...j.w.
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Lokalng aktywnos$¢ spoteczna, (2). lokalne uwarunkowania rozwoju oparte na funkcji turystycznej,
oraz (3). lokalne bariery rozwoju zwigzane z zagrozeniem (lub wystepowaniem) naruszenia
rownowagi srodowiska naturalnego.
Wprawdzie celem obu opracowan byto wyodrebnienie gmin ,problemowych”, ale jest oczywiste, ze
przeprowadzenie takiej delimitacji jest mozliwe tylko wéwczas, gdy zostanie przeanalizowany materiat
statystyczny obejmujacy caly kraj lub jego wyodrebniong czes¢ (w tym przypadku regiony uznane
przez autorow za wiejskie, do ktérych zaliczono gminy wiejskie i miejsko — wiejskie). Jest to wiec
metoda, przy pomocy ktérej mozna bada¢ réznorodne aspekty zréznicowania regionalnego catego
kraju.
Przyjecie za podstawe delimitacji wielu czynnikbw umozliwia wykonanie w skali panstwa analiz
wielowariantowych, ktére moga by¢ bardzo przydatne zaréwno w pracach planistycznych na r6znych
szczeblach — panstwowym, regionalnym i lokalnym, jak i przy opracowywaniu szczegdtowych
programow a takze w fazie ich wykonawstwa.

X X

X

Kwestia delimitacji nie ogranicza sie jednak jedynie do problemu réznicowania obszaréw wiejskich.
Kolejnym jest znalezienie wiasciwych kryteriéw roznicujacych rolnictwo, poniewaz jest ono wcigz jest
jeszcze w wiekszosci regiondw wiejskich (poza regionami podmiejskimi) dziatalnoscia gospodarcza,
ktéra wytwarza istotng czes¢ PKB, stanowi podstawe utrzymania znacznej czesci ludnosci i wigze
powazng czes¢ zasobow pracy. Wprawdzie znaczenie gospodarcze rolnictwa systematycznie maleje,
ale nawet w najodleglejszej przewidywalnej przysztosci pozostanie wazng czescig gospodarki wielu
regiondw wiejskich. Trudno sobie zatem wyobrazi¢ powazne prace programujgce rozwoj regionalny
bez solidnych analiz zréznicowania rolnictwa i jego najwazniejszych problemaéw.
Waznym czynnikiem réznicujacym polskie rolnictwo sg warunki naturalne. Prace z tego zakresu sg od
kilku dziesiecioleci prowadzone przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa. Za ich synteze
mozna uzna¢ wykonang w ukfadzie gminnym przed ponad dwudziestu laty, juz cytowana, waloryzacje
wiejskiej przestrzeni produkcyjnej w uktadzie gminnym. Nie jest to bynajmniej praca o znaczeniu
historycznym, gdyz jakos¢ wiejskiej przestrzeni produkcyjnej jest wartoscig stabilng. Jej ewentualne
Zmiany sg - poza zupehnie wyjatkowymi przypadkami - powolne i mozliwe do zidentyfikowania dopiero
w bardzo dtugim okresie.
Ostatnio dla potrzeb Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ktérym wazng pozycjg w latach 2004
— 2006 ma by¢ subwencjonowanie rolnictwa na obszarach o trudnych warunkach gospodarowania
(ang.: less favoured areas), przeprowadzono — réwniez w uktadzie gminnym — delimitacje obszaréw
wiejskich na regiony o trudnych warunkach gospodarowania i regiony pozostate. Miesci sie ona w
nurcie tych opracowan, ktére za podstawe delimitacji przyjmuja zréznicowanie warunkow naturalnych.
W Polsce dysponujemy zatem kompletnymi materiatami, charakteryzujgcymi warunki naturalne
rolnictwa, ktére . moga by¢ uzyte do delimitacji regiondw rolniczych, przy przyjeciu gminy za jednostke
podstawowa. Dla petnej charakterystyki rolnictwa niezbedne sg jednak réwniez delimitacje roznicujace
rolnictwo z ekonomicznego i produkcyjnego punktu widzenia.
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Jednym z najpopularniejszych podziatébw Polski na regiony rolnicze, uwzgledniajgcym struktury
gospodarstw rolnych, jest stosowany przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
m. in. przy prezentacji wynikéw rachunkowosci rolnej**. Od poczatku lat osiemdziesigtych do
wprowadzenia nowego podziatu administracyjnego na 16 wojewddztw Polska byla podzielona na
dziewie¢ regiondw, przy czym jednostkg podstawowg byto ,stare” wojewddztwo: Byly to regiony: I.
Stoteczny (wojewddztwa: ciechanowskie, ostroteckie, siedleckie, i warszawskie), Il. Pdétnocno —
wschodni (biatostockie, tomzynskie, olsztynskie, suwalskie), Ill. Potnocny (elblgskie, gdanskie,
koszalinskie, stupskie, szczecinskie), IV. Potudniowy (bielskie, czestochowskie, katowickie, opolskie),
V. Potudniowo — wschodni (kieleckie, krakowskie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie,
rzeszowskie, tarnobrzeskie), VI. Srodkowo — wschodni (bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie,
zamojskie), VII. Srodkowy (tédzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie), VIII. Srodkowo —
zachodni (bydgoskie, kaliskie, koninskie, leszczynskie, pilskie, poznanskie, torunskie, wioctawskie),
IX. Potudniowo - zachodni (gorzowskie, jeleniogérskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie,
zielonogdrskie). Nie udato sie znalez¢ podstaw metodycznych tego podziatu. Wiadomo jedynie, ze
podziatu dokonano w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

Po zmianach administracyjnych za jednostke podstawowa przyjeto nowe wojewddztwo, co
spowodowato daleko posunietg agregacje danych. Polska w wyniku tej delimitacji podzielona zostata
na pie¢ makroregionéw: (1). srodkowo — zachodni (woj. woj. wielkopolskie i kujawsko — pomorskie),
(2). Srodkowo — wschodni (woj. woj. t6dzkie, mazowieckie, podlaskie i lubelskie, (3). potudniowo —
wschodni (woj. woj. Slaskie, krakowskie, swietokrzyskie i podkarpackie), (4). potudniowo — zachodni
(woj. woj. lubuskie, dolnos$laskie i opolskie) oraz (5). péinocny (woj. woj. zachodniopomorskie,
pomorskie i warminsko — mazurskie).

Zaproponowany przed kilku laty przez W. Michne i in. podziat polskiego rolnictwa na 3 megaregiony®,
nalezy uznaé za pewng odmiane podziatu, stosowanego przez IERIGZ. Autor uwaza, ze przy jego
pomocy mozna prowadzi¢ polityke regionalng w sferze rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednakze
bytoby to chyba trudne choéby z tego powodu, ze wchodzace w sktad poszczegdlinych megaregionéw
wojewOdztwa sg bardzo zréznicowane (np. w megaregionie 3 znajdujg sie tak rézne pod wzgledem
rolniczym wojewodztwa jak lubelskie i wielkopolskie a w megaregionie 2 warminsko — mazurskie i
opolskie).

W drugiej potowie lat dziewieédziesiatych wykonano po raz pierwszy prébe delimitacji rolnictwa
polskiego®® przy pomocy metody zblizonej do obowiazujacej w Unii Europejskiej*®. Parstwa
cztonkowskie sg bowiem obowigzane do zorganizowania systemu rachunkowosci rolnej wedtug scisle
okreslonej, jednolitej metody (system FADN ang.: Farm Accountancy Data Network — system danych

% podziat podano za: T. Pokrzywa. Kierunki i skala produkcji w gospodarstwach prowadzacych rachunkowos$é rolng w 1996
roku. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Warszawa 1998.

% W. Michna. Polityka regionalna w sferze obszaréw wiejskich i rolnictwa. Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej. 1999. Nr. 37; W. Michna, A. Mierostawska, W. Rokicka, J. Jakubowska. Podziat Polski na regiony i
strategia wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskigj. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
Warszawa. 1998.

s Program PL 9415 ,Rejestr rolny”, zadania ,Zalozenia metodologiczne do opracowania typologii i klasyfikacji gospodarstw
rolnych” oraz ,Projekt i oprogramowanie systemu uzupetnien rejestru w oparciu o dane spisu rolnego 1996”. Skrdcona wersja
opracowania: W. Jézwiak G. Niewegtowska, J. Swietlk, S. Krasowicz, K. Matenko, S. Okularczyk. Pomiar wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej. 1998. Nr 2 — 3.

% Metoda ta zostata opisana szczegGtowo w: I. Augustynska — Grzymek i in. Metodyka liczenia nadwyzki bezposredniej i
zasady typologii gospodarstw rolniczych. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Warszawa 2000.
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rachunkowosci rolnej), Ksiazki rachunkowosci sg prowadzone przez rolnikdéw, prowadzacych
gospodarstwa rolnicze, wylonione ze statystycznie reprezentatywnego zbioru gospodarstw
towarowych (w Polsce ma by¢ prowadzonych 12400 ksigzek a zatem ponad razy wiecej niz obecnie).
Zebrane informacje stuza m. in. do obliczenia nadwyzki bezposredniej (ang.: gross margin - GM)*’.
Ot6z jednym z podstawowych wnioskéw, wynikajacych z omawianego badania, jest stwierdzenie, ze
materialy powszechnego spisu rolnego, przeprowadzonego w 1996 roku, uzupetnione informacjami z
innych zrédet, pozwalaja na obliczenie nadwyzki bezposredniej oraz standardowej nadwyzki
bezposredniej (ang.: standard gross margin - SGM)®, przy pomocy ktérej ustala sie europejska
jednostke wielkosci (ang.: european size unit — ESU)*, stuzaca z kolei do pomiaru wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych.

Okazuje sie wiec, ze jeszcze przed uruchomieniem systemu FADN, ktorego wykonawca w Polsce jest
Instytut Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnosciowej, mozna w Polsce ustali¢ podstawowe wartosci
kategorii ekonomicznych, stosowanych w badaniach statystycznych i ekonomiczno — rolniczych UE.
Jest to stwierdzenie niezwykle istotne poniewaz ekonomisci rolni sa wyjatkowo zgodni, ze kategorie
standardowej nadwyzki bezposredniej i europejskiej jednostki wielkosci znacznie lepiej charakteryzujg
struktury ekonomiczne i produkcyjne gospodarstw rolnych niz obecnie stosowane w Polsce mierniki, z
ktérych najpopularniejszym jest wcigz jeszcze obszar gospodarstwa.

Wprawdzie uzyskane wartosci nie bedg w peti poréwnywalne z wartosciami, uzyskiwanymi przez
panstwa cztonkowskie, w ktérych od lat jest prowadzona rachunkowos¢ rolna wedtug systemu FADN.
Bedzie to mozliwe dopiero, gdy Polska bedzie dysponowa¢ opracowanymi wynikami rachunkowosci
FADN-owskiej za trzy lata, czyli najwczesniej pod koniec 2007 roku. Dla potrzeb prac nad narodowym
programem rozwoju na lata 2007 — 2013 nalezy zatem wykorzysta¢ okolicznosé, ze sg juz lub beda
wkrétce dostepne materialy powszechnego spisu rolnego przeprowadzonego w 2002 roku. W oparciu
0 te materialy mozna juz obecnie wykona¢ nowg delimitacje obszaréw wiejskich, oparta m. in. na
kategoriach ekonomicznych, stosowanych w UE. Jak $wiadczg o tym prace analityczne,
wykorzystujace materialy powszechnego spisu rolnego 2002, wykonane przez zespoty Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej*®, mozna spodziewaé sie, ze nowa delimitacja
przyniesie bardzo interesujace wyniki, zmieniajace w istotny sposéb dotychczas istniejace podziaty
obszaréw wiejskich. Delimitacja taka bylaby kontynuacjg cytowanego badania, wykonanego przez
miedzyinstytutowy zespoét kierowany przez W. Jézwiaka (por. przypis 14). i Mégtby jg zatem wykonac
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Najprawdopodobniej udatoby sie réwniez w

87 Nadwyzka bezposrednia: roczna wartos¢ produkcji, uzyskana z jednego hektara uprawy lub od jednego zwierzecia,

pomniejszona o koszty bezposrednie poniesione na wytworzenie tej produkcji (. Augustynska — Grzymek i in.. Metodyka
liczenia .. .j.w.).

% Standardowa nadwyzka bezposrednia: nadwyzka $redniej z trzech lat wartosci produkciji okreslonej dziatalnosci rolniczej nad
Srednig z trzech lat wartoscig kosztow bezposrednich, w przecietnych dla danego regionu warunkach produkgji (I. Augustynska
— Grzymek i in.. Metodyka liczenia...).

% Europejska jednostka wielkosci: wartos¢ jednej europejskiej jednostki wielkosci odpowiada okreslonej wartosci standardowej
nadwyzki bezposredniej wyrazonej w euro (l. Augustyiska - Grzymek i in. Metodyka liczenia...).

40 w. Jozwiak /kier./,J. Gomutka, W. Guzewicz, G. Niewegtowska, M. Zdziebiorska. Ewolucja gospodarstw rolnych w latach
1996 — 2002. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa. 2003. J. Zegar /kier./, B. Chmielewska, M. Gruda, D. Kotodziejczyk, M.
Kwasek, W. Michna, A. Wo$. Zréznicowania regionalne rolnictwa. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa 2003.
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oparciu o dane, stanowigce podstawe delimitacji, przeprowadzi¢ typologie gospodarstw rolniczych
wediug metodyki UE*.

Autor tych uwag nie podziela zatem opinii, wyrazonej w jednej z ostatnio opublikowanych prac, iz:
.Problem polega ...nie tyle na wyznaczaniu nowych granic poszczegoélnych regionéw i makroregiondw
(praca ta zostata zasadniczo wykonana), ile na formowaniu (chyba formutowaniu? uwaga J.R.) polityk

rozwojowych, ktére uwzgledniaja specyfike poszczegélnych regionéw”. *

Oczywiscie, ze
formutowanie prawidtowych regionalnych polityk rozwojowych, a nastepnie ich realizacja, jest kwestig
kluczowa dla rozwoju obszardéw wiejskich. Tym niemniej w obecnej sytuacji trudno uznac, ze nie jest
celowe wykonywanie dalszych prac delimitacyjnych. Wrecz przeciwnie, w pracach nad narodowym
programem rozwoju na lata 2007 — 2013 nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci pogtebienia analiz
wyjsciowych. Dlatego tez nalezy przeprowadzi¢ nowa delimitacje, wykorzystujaca rowniez takie, nowe
narzedzia analizy, jak kategorie ekonomiczno — rolnicze stosowane przez UE.
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“ Szczegdlowy opis stosowanej przez UE typologii gospodarstw rolniczych. I. Augustyfiska — Grzymek i in. Metodyka liczenia...
jw.
2 J Zegar i in. Zréznicowanie regionalne ... j. w. s. 178.
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