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I. Za enia wst pne analizy

1. Zgodnie z Za eniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 nowy Narodowy Plan

Rozwoju ma by  programem polityki strukturalnej zorientowanej na przyspieszenie modernizacji

polskiej gospodarki i uzyskanie przez ni  trwa ej (strukturalnej) zdolno ci konkurencyjnej, tak w

wymiarze europejskim, jak i globalnym. Polityka strukturalna b dzie w tym okresie realizowana w

wymiarze horyzontalnym (w stosunku do wszystkich podmiotów gospodarczych) oraz w wymiarze

regionalnym. Istotnym za eniem dla niniejszej ekspertyzy jest stwierdzenie ww. dokumentu o

zmniejszaniu znaczenia polityki prowadzonej w stosunku do poszczególnych sektorów (bran ,

dzia ów) gospodarki. Jednocze nie os abienie znaczenia polityki sektorowej ma by  rekompensowane

poprzez zwi kszenie wagi polityki regionalnej.1 Przyk adowym wyrazem zmiany nastawienia w

polityce gospodarczej pa stwa ma by  wzmocnienie niektórych instrumentów regionalnego

oddzia ywania polityki strukturalnej. W omawianym dokumencie wspomniano m.in. o wsparciu pomocy

dla ma ych i rednich przedsi biorstw w powi zaniu z dzia aniami lokalnymi i regionalnymi, jak

równie  o wzmocnieniu lokalnych i regionalnych instytucji po rednictwa finansowego dla

przedsi biorstw (s. 74). Ponadto, stwierdzono potrzeb   regionalizacji rynków pracy. Oznacza to

nadanie rynkom pracy charakteru regionalnego, co powinno zwi kszy  mo liwo  wykorzystania

regionalnych zasobów ludzkich i lepszego pobudzenia rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne.

Regionalizacja rynku pracy powinna by  pochodn  bardziej dynamicznego rozwoju ma ych miast i

miasteczek, a to b dzie mia o pozytywny wp yw na rozwój obszarów wiejskich (s. 80). Kolejnym

instrumentem wzmocnienia znaczenia polityki regionalnej powinno by  w czenie do strategii rozwoju

regionalnego dzia  zwi zanych z rozwojem obszarów wiejskich (s. 81), a tak e wykorzystanie do

tego celu funduszy UE, w tym m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spo ecznego oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (lub maj cego

powsta  Funduszu Rozwoju Rolnictwa).

2. Tak e w innych dokumentach rz dowych mowa jest o tym, e w pracach nad kolejnym Narodowym

Planem Rozwoju rozwija  nale y podej cie regionalne i odchodzi  od polityki sektorowej.2 Wed ug

rz du oznacza to zmierzanie do przygotowania szesnastu programów operacyjnych rozwoju

regionalnego wspó finansowanego z funduszy UE. Wdra anie kilkunastu odr bnych programów

regionalnych b dzie zwi zane z kontynuacj  procesu decentralizacji polityki regionalnej oraz

przeprowadzeniem stosownych (do przyj tych rozwi za  prawnych dla okresu programowania 2007-

2013) zmian systemowo - instytucjonalnych w pa stwie a tak e zmian zwi zanych z decentralizacj

finansów publicznych. Rada Ministrów przyjmuj c w kwietniu br. „Za enia do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013” okre li a sposób programowania rozwoju regionalnego – poprzez

opracowanie przez samorz dy wojewódzkie samodzielnych programów operacyjnych rozwoju

regionalnego. Rz d RP w okresie planistycznym 2007-2013 b dzie zatem negocjowa  z Komisj

Europejsk  zasady funkcjonowania 16 regionalnych programów operacyjnych. Nie ma oficjalnego

stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie jednego zintegrowanego lub 16 wojewódzkich programów

1 Za enia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, MGiP, Warszawa 30 kwietnia 2004, s. 73.
2 Np. Informacja o stanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, przyj ta przez RM w dniu 24 sierpnia 2004
r., MGiP, Warszawa 2004, s. 7.
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rozwoju regionalnego. Nale y si  jednak spodziewa , e administracja Komisji b dzie wykazywa a

rezerw  w stosunku do polskiej propozycji 16 programów operacyjnych i b dzie preferowa a

utrzymanie jednego zintegrowanego programu rozwoju regionalnego (ZPORR) wskazuj c Polsce, e

takie programowanie umo liwia wi ksz  elastyczno  i przesuwanie niewykorzystanych rodków

mi dzy województwami oraz atwiejsze monitorowanie i kontrol . By y to g ówne argumenty Komisji

podnoszone przy uzgadnianiu dokumentów programuj cych na lata 2004-2006.

3. Wa  przes ank  dla niniejszej analizy s  równie  uwarunkowania przysz ej Narodowej Strategii

Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, zarysowane w Za eniach Narodowej Strategii Rozwoju

Regionalnego.3  Zgodnie z za eniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-20134 oraz

ugofalow  strategi  rozwoju regionalnego5 cele polityki regionalnej pa stwa mog  by  sformu owane

w trzech zasadniczych kierunkach: 1) rozwój konkurencyjno ci gospodarczej polskich regionów, 2)

elastyczne ró nicowanie celów i wykorzystywanie potencja u endogenicznego regionów, 3)

wyrównywanie szans rozwojowych województw. Przyj cie tego typu celów rozwojowych jest zgodne z

zasad  rozwoju wszystkich polskich województw. W praktyce oznacza d enie jednocze nie do

poprawienia konkurencyjno ci gospodarczej polskich regionów i ca ego kraju, jak równie

wyrównywania szans rozwojowych tych obszarów, które bez pomocy pa stwa skazane s  na

marginalizacj  lub d ugotrwa e problemy rozwojowe. Jednocze nie w my l zasady subsydiarno ci

rozwoju regionalnego oraz zasady wspierania rozwoju endogenicznego województw – polityka

regionalna pa stwa jest ukierunkowana na elastyczne ró nicowanie celów i wykorzystanie potencja u

wewn trznego poszczególnych obszarów.

Jednocze nie we wspomnianym dokumencie wskazano na trzy rodzaje instrumentów finansowo-

prawnych, które b  realizowa y Narodow  Strategi  Rozwoju Regionalnego: kontrakty wojewódzkie,

zregionalizowane dzia ania programów sektorowych oraz szesna cie programów operacyjnych

rozwoju regionalnego (finansowanych z funduszy UE).6 W dokumencie wspomniano o tym, e

instrumentem polityki regionalnej rz du powinny zosta  równie  niektóre programy sektorowe i

horyzontalne rz du. Mog  one zosta  „zregionalizowane” czyli przygotowane we wspó pracy z

samorz dami województw i obejmuj ce dzia ania dostosowane do specyficznych uwarunkowa

regionalnych. Ponadto, omawiane programy (lub niektóre ich dzia ania) powinny zosta  przekazane

do zarz dzania administracji samorz du województw. Przy odpowiedniej konstrukcji organizacyjnej, a

zw aszcza kontroli ze strony administracji rz dowej – daje to mo liwo ci efektywniejszego zarz dzania

tymi programami. Szczegó owe zasady finansowania i zarz dzania takimi programami powinny zosta

ustalone mi dzy stron  rz dow  i samorz dow , w oparciu o ogólne zasady i procedury wspó pracy

ustalone w ustawie o polityce regionalnej pa stwa i rozwoju regionów.

3 Por. Za enia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, MGiP, Dep. Polityki Regionalnej, Warszawa
2004, s. 28.
4 Zob. Za enia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2004, s. 77-82. Za enia opieraj  si  na czterech

ównych celach rozwoju regionalnego: 1) konkurencyjno ci gospodarczej polskich regionów, 2) efektywnym wykorzystaniu
endogenicznego potencja u województw, 3) racjonalnej gospodarce przestrzennej i zasobami rodowiska, 4) wyrównywaniu
szans.
5 ugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Rz dowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa 2003, s. 39-54, jest
zbudowana w oparciu o trzy zbli one kierunkowe cele dzia ania: 1) generowanie zmian, 2) ró nicowanie celów i 3)
wyrównywanie szans.
6 Za enia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, MGiP, Dep. Polityki Regionalnej, Warszawa 2004, s.
31-34.
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Alternatywnym sposobem powi zania niektórych polityk sektorowych i horyzontalnych rz du z

dzia aniami podejmowanymi w regionach by oby „obudowanie” tych programów specjalnymi

regionalnymi programami operacyjnymi.7 Programowanie i zarz dzanie tymi programami powinno

le  w gestii samorz dów województw, co implikuje konieczno  wzmocnienia administracji

samorz dowej tego szczebla. Mo liwe jest tak e przekazanie zarz dzania ww. programami do agencji

rozwoju regionalnego ci le powi zanych organizacyjnie i finansowo z samorz dami województw.

Sensownym rozwi zaniem by oby równie  w czenie omawianych programów do negocjacji

prowadzonych w ramach kontraktów wojewódzkich lub przynajmniej przedstawienie w dokumentacji

kontraktowej informacji o realizacji tych programów.

4. Przybli ona kwota transferów finansowych UE przeznaczonych na polityk  spójno ci w latach

2007-2013 b dzie si  kszta towa  w wysoko ci ok. 54 mld euro (w cenach z 2004 r.), z czego

przynajmniej 1/3 czyli ok. 18 mld euro rz d zamierza przeznaczy  na programy regionalne.8 Docelowo

warto rozwa  wi ksz  skal  zregionalizowania zarz dzania funduszami UE tj. 50 proc. do 50 proc.

w stosunku do programów sektorowych. Wymaga oby to nie tylko powa nych zmian wewn trz polskiej

administracji publicznej, ale równie  stosownych uzgodnie  z Komisj  Europejsk . Oznacza oby to

równie  konieczno  zwi kszenia zakresu zregionalizowania dzia  realizowanych obecnie poprzez

programy sektorowe i rz dowe struktury administracyjne. Celem niniejszego opracowania jest

identyfikacja takich w nie dzia , a tak e wskazanie na mo liwo ci nowego podzia u zada  mi dzy

programami sektorowymi i regionalnymi w okresie 2007-2013. Analiza b dzie w szczególno ci

odwo ywa  si  do obowi zuj cych obecnie pi ciu sektorowych programów operacyjnych, tj.: SPO

Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw, SPO Rozwoju Zasobów Ludzkich, SPO Restrukturyzacja i

modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich, SPO Transport oraz SPO

Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb. W sposób wariantowy przedstawiono mo liwo ci przesuni cia

niektórych dzia  z tych programów do szesnastu regionalnych programów operacyjnych, albo

mo liwo ci zregionalizowania dzia  sektorowych poprzez ich przekazanie do wdra ania przez

administracj  samorz dów województw. Ponadto, zostan  przedstawione uwarunkowania

instytucjonalne dotycz ce takich przesuni , zwi zane m.in. z systemem terytorialnej administracji

publicznej.

5. Na podstawie wcze niej wymienionych dokumentów rz dowych mo na zak ada , e

najwa niejszymi obszarami przesuni cia dzia  z programów sektorowych do regionalnych (lub

7 Przyk adem takiego dzia ania s  dwa programy regionalne zwi zane z polityk  restrukturyzacji przemys u wydobywczego,
hutnictwa i przemys u chemicznego. S  to Program agodzenia w regionie skim skutków restrukturyzacji zatrudnienia w
górnictwie w gla kamiennego (2003) i Zintegrowany program agodzenia skutków restrukturyzacji górnictwa, hutnictwa oraz
wielkiej syntezy chemicznej na terenie województwa ma opolskiego (2003). Oba programy s  finansowane w oparciu o monta
rodków pochodz cych ró nych róde  (bud etu pa stwa, po yczek rz du m.in. z Banku Rozwoju Rady Europy, rodków

pochodz cych z sektorowych programów operacyjnych UE, bud etów jednostek samorz du terytorialnego i prywatnych). Zalet
tych programów jest to, e s  one programowane i zarz dzane przez samorz d województwa oraz instytucje wdra aj ce
wy onione w wyniku przetargów.
8 Por. J. Szlachta  Wnioski dla Polski wynikaj ce z raportu kohezyjnego Komisji Europejskiej Nowe partnerstwo dla spójno ci.
Konwergencja, konkurencyjno , wspó praca. Trzeci raport na temat spójno ci gospodarczej i spo ecznej , ekspertyza dla
MGiP, Warszawa 2004, s. 15; a tak e: Informacja o stanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, przyj ta
przez RM w dniu 24 sierpnia 2004 r., MGiP, Warszawa 2004, s. 8.
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zregionalizowania tych dzia  przez przekazanie samorz dom cz ci programów sektorowych do

realizacji) s :

a) dzia ania wspieraj ce rozwój ma ych i rednich przedsi biorstw, zarówno w zakresie wsparcia

udzielanego przedsi biorstwom, jak równie  tworzenia warunków dla rozwoju instytucji

otoczenia biznesowego dla tych przedsi biorstw;

b) dzia ania wspieraj ce rozwój regionalnych rynków pracy i kszta towania regionalnych zasobów

pracy;

c) dzia ania dotycz ce rozwoju obszarów wiejskich.

Na potrzeby niniejszej analizy przyj to nast puj ce za enia odno nie identyfikacji dzia  o

specyfice regionalnej:

a) dzia ania szczególnie zwi zane z uwarunkowaniami regionalnymi, dla których istotne

znaczenie ma elastyczne programowanie w odniesieniu do tych uwarunkowa , a tak e

zdecentralizowane zarz dzanie;

b) dzia ania, które mog  sta  si  istotnym elementem realizowania regionalnej polityki rozwoju

gospodarczego (realizowanej przez samorz dy województw);

c) dzia ania, które maj  istotne znaczenie dla kszta towania regionalnej polityki rozwoju zasobów

ludzkich i polityki spo ecznej (realizowanej przez samorz dy województw);

d) dzia ania, które z uwagi na kompetencje j.s.t. maj  istotne znaczenie dla regionalnej polityki

ekologicznej, kulturalnej oraz komunikacyjnej.

Jednocze nie przyj to za enie, e dzia aniami sektorowymi zarz dzanymi w sposób

scentralizowany powinny pozosta :

a) dzia ania dotycz ce sektorowej polityki rz du, co nie wyklucza w niektórych sytuacjach ich

wdra ania zregionalizowanego;

b) dzia ania odnosz ce si  do specyficznej lub silnie zarysowanej polityki sektorowej UE;

c) dzia ania wymagaj ce zcentralizowanego koordynowania w skali kraju, istotne dla utrzymania

jednolitych standardów jako ciowych itp.;

d) dzia ania, które nie mog  zosta  zregionalizowane albo w wyniku regulacji UE, albo ze

wzgl du na problemy administracyjne po stronie samorz dowej.
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II. Analiza pi ciu sektorowych programów operacyjnych

1. SPO Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006

Wydaje si , e niektóre dzia ania SPO Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006,9 zarówno priorytetu

aktywnej polityki rynku pracy i integracji zawodowej i spo ecznej, jak równie  rozwoju spo ecze stwa

opartego na wiedzy mo na pod okre lonymi warunkami zregionalizowa . Do takich dzia  mo na

m.in. zaliczy :

1) Dzia anie 1.2 - Perspektywy dla m odzie y. Dzia anie zmierza do wspierania i promowania

zatrudnienia i samozatrudnienia m odzie y i ma wyra nie aspekt regionalny, zwi zany ze

specyficzn  sytuacj  na regionalnym rynku pracy. Nawi zuje wprost do wyst puj cego w

obecnie obowi zuj cym ZPORR dzia ania 2.2 – Wyrównywanie szans edukacyjnych przez

programy stypendialne, a tak e dzia ania 2.1 – Rozwój umiej tno ci powi zany z potrzebami

regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w regionie. Dodatkowo

omawiane dzia anie 1.2, tj. Perspektywy dla m odzie y jest obecnie wdra ane za

po rednictwem 16 wojewódzkich urz dów pracy, organizacyjnie podporz dkowanych

samorz dom województwa. W zwi zku z tym wspomniany typ dzia ania mo e by  w

przysz ci w czony do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

2) Dzia anie 1.3 – Przeciwdzia anie i zwalczanie d ugotrwa ego bezrobocia. Dzia anie ma

bezpo rednie odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i silnie wp ywa na

mo liwo ci kszta towania regionalnej polityki zasobów ludzkich. Nawi zuje wprost do

wyst puj cego w obecnie obowi zuj cym ZPORR dzia ania 2.1 – Rozwój umiej tno ci

powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w

regionie, a tak e dwóch innych dzia  (2.3 i 2.4) zwi zanych z reorientacj  zawodow  osób

zagro onych procesami restrukturyzacyjnymi. Ponadto, jest wdra ane za po rednictwem 16

wojewódzkich urz dów pracy. Dlatego te  wspomniany typ dzia ania mo e by  w przysz ci

czony do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

3) Dzia anie 1.5 - Promocja aktywnej polityki spo ecznej poprzez wsparcie grup
szczególnego ryzyka. Dzia anie ma odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i

silnie wp ywa na mo liwo ci kszta towania regionalnej polityki zasobów ludzkich. Nawi zuje

do wyst puj cego w obecnym ZPORR dzia ania 3.3, koncentruj cego si  na rewitalizacji

obszarów zdegradowanych, poprzemys owych i powojskowych. Dodatkowo, cz  pomocy

omawianego dzia ania jest skierowana do centrów integracji spo ecznej, które s  jednostkami

organizacyjnymi samorz dów terytorialnych. Dlatego te  wspomniany typ dzia ania mo e by

w przysz ci w czony do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

4) Dzia anie 2.1. - Zwi kszenie dost pu do edukacji  promocja kszta cenia przez ca e
ycie. Tak e to dzia anie ma odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i wp ywa

na mo liwo ci kszta towania regionalnej polityki zasobów ludzkich. Jednocze nie nawi zuje

 do pi ciu dzia  realizowanych obecnie w ramach ZPORR: Rozwój umiej tno ci

powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w

9 Na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006. Uzupe nienie programu, MGPiPS,
Warszawa 2004.
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regionie (2.1), Wyrównywanie szans edukacyjnych przez programy stypendialne (2.2),

Regionalna infrastruktura spo eczna (1.3), Lokalna infrastruktura spo eczna (3.5),

Infrastruktura spo ecze stwa informacyjnego (1.5). Bior c pod uwag  regionaln  i lokaln

specyfik  omawianego dzia ania wydaje si  nieuzasadnione jego centralne wdra anie

(obecnie biuro w resorcie edukacji). Jak si  wydaje, wspomniany typ dzia ania mo e by  w

przysz ci w czony do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

5) Dzia anie 2.3. - Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki. Dzia anie ma znaczenie dla

regionalnej polityki zasobów ludzkich i regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Jest

powi zane z czterema dzia aniami ZPORR na lata 2004-2006: Rozwój umiej tno ci

powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w

regionie (2.1), Promocja przedsi biorczo ci (2.5), Regionalne strategie innowacyjne (2.6) i

Mikroprzedsi biorstwa (3.4). Z tych wzgl dów wydaje si  uzasadnione przesuni cie w

przysz ci omawianego dzia ania do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

Wymaga oby to jednak odpowiedniego wzmocnienia administracyjnego po stronie

samorz dów województw. Mo e to by  zwi zane z silniejszym powi zaniem organizacyjnym i

finansowym agencji rozwoju regionalnego z tymi samorz dami.

Wydaje si , e mo na rozwa  cz ciow  regionalizacj  lub wariantowo zastanowi  si  nad

sposobem regionalizacji wdra ania nast puj cych dzia  SPO Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-

2006:

6) Dzia anie 1.1. - Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy. Dzia anie

ma znaczenie dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy i mo liwo ci kszta towania

regionalnej – realizowanej przez samorz dy województw - polityki zasobów ludzkich.

Nawi zuje równie  do dostosowania oferty us ugowej instytucji rynku pracy do potrzeb rynku

pracy, co najbardziej efektywnie odbywa si  w sytuacji wdra ania zdecentralizowanego.

Ponadto, dzia anie s y rozbudowie sieci instytucjonalnej rynku pracy, w tym w czania do

nich organizacji pozarz dowych, co powinno by  zadaniem samorz dów województw.

Dzia anie nawi zuje do czterech dzia  realizowanych obecnie w ramach ZPORR: Rozwój

umiej tno ci powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia

ustawicznego w regionie (2.1), reorientacja zawodowa osób zagro onych procesami

restrukturyzacyjnymi (2.3, 2.4), Infrastruktura spo ecze stwa informacyjnego (1.5). W zwi zku

z powy szym, wydaje si  uzasadnione przesun  wi kszo  rodzajów wsparcia tego

dzia ania do szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Jedynie niektóre zakresy

wsparcia omawianego dzia ania mo na pozostawi  w programie sektorowym. Odnosi si  to

np. do  identyfikacji programów rynku pracy o najwy szej skuteczno ci w skali kraju i ich

upowszechniania lub oceny legislacji na rynek pracy.

7) Dzia anie 1.4. - Integracja zawodowa i spo eczna osób niepe nosprawnych. Równie  to

dzia anie ma znaczenie dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy i mo liwo ci kszta towania

regionalnej polityki zasobów ludzkich. Ma odniesienie do obecnie obowi zuj cego w ZPORR
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dzia ania 2.1 – Rozwój umiej tno ci powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i

mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w regionie. Za ewentualnym pozostawieniem tego typu

dzia ania w ramach programu sektorowego przemawia jedynie potrzeba standaryzacji zakresu

pomocy dla osób niepe nosprawnych oraz potrzeba odpowiedniego nadzoru i koordynacji tej

pomocy w regionach uprawnionych (obecnie s  to obszary, w których stopa bezrobocia jest

wy sza od 110 proc. redniej krajowej lub wska nik bierno ci zawodowej przekracza redni

krajow ). Podsumowuj c, mo liwe jest w czenie omawianego typu dzia ania do szesnastu

regionalnych programów operacyjnych, pod warunkiem odpowiedniego dostosowania struktur

organizacyjno-instytucjonalnych. Oznacza to wzmocnienie organizacyjno-finansowe

wojewódzkich urz dów pracy lub podporz dkowanie wojewódzkich oddzia ów Pa stwowego

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych (PFRON) - samorz dom województw.

Alternatywnie ten typ dzia ania powinien zosta  w programie sektorowym. W przypadku

zdecentralizowania oddzia ów PFRON dzia anie powinno zosta  przekazane do realizacji

samorz dom województw.

8) Dzia anie 1.6. - Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. Wsparcie dla kobiet na rynku

pracy ma charakter horyzontalny, ale powinno by  realizowane na poziomie regionalnym

(obecnie jest to dzia anie wdra ane przez departament w MGiP). Jedynie funkcje

koordynuj ce w zakresie zbierania i upowszechniania informacji oraz najlepszych praktyk i

szkole  powinny by  realizowane na poziomie rz dowym. Wydaje si  wi c, e w przysz ci

omawiany typ dzia ania powinien zosta  cz ciowo zregionalizowany, tj. funkcjonowa  w

ramach programu sektorowego lecz wdra any przez administracj  podporz dkowan

samorz dom województw (np. wojewódzkie urz dy pracy).

9) Dzia anie 2.2. - Podniesienie jako ci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. Ma

zwi zek z regionalnym rynkiem pracy i regionaln  polityk  zasobów ludzkich. Wskazuje na to

zwi zek z trzema dzia aniami aktualnego ZPORR, przede wszystkim dzia aniem 2.1 – Rozwój

umiej tno ci powi zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia

ustawicznego w regionie. Jednocze nie przynajmniej cz  obszarów tego dzia ania wymaga

koordynacji lub zarz dzania zcentralizowanego. W szczególno ci odnosi si  to wspierania

dzia alno ci centrów kszta cenia ustawicznego, organizowania zaawansowanych kursów

doskonal cych dla nauczycieli, prowadzenie baz danych instytucji akredytowanych i ich

monitoringu, a tak e budowanie baz danych instytucji edukacyjnych i ich analiza itp. Dlatego

wydaje si  celowe rozwa enie podzia u omawianego dzia ania na cz  sektorow  oraz

cz , która mo e by  w czona do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

10)  Dzia anie 2.4. - Wzmocnienie zdolno ci administracyjnych, jak równie  dzia ania

priorytetu 3 – Pomoc techniczna powinny by  odpowiednio dostosowane do zakresu

regionalizacji ww. dzia  SPO Rozwój Zasobów Ludzkich.
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2. SPO Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw, lata 2004-2006

Wi kszo  dzia  priorytetu bezpo redniego wsparcia przedsi biorstw, jak równie  cz  priorytetu

wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu SPO Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw10 mo na

zregionalizowa . Do takich dzia  mo na m.in. zaliczy :

1) Dzia anie 1.3 – Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm. Dzia anie ma

wspiera  rozwój infrastruktury technicznej np. parków technologicznych i inkubatorów

technologicznych oraz doradztwo dla instytucji zarz dzaj cych tymi inkubatorami i parkami

technologicznymi. Dzia anie ma wi c bezpo rednie znaczenie dla mo liwo ci realizowania

przez samorz dy województw regionalnej polityki rozwoju gospodarczego i tworzenia przez

nie sieci instytucjonalnych pozwalaj cych na rozwój innowacji technologicznych i ich

komercjalizacj . Ma równie  odniesienie do kilku dzia  obecnego ZPORR m.in.: Regionalne

strategie innowacyjne (2.6), Regionalna i lokalna infrastruktura spo eczna (1.3, 3.5).

Omawiany typ dzia ania powinien by  w przysz ci w czony do szesnastu regionalnych

programów operacyjnych.

2) Dzia anie 2.1 – Wzrost konkurencyjno ci ma ych i rednich przedsi biorstw przez
doradztwo. Dzia anie ma du e znaczenie dla realizowania regionalnej polityki gospodarczej.

W obecnym programie sektorowym jest wdra ane za po rednictwem Regionalnych Instytucji

Finansuj cych (RIF). Nawi zuje równie  do dzia  ZPORR: Mikroprzedsi biorstwa (3.4) i

Promocji przedsi biorczo ci (2.5). Wydaje si  wi c uzasadnione przesuni cie omawianego

typu dzia ania w przysz ci do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

Wymaga oby to ci lejszego powi zania organizacyjnego i finansowego agencji rozwoju

regionalnego pe ni cych funkcj  RIF z samorz dami województw.

3) Dzia anie 2.3 – Wzrost konkurencyjno ci ma ych i rednich przedsi biorstw poprzez
inwestycje.  Dzia anie jest skierowane g ównie do ma ych i rednich przedsi biorstw, przez

co ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki. W obecnym

programie sektorowym jest wdra ane na poziomie regionalnym za po rednictwem

Regionalnych Instytucji Finansuj cych (RIF). Nawi zuje równie  do dzia ania

Mikroprzedsi biorstwa (3.4) z aktualnego ZPORR. Dlatego mo e zosta  w przysz ci

przesuni te do realizowania w ramach szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

4) Dzia anie 2.4 – Wsparcie dla przedsi wzi  w zakresie dostosowania przedsi biorstw
do wymogów ochrony rodowiska. Dzia anie jest przede wszystkim skierowane do ma ych i

rednich przedsi biorstw i ma odniesienie do poprawy konkurencyjno ci regionalnej

gospodarki. Jest obecnie wdra ane przez Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i

Gospodarki Wodnej. Wydaje si , e omawiany typ dzia ania mo e zosta  w ca ci

przesuni ty do szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Wymaga oby to cis ego

podporz dkowania Wojewódzkich Funduszy Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej

samorz dom województw.

10 Na podstawie: Uzupe nienie Sektorowego Programu Operacyjnego  Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw, lata 2004-
2006, MGPiPS, Warszawa 2004.
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Nale y tak e rozwa  cz ciow  regionalizacj  lub wariantowo zastanowi  si  nad sposobem

regionalizacji wdra ania nast puj cych dzia  SPO Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw:

5) Dzia anie 1.1 – Wzmocnienie instytucji wspieraj cych dzia alno  przedsi biorstw. Jak

si  wydaje, zadania zwi zane ze wspieraniem instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w

Krajowym Systemie Us ug dla ma ych i rednich przedsi biorstw, wspieranie rozwoju Krajowej

Sieci Innowacji oraz ponadregionalnych instytucji otoczenia biznesu powinny pozosta  w

ramach programu sektorowego i by  koordynowane i zarz dzane z poziomu centralnego (np.

przez Polsk  Agencj  Rozwoju Przedsi biorczo ci). Jednocze nie niektóre zadania

omawianego dzia ania, zwi zane s  ze wzmocnieniem regionalnych sieci instytucji otoczenia

biznesowego i maj  podstawowe znaczenie dla mo liwo ci efektywnego realizowania

regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Omawiane zadania maj  odniesienie do dzia

obecnego ZPORR, przede wszystkim Regionalnych strategii innowacyjnych i transferu wiedzy

(2.6). Dlatego te  wspomniane zadania mog yby zosta  w przysz ci w czone do szesnastu

regionalnych programów operacyjnych. Wymaga to ci lejszego powi zania agencji

regionalnych pe ni cych funkcje RIF z samorz dami województw.

6) Dzia anie 1.5 – Rozwój systemu dost pu przedsi biorców do informacji i us ug
publicznych on-line. W chwili obecnej omawiane dzia anie obejmuje rozbudow  i

informatyzacj  ewidencji i rejestrów prowadzonych przez instytucje rz dowe. Mo na jednak

za , e w przysz ci obok tego zadania pojawi si  potrzeba udost pnienia

przedsi biorcom w wi kszym stopniu ni  obecnie informacji i us ug publicznych na poziomie

regionalnym i lokalnym. Bior c to pod uwag  wydaje si  uzasadnione w kolejnych

programach operacyjnych rozwoju regionalnego poszerzy  dzia anie 1.5 obecnego ZPORR -

Infrastruktura spo ecze stwa informacyjnego o informacje i us ugi on-line kierowane do

przedsi biorców.

7) Dzia anie 2.2 – Wsparcie konkurencyjno ci produktowej i technologicznej
przedsi biorstw. Dzia anie jest przeznaczone g ównie na dofinansowanie inwestycji w

ma ych i rednich przedsi biorstwach, co ma wyra ny zwi zek z polityk  regionaln

samorz dów województw. Tak e wspieranie udzia u w targach mo e by  zregionalizowane z

uwagi na specyfik  ukierunkowania dzia alno ci eksportowej i kooperacyjnej ma ych oraz

rednich przedsi biorstw w niektórych regionach (np. przygranicznych). Z tych wzgl dów

omawiane dzia anie w wi kszo ci mo e zosta  przekazane do realizacji w ramach przysz ych

szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Jedynie pomoc inwestycyjna w odniesieniu

do du ych przedsi biorstw (w ramach ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji) powinna

pozosta  w sektorowym programie operacyjnym. Nale y równie  rozwa  mo liwo ci

pozostawienia w odpowiednich programach sektorowych dofinansowania udzia u

przedsi biorców w nielicznych targach mi dzynarodowych, które maj  zasadnicze znaczenie

dla rozwoju polityk sektorowych rz du.

8) Priorytet 3 – Pomoc techniczna powinien by  odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wy ej wymienionych dzia  SPO Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw.
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Niektóre dzia ania SPO Wzrost konkurencyjno ci przedsi biorstw powinny pozosta  realizowane

poprzez program sektorowy. W ród nich mo na wymieni :

9) Dzia anie 1.2 – Poprawa dost pno ci do zewn trznego finansowania inwestycji
przedsi biorstw. Dzia anie jest zwi zane z dokapitalizowaniem funduszy po yczkowych,

funduszy por cze  kredytowych i wspieraniem powstawania funduszy seed capital. Pomimo,

e ma wyra ny wp yw na regionaln  polityk  rozwoju gospodarczego wymaga koordynacji z

poziomu krajowego. Dlatego wydaje si , e tego typu dzia anie powinno pozosta  w

sektorowym programie operacyjnym i by  realizowane przez Polsk  Agencj  Rozwoju

Przedsi biorczo ci.

10)  Dzia anie 1.4  Wzmocnienie wspó pracy mi dzy sfer  badawczo-rozwojow  a
gospodark . Jak si  wydaje wi kszo  zada  tego dzia ania, m.in. inwestycje zwi zane z

rozbudow  Centrów Zaawansowanych Technologii i Krajowej Sieci Innowacji - maj  charakter

sektorowy i wymagaj  koordynacji i zarz dzania z poziomu administracji centralnej. Tak e

projekty celowe obejmuj ce niektóre badania przemys owe i prognozowanie rozwoju

technologii maj  bezpo rednie znaczenie dla polityki naukowej pa stwa i wspierania przez nie

rozwoju nowoczesnych technologii kluczowej dla narodowej gospodarki. Stanowi to o

potrzebie pozostawienia tak sformu owanego dzia ania w ramach sektorowego programu

operacyjnego. Jednocze nie projekty, które odnosz  si  do regionalnych transferów wiedzy

mi dzy sfer  nauki i gospodarki powinny zosta  przesuni te do szesnastu regionalnych

programów operacyjnych.

3. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów
wiejskich 2004-2006
Wydaje si  uzasadnione, aby w wi kszym ni  do tej pory stopniu przekaza  do realizacji samorz dom

województw zadania z zakresu sektorowej polityki rolnej. Wymaga oby to wzmocnienia

instytucjonalnego tych samorz dów. Ponadto, szereg dzia  dotycz cych rozwoju obszarów

wiejskich, które maj  bezpo redni zwi zek z regionaln  polityk  spo eczno-gospodarcz  powinny

zosta  przekazane w przysz ci do szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Tutaj obok

trudno ci zwi zanych z systemem administracji terytorialnej realizuj cej zadania polityki rolnej

problemem mo e si  okaza  wydzielenie w latach 2007-2013 poza polityk  spójno ci UE zada

dotycz cych rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich.

Jak si  wydaje, mo na jednak rozwa  regionalizacj  cz ci obecnego SPO Restrukturyzacja i

modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich11, w szczególno ci priorytetu 2

- Zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich. W ród proponowanych dzia  nale y wymieni :

1) Dzia anie 2.2. – Scalanie gruntów. Dzia anie odnosi si  do polityki sektorowej rz du i UE,

jednocze nie ma du e znaczenie dla prowadzenia regionalnej polityki gospodarczej w

niektórych (rolniczych) województwach. Jest ponadto realizowane za po rednictwem

odpowiednich s b samorz du województwa. Nawi zuje bezpo rednio do dzia ania 3.1

obecnego ZPORR – Rozwój i restrukturyzacja obszarów wiejskich. S y równie  tworzeniu

11 Na podstawie Uzupe nienie Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego
oraz rozwój obszarów wiejskich”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.
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pod auspicjami samorz dów województw sieci wspó pracy z samorz dami lokalnymi

(g ównymi projektodawcami tego dzia ania s  samorz dy powiatów). Dlatego te  wydaje si

uzasadnione przesuni cie tego typu dzia ania w przysz ci do szesnastu regionalnych

programów operacyjnych. Jak si  wydaje, pomocnym rozwi zaniem organizacyjnym by oby

utworzenie Wojewódzkich Biur Geodezji i Terenów Rolnych, które jako wyspecjalizowane

jednostki podleg e samorz dom województw by yby odpowiedzialne za wdra anie

omawianego dzia ania i wspiera yby starostów przy realizowaniu projektów. Alternatywnym

rozwi zaniem by oby w czenie odpowiedzialno ci za realizacj  omawianego zadania do

nowej instytucji specjalizuj cej si  w rozwoju obszarów wiejskich, podlegaj cej samorz dom

województw, np. Regionalnej Agencji Rozwoju Obszarów Wiejskich.

2) Dzia anie 2.3. – Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Dzia anie ma bezpo redni zwi zek z regionaln  polityk  kulturaln  i gospodarcz . Nawi zuje

do kilku dzia  obecnego ZPORR, m.in.: Inwestycje w publiczn  infrastruktur  wspieraj

rozwój turystyki i kultury (1.4), Rozwój i restrukturyzacja obszarów wiejskich (3.1), Lokalna

infrastruktura edukacyjna i spo eczna (3.5). Ponadto, samorz d województwa jest instytucj

wdra aj  omawiane dzia anie. Dlatego wydaje si  s uszne, aby w przysz ci przesun  je

do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

3) Dzia anie 2.4. – Ró nicowanie dzia alno ci rolniczej i zbli onej do rolnictwa w celu
zapewnienia ró norodno ci dzia  lub alternatywnych róde  dochodów. Dzia anie ma

bezpo redni zwi zek z regionaln  polityk  gospodarcz  i kszta towaniem regionalnych

zasobów ludzkich. Nawi zuje równie  do kilku dzia  obecnego ZPORR, m.in.: Rozwój i

restrukturyzacja obszarów wiejskich (3.1), Reorientacja zawodowa osób odchodz cych z

rolnictwa (2.3), Inwestycje w publiczn  infrastruktur  wspieraj  rozwój turystyki i kultury

(1.4). Wydaje si  wi c uzasadnione przesuni cie tego typu dzia ania w przysz ci do

szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Rozwi zaniem pomocnym by oby

wzmocnienie instytucjonalne administracji podleg ej samorz dom województw i

podporz dkowanie regionalnych oddzia ów Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

(ARiMR) tym samorz dom. Alternatywnie ci ar wdra ania tego dzia ania mog yby przej

Regionalne Agencje Rozwoju Obszarów Wiejskich.

4) Dzia anie 2.5. – Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Dzia anie ma

bezpo redni zwi zek z regionaln  polityk  gospodarcz  i kszta towaniem infrastruktury

techniczny wspieraj cej rozwój gospodarczy. Ma równie  znaczenie dla regionalnej polityki

ekologicznej i regionalnego zintegrowanego systemu przeciwdzia ania zagro eniu

powodziowemu. Ma odniesienie do dzia  obecnego ZPORR, m.in.: Inwestycji w zakresie

infrastruktury ochrony rodowiska (1.2), Rozwoju i restrukturyzacji obszarów wiejskich (3.1).

Jest obecnie wdra ane przez samorz dy województw i podleg e im wojewódzkie zarz dy

melioracji i urz dze  wodnych. Wydaje si  wi c uzasadnione przesuni cie tego typu dzia ania

do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

5) Dzia anie 2.6. – Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej zwi zanej z rolnictwem.

Dzia anie ma zwi zek z mo liwo ciami kreowania regionalnej polityki gospodarczej, a
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zw aszcza kszta towaniem infrastruktury techniczny wspieraj cej rozwój gospodarczy. Ma

równie  odniesienie do nast puj cych dzia  obecnego ZPORR: Inwestycje w zakresie

infrastruktury ochrony rodowiska (1.2), Rozwój i restrukturyzacja obszarów wiejskich (3.1). Z

uwagi na lokalny aspekt inwestycji infrastrukturalnych dzia anie mo e zosta  przesuni te do

realizacji w ramach szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Rozwi zaniem

pomocnym by oby wzmocnienie instytucjonalne administracji podleg ej samorz dom

województw i podporz dkowanie im regionalnych oddzia ów ARiMR (obecnie odpowiadaj

one za wdra anie omawianego dzia ania). Alternatywnie obowi zek wdra ania omawianego

dzia ania mog yby przej  nowo powo ane Regionalne Agencje Rozwoju Obszarów Wiejskich.

6) Dzia anie 2.7. – Pilota owy Program Leader+. Dzia anie ma na celu pobudzanie aktywno ci

rodowisk lokalnych i ich zaanga owanie w tworzenie i realizacj  lokalnych strategii rozwoju

obszarów wiejskich. G ównymi projektodawcami tego dzia ania s  j.s.t. oraz tzw. Lokalne

Grupy Dzia ania – zwi zane w du ym stopniu z w adzami samorz dowymi. Ma ono wyra ny

zwi zek z tworzeniem regionalnej zintegrowanej strategii rozwoju obszarów wiejskich oraz

wspieraniem regionalnych i lokalnych sieci instytucji wspieraj cych rozwój gospodarczy i

spo eczny w regionie. Oba zadania powinny by  realizowane przez samorz dy województw.

Zarz dzanie i wdra anie zcentralizowane wydaje si  nieuzasadnione. Obecnie instytucj

zarz dzaj  jest resort rolnictwa a wdra aj  - podporz dkowana ministerstwu i

umiejscowiona w Warszawie - Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Dzia anie

powinno wi c zosta  w przysz ci zregionalizowane. Rozwi zaniem pomocnym by oby

podporz dkowanie regionalnych oddzia ów ARiMR samorz dom województw lub wdra anie

omawianego dzia ania poprzez Regionalne Agencje Rozwoju Obszarów Wiejskich.

Wydaje si , e mo na rozwa  cz ciow  regionalizacj  lub wariantowo zastanowi  si  nad

sposobem „usamorz dowienia” wdra ania nast puj cych dzia  SPO Restrukturyzacja i

modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich:

7) Dzia anie 1.1. – Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Dzia anie jest istotnym

instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednocze nie ma silny zwi zek z regionaln

polityk  gospodarcz , szczególnie w niektórych województwach o wyra nej specyfice

rolniczej. Przy pozostawieniu tego dzia ania w ramach sektorowego programu operacyjnego

mo na rozwa  jego przekazanie do wdra ania przez samorz dy województw. W zwi zku z

tym nale y zastanowi  si  nad mo liwo ci  podporz dkowania regionalnych oddzia ów

ARiMR samorz dom województw.

8) Dzia anie 1.2. – atwienie startu m odym rolnikom. Równie  to dzia anie jest istotnym

instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednocze nie ma silny zwi zek z regionaln

polityk  gospodarcz  i regionaln  polityk  kszta towania zasobów ludzkich. Ma zwi zek z

dzia aniem 2.1 ZPORR - Rozwój umiej tno ci powi zany z potrzebami regionalnego rynku

pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w regionie. Dlatego te  mo na rozwa

przekazanie do wdra ania tego typu dzia ania przez samorz dy województw lub jego

przesuni cie do szesnastu regionalnych programów operacyjnych. W obu przypadkach
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uzasadnione by oby podporz dkowanie regionalnych oddzia ów ARiMR samorz dom

województw.

9) Dzia anie 1.3 – Szkolenia, Dzia anie 1.4. – Wsparcie doradztwa rolniczego. Podobnie jak

w przypadku wy ej omówionego dzia ania maj  one odniesienie do regionalnej polityki

gospodarczej i regionalnej polityki kszta towania zasobów ludzkich. Maj  równie  zwi zek z

dzia aniem 2.1 obecnego ZPORR - Rozwój umiej tno ci powi zany z potrzebami

regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w regionie. Dlatego mo liwe

by oby wdra anie omawianych dzia  przez samorz dy województw lub ich przesuni ciu do

szesnastu regionalnych programów operacyjnych. W przypadku takich rozwi za  funkcje

Fundacji Programów Pomocy dla Rolnictwa jako instytucji wdra aj cej i programuj cej

musia yby zosta  ograniczone i cz ciowo przesuni te do samorz dów województw. W celu

wzmocnienia instytucjonalnego i finansowego administracji wojewódzkiej nale oby

zastanowi  si  nad mo liwo ci  podporz dkowania regionalnych oddzia ów ARiMR

samorz dom województw.

10) Dzia anie 1.5. – Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku ów rolnych. Dzia anie jest

wa nym instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednocze nie ma silny zwi zek z

regionaln  polityk  gospodarcz . Przy pozostawieniu tego dzia ania w ramach sektorowego

programu operacyjnego mo na rozwa  jego przekazanie do wdra ania przez samorz dy

województw. Rozwi zaniem pomocnym by oby podporz dkowanie regionalnych oddzia ów

ARiMR samorz dom województw.

11) Dzia anie 2.1. – Przywracanie potencja u produkcji le nej zniszczonego naturaln
katastrof  i/lub po arem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów
zabezpieczaj cych. Jest to przyk ad interwencyjnego dzia ania sektorowego o wyra nym

profilu regionalnym (realizowanym jedynie w wybranych województwach). Dzia anie mog oby

zosta  przekazane do wdra ania przez samorz dy województw. Rozwi zaniem pomocnym

by oby podporz dkowanie regionalnych oddzia ów ARiMR samorz dom województw.

12) Priorytet 3 – Pomoc techniczna powinien by  odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji ww. dzia  SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz

rozwój obszarów wiejskich.
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4. SPO Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006

Dzia ania SPO Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb12 s ci le zwi zane z polityk  sektorow  (zarówno

polsk , jak równie  UE). Przy wzmocnieniu administracyjnym samorz dów województw mo na by oby

rozwa  zdecentralizowane wdra anie cz ci spo ród tych dzia . Jednocze nie cz  dzia

omawianego SPO jest zwi zana z rozbudow  infrastruktury lokalnej i regionalnej, która ma znaczenie

dla rozwoju gospodarczego danych województw, a tak e odnosi si  do regionalnej polityki

gospodarczej, ekologicznej lub rozwoju regionalnych zasobów pracy. Takie dzia ania powinny zosta

zregionalizowane, najlepiej w przysz ci w czone do szesnastu  regionalnych programów

operacyjnych. Mowa o dzia aniach priorytetu Ochrona i rozwój zasobów wodnych, jak równie  cz ci

priorytetu Inne dzia ania:

Dzia anie 3.1 – Ochrona i rozwój zasobów wodnych. Dzia anie ma zwi zek z regionaln  polityk

ekologiczn , która w województwach nadmorskich ma bezpo redni zwi zek zarówno z dzia alno ci

gospodarcz  (rybo ówstwo, przetwórstwo ryb), jak równie  rozwojem turystyki. Nawi zuje do dzia ania

1.2 obecnego ZPORR - Inwestycje w zakresie infrastruktury ochrony rodowiska. Beneficjentami

omawianego dzia ania s  równie  w du ej mierze samorz dy województw i podlegaj ce im regionalne

zarz dy gospodarki wodnej. Dlatego dzia anie mo e zosta  przesuni te do realizacji w ramach

szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

1) Dzia anie 3.3. – Rybacka infrastruktura portowa. Dzia anie jest zwi zane z rozbudow

infrastruktury technicznej, która ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego województw

nadmorskich. W sposób po redni nawi zuje do zada  priorytetu 1 obecnego ZPORR

(rozbudowa i modernizacja infrastruktury s cej wzmacnianiu konkurencyjno ci

gospodarczej w regionach). Z uwagi na specyfik  dzia ania powinno ono by  wdra ane w

sposób zdecentralizowany. Omawiany typ dzia ania mo na w przysz ci przesun  do

szesnastu regionalnych programów operacyjnych. Jednocze nie nale oby si  zastanowi

nad mo liwo ciami wzmocnienia administracyjnego tych samorz dów, co wydaje si  by

konieczne dla prowadzenia tego typu dzia ania.

2) Dzia anie 3.4. – Przetwórstwo i rynek rybny. Dzia anie ma charakter horyzontalny ale jest

zwi zane z mo liwo ciami efektywnego kszta towania regionalnej polityki gospodarczej.

Nawi zuje do dzia ania 2.5 ZPORR – Promocja przedsi biorczo ci. W przysz ci mo na je

przesun  do realizacji w ramach szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

Warunkiem przyj cia takiego rozwi zania by oby ci lejsze podporz dkowanie samorz dom

województw agencji regionalnych pe ni cych funkcje RIF lub podporz dkowanie tym

samorz dom regionalnych oddzia ów ARiMR.

3) Dzia anie 4.2. – Dzia ania spo eczno-ekonomiczne. Dzia anie jest ci le powi zane z

sektorow  polityk  rybo ówstwa ale ma równie  istotne znaczenie dla kszta towania polityki

regionalnych zasobów ludzkich i przeciwdzia ania bezrobociu na regionalnym rynku pracy.

Nawi zuje do kilku dzia  obecnego ZPORR, m.in.: Rozwój umiej tno ci powi zany z

potrzebami regionalnego rynku pracy i mo liwo ci kszta cenia ustawicznego w regionie (2.1),

reorientacja zawodowa osób zagro onych procesami restrukturyzacyjnymi (2.3, 2.4),

12 Sektorowy Program Operacyjny Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006. Uzupe nienie programu, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.
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Promocja przedsi biorczo ci (2.5). Dzia anie mog oby wi c zosta  przesuni te w przysz ci

do szesnastu regionalnych programów operacyjnych lub wdra ane przez administracj

samorz dów województw w ramach SPO. W takim przypadku dzia anie mog oby by

realizowane poprzez wojewódzkie urz dy pracy lub podporz dkowane samorz dom

województw - regionalne oddzia y ARiMR.

4) Dzia anie 4.3. – Znajdowanie oraz promowanie nowych rynków zbytu oraz Dzia anie 4.4.
– Dzia ania organizacji obrotu rynkowego. Oba dzia ania maj  specyfik  regionaln  i s

ci le zwi zane z mo liwo ciami kszta towania przez samorz dy województw regionalnej

polityki rozwoju gospodarczego. Nawi zuj  równie  do niektórych dzia  obecnego ZPORR,

m.in.: Promocja przedsi biorczo ci (2.5) i Mikroprzedsi biorstwa (3.4). Dzia anie mog oby

wi c zosta  przesuni te do szesnastu regionalnych programów operacyjnych i wdra ane

poprzez agencje regionalne pe ni ce funkcje RIF. Alternatywnym rozwi zaniem by oby

podporz dkowanie samorz dom województw regionalnych oddzia ów ARiMR i powierzenie

wdra anie omawianego dzia ania tym instytucjom (tak jak w chwili obecnej).

Wydaje si , e mo na rozwa  „usamorz dowienie” wdra ania nast puj cych dzia  SPO

Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb:

5) Dzia ania priorytetu 1 – Dostosowanie nak adu po owowego do zasobów oraz dzia ania
priorytetu 2 – Odnowa i modernizacja floty rybackiej maj  zwi zek z sektorow  polityk

pa stwa i UE. S  realizowane jedynie w trzech województwach nadmorskich. Dotycz  floty

rybackiej, w tym m.in. pomocy przy jej z omowaniu, zmianie zastosowania na dzia alno  nie

zwi zan  z rybo ówstwem lub jej odnow  i modernizacj . Jak si  wydaje omawiane dzia ania

powinny by  w kolejnym okresie bud etowym UE (2007-2013) realizowane w ramach

sektorowego programu operacyjnego. Mo na jednak rozwa  ich zdecentralizowane

wdra anie, za po rednictwem administracji samorz du województw (lub instytucji zwi zanych

z tymi samorz dami np. agencji rozwoju regionalnego). Innym rozwi zaniem w zakresie

zdecentralizowanego wdra ania tego dzia ania by oby podporz dkowanie regionalnych

oddzia ów ARiMR samorz dom województw.

6) Dzia anie 3.2. – Chów i hodowla. Dzia anie jest istotnym instrumentem sektorowej polityki

rybo ówstwa, ale jednocze nie ma silny zwi zek z regionaln  polityk  gospodarcz . Z uwagi

na potrzeb  koordynacji dzia  wydaje si  uzasadnione pozostawienie tego typu dzia ania w

programie sektorowym. Mo liwe jednak jest jego zdecentralizowane wdra anie przez

administracj  zwi zan  z samorz dami województw (np. agencji rozwoju regionalnego).

Rozwi zaniem pomocnym w zakresie zdecentralizowanego wdra ania tego dzia ania by oby

podporz dkowanie regionalnych oddzia ów ARiMR samorz dom województw.

7) Dzia anie 3.5. – Rybo ówstwo ródl dowe oraz dzia anie 3.5. – Rybo ówstwo
przybrze ne. Dzia ania s  istotnymi instrumentami sektorowej polityki rybo ówstwa i powinny

by  realizowane w ramach SPO. Istnieje jednak mo liwo  przekazania omawianych dzia

do wdra ania przez samorz dy województw, np. w oparciu o regionalne agencje rozwoju lub

„usamorz dowione” oddzia y regionalne ARiMR.
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8) Dzia anie 4.5. – Czasowe zawieszenie dzia alno ci i inne rekompensaty finansowe.

Dzia anie jest wa nym instrumentem sektorowej polityki rybo ówstwa realizowanej w trzech

nadmorskich województwach. Ma równie  znaczenie dla kszta towania regionalnych zasobów

ludzkich przez samorz dy województw. Dlatego sensownym rozwi zaniem by oby

zsynchronizowanie dzia  administracji sektorowej i administracji realizuj cej zadania

samorz dowej polityki rynku pracy. Sugerowanym rozwi zaniem by oby pozostawienie tego

dzia ania w ramach SPO i jego przekazanie do realizacji samorz dom województw, np. za

po rednictwem wojewódzkich urz dów pracy.

9)  Dzia anie 4.6. – Dzia ania innowacyjne. Dzia anie koncentruje si  na wspieraniu bada  i

analiz dzia alno ci rybackiej, projektów pilota owych i demonstracyjnych maj cych na celu

wprowadzenie technik innowacyjnych do rybo ówstwa, hodowli ryb i przetwórstwie produktów

rybnych. Z uwagi na cis y zwi zek z polityk  sektorow  oraz potrzeb  koordynacji dzia ania w

skali mi dzyregionalnej - wydaje si  uzasadnione, aby omawiane dzia anie by o realizowane

w ramach SPO. Dzia anie podmiotu zarz dzaj cego na poziomie administracji centralnej

mo e by  wspierane przez instytucje samorz dowe, o ile b  one równie  pomaga y we

wdra aniu innych dzia  sektorowej polityki rybo ówstwa. Alternatywnie mog  takie prace

wykonywa  agencje rozwoju regionalnego lub „usamorz dowione” regionalne oddzia y

ARiMR.

10) Priorytet 5 – Pomoc techniczna powinien zosta  odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wy ej przedstawionych dzia  SPO Rybo ówstwo i przetwórstwo ryb.

4. SPO Transport na lata 2004-2006

Dzia ania SPO Transport13 s ci le zwi zane z polityk  sektorow  (zarówno polsk , jak równie  UE) i

ze wzgl du na podzia  kompetencji mi dzy administracj  rz dow  i samorz dow  powinny w

wi kszo ci pozosta  w SPO. Cz  dzia  omawianego SPO jest zwi zana z rozbudow

infrastruktury lokalnej i regionalnej, która ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego danych

województw. Z tego wzgl du mo na rozwa  ich wdra anie zdecentralizowane, a nawet ich

przesuni cie do realizacji w ramach szesnastu regionalnych programów operacyjnych. W ród

proponowanych do zregionalizowania dzia  wymieni  mo na:

1) Dzia anie 1.1. – Modernizacja linii kolejowych w relacjach mi dzy aglomeracjami
miejskimi i w aglomeracjach. Dzia anie ma zwi zek z rozwojem taboru kolejowego

przewozów regionalnych oraz ma wspiera  modernizacj  linii regionalnych (w obecnym SPO

jest to relacja kolejowa mi dzy odzi  i Warszaw ). Omawiane dzia anie ma by  realizowane

m.in. ze rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ma zwi zek z zadaniami

samorz du województw w zakresie kolejowych przewozów regionalnych. Odnosi si  równie

do niektórych dzia  obecnego ZPORR, m.in.: Modernizacji i rozbudowy regionalnego

systemu transportowego (1.1), Inwestycji w rozwój publicznego transportu miejskiego w

ównych aglomeracjach (1.6). Z tych wzgl dów wydaje si  uzasadnione przesun  w

przysz ci omawiany typ dzia ania do szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

13 Na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006. Uzupe nienie programu, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2004.
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2) Dzia anie 1.2. – Poprawa infrastruktury dost pu do portów morskich. Dzia anie jest

zwi zane z rozbudow  infrastruktury technicznej, która ma znaczenie dla rozwoju

gospodarczego województw nadmorskich. W sposób po redni nawi zuje do zada  priorytetu

1 obecnego ZPORR (rozbudowa i modernizacja infrastruktury s cej wzmacnianiu

konkurencyjno ci gospodarczej w regionach). Z uwagi na specyfik  dzia ania powinno ono

by  wdra ane w sposób zdecentralizowany, za wyj tkiem zada  odnosz cych si  do budowy

lub unowocze nienia krajowego systemu bezpiecze stwa eglugi morskiej i ratownictwa

morskiego. Poza tym wyj tkiem omawiany typ dzia ania mo na w przysz ci przesun  do

szesnastu regionalnych programów operacyjnych.

Wydaje si , e przy pozostawieniu w ramach SPO mo na rozwa  „usamorz dowienie” wdra ania

nast puj cych dzia  SPO Transport:

3) Dzia anie 1.3. – Rozwój systemów intermodalnych. Celem dzia ania jest budowa centrów

logistycznych i terminali transportu kombinowanego, które maj  znaczenie dla poprawy

transportu na terenie kraju. Z uwagi na horyzontalny charakter dzia ania, jego strategiczne

znaczenie dla odpowiedniego rozplanowania zada  w skali ca ego kraju, a tak e potrzeb

koordynowania dzia ania mi dzy ró nymi ga ziami transportu powinno ono pozosta  w SPO.

Jednocze nie poszczególne projekty b  realizowane na terenie okre lonych województw i

 mia y zasadnicze znaczenie dla poprawy komunikacji w regionie i rozwoju regionalnej

gospodarki. Omawiane dzia anie nawi zuje do dzia ania 1.1. obecnego ZPORR -

Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu transportowego i b dzie realizowane m.in.

ze rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z tych wzgl dów nale oby

rozwa  mo liwo  przekazania do wdra ania tego dzia ania do administracji samorz dów

województw. Powa  przeszkod  dla przekazania omawianego dzia ania wspomnianym

samorz dom wydaje si  by  niewystarczaj ce przygotowanie tej administracji do

prowadzenia tego typu zada .

4) Dzia anie 2.2. – Usprawnienie przejazdów drogami krajowymi przez miasta na prawach
powiatu. Dzia anie ma na celu przebudow  miejskich odcinków dróg krajowych

administrowanych przez samorz dy terytorialne i wymaga cis ej koordynacji mi dzy

inwestycjami prowadzonymi w ramach programu sektorowego i odnosz cymi si  do

krajowych i europejskich korytarzy drogowych oraz inwestycjami prowadzonymi przez

administracj  samorz dow  (w tym obejmuj cych budowy przepraw mostowych).

Poszczególne projekty b  mia y równie  du e znaczenie dla poprawy komunikacji w

regionie i rozwoju regionalnej gospodarki. Z tych wzgl dów wydaje si  uzasadnione, aby

rozwa  mo liwo  przekazania do wdra ania tego zadania do administracji samorz du

województw (przy jego formalnym pozostawieniu w SPO). Jednocze nie nale oby si

zastanowi  nad mo liwo ciami wzmocnienia administracyjnego tych samorz dów, co wydaje

si  by  konieczne dla prowadzenia tego typu dzia ania.

5) Priorytet 3 – Pomoc techniczna powinien zosta  odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wy ej przedstawionych dzia  SPO Transport.
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ród dzia  obecnego SPO Transport, które powinny pozosta  realizowane w dalszym ci gu

poprzez program sektorowy mo na wymieni :

6) Dzia anie 2.1. – Budowa i przebudowa dróg krajowych. Dzia anie odnosi si  bezpo rednio

do zada  administracji rz dowej i wynika z sektorowej polityki transportu. B dzie realizowane

przy znacz cym udziale rodków Funduszu Spójno ci. Dlatego powinno pozosta

realizowane w ramach SPO.

7) Dzia anie 2.3. – Wdra anie i monitoring rodków poprawy bezpiecze stwa ruchu
drogowego. Dzia anie odnosi si  do sektorowej polityki rz du i z uwagi na potrzeb

koordynacji poszczególnych zada  powinno zosta  zarz dzane z poziomu centralnego w

ramach SPO.

III. Podsumowanie

1. Na podstawie dotychczasowej analizy mo na rozwa  przesuni cie niektórych dzia  z

programów sektorowych do szesnastu zintegrowanych programów operacyjnych rozwoju

regionalnego w kolejnym okresie bud etowym UE na lata 2007-2013. Dodatkowo, mo na równie

zastanowi  si  nad szerszym ni  w chwili obecnej przekazaniem do wdra ania niektórych dzia

sektorowych programów operacyjnych przez administracj  województw. W obu przypadkach

nale oby d  do wzmocnienia instytucjonalnego samorz dów województw.

2. Najwa niejszymi obszarami przesuni cia dzia  z programów sektorowych do regionalnych lub

„usamorz dowienia” wdra ania tych dzia  przez przekazanie samorz dom cz ci programów

sektorowych do realizacji s :

• dzia ania wspieraj ce rozwój ma ych i rednich przedsi biorstw, zarówno w zakresie

wsparcia udzielanego przedsi biorstwom, jak równie  tworzenia warunków dla rozwoju

instytucji otoczenia biznesowego dla tych przedsi biorstw; odnosi si  to równie  do

rozwoju przedsi biorstw zajmuj cych si  rybo ówstwem i przetwórstwem ryb,

przedsi biorstw rolnych i hodowlanych oraz zajmuj cych si  produkcj  spo ywcz  itp.

• dzia ania wspieraj ce rozwój regionalnych rynków pracy i kszta towania regionalnych

zasobów pracy;

• dzia ania dotycz ce rozwoju obszarów wiejskich, odnowy wsi i rozwoju dziedzictwa

kulturowego, rozwoju dzia alno ci turystycznej;

• dzia ania wspieraj ce rozwój regionalnych gospodarek poprzez wspieranie rozbudowy

infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury s cej rozwojowi rolnictwa lub

rybo ówstwa;

• dzia ania wspieraj ce rozwój lokalnej i regionalnej infrastruktury ochrony rodowiska, w

tym s cej ochronie zasobów wodnych;

• dzia ania zwi zane z regionalnymi systemami komunikacyjnymi lub rozwojem

regionalnych przewozów kolejowych.

 3. Nale y do  stara , aby po roku 2006 powsta o szesna cie wojewódzkich programów rozwoju

regionalnego wykorzystuj cych fundusze strukturalne UE. Ograniczeniem dla przesuni cia niektórych

dzia  z programów sektorowych do regionalnych mo e by  stanowisko Komisji Europejskiej, której



20

mo e zale  na scentralizowanym wdra aniu okre lonych dzia , zwi zanych z sektorow  polityk

UE. Warto w tym miejscu zauwa , e w ostatnim czasie szereg krajów w dyskusji nad przysz ci

polityki spójno ci wskazuje na potrzeb  skoncentrowania uwagi i rodków na spójno ci dotycz cej

poziomu pa stw. Mo e to oznacza  wzmocnienia scentralizowanego i sektorowego sposobu

zarz dzania funduszami UE.14 W przypadku rozwoju obszarów wiejskich problemem mo e si  okaza

planowane wydzielenie w latach 2007-2013 poza polityk  spójno ci UE zada  zwi zanych z rozwojem

rolnictwa i obszarami wiejskimi. Ponadto, przeszkod  mo e sta  si  zasada powo ywanie

jednofunduszowych programów operacyjnych na poziomie regionalnym. Inn  przeszkod  mo e by

abo  administracyjna po stronie instytucji podlegaj cych samorz dom województw.

4. W systemie zdecentralizowanym w ramach szesnastu programów operacyjnych funkcje instytucji

zarz dzaj cej powinny pe ni  samorz dy województw. Oznacza to przekazanie tym samorz dom

kompetencji w zakresie realizacji finansowej programów, monitoringu i oceny tych programów,

zapewnienia im odpowiedniej reklamy i zgodno ci z prawem UE, jak równie  obowi zku regularnych

spotka  z przedstawicielami Komisji Europejskiej w celu monitorowania pomocy.

Samorz dy województw powinny mie  kluczow  rol  w zakresie planowania i przy wyborze

poszczególnych projektów, zgodnie z ich strategiami rozwoju. Powinny organizowa  partnerstwo na

poziomie regionalnym i lokalnym, co oznacza kierowanie pracami komitetu monitoruj cego.

Samorz dy województw powinny równie  bezpo rednio z resortu finansów otrzymywa  fundusze

unijne przeznaczone na dofinansowywanie projektów, mie  prawo do podpisywania umów z

beneficjentami i uruchamia  transze przelewów finansowych dla projektodawców. Wymaga  to b dzie

powa nych zmian legislacyjnych w zakresie systemu finansów publicznych.

5. Wdra anie projektów w danym województwie powinno odbywa  si  za po rednictwem

wyspecjalizowanych instytucji administracyjnych, podporz dkowanych i nadzorowanych przez

samorz dy województw. W zale no ci od obszaru merytorycznego mo na rozwa  nast puj ce

rodzaje instytucji:

• W zakresie wspierania rozwoju ma ych i rednich przedsi biorstwa powinny by  to agencje

rozwoju regionalnego pe ni ce funkcje RIF. Mog  one równie  pe ni  zadania dotycz ce

rozwoju przetwórstwa towarów rolnych, rozwoju rybo ówstwa i przetwórstwa rybnego.

Alternatywnie mo na rozwa  zdecentralizowanie (tj. podporz dkowanie samorz dom

województw) regionalnych oddzia ów ARiMR; w zakresie dostosowania przedsi biorstw do

prawa UE dotycz cego ochrony rodowiska mo na rozwa  decentralizacj  Wojewódzkich

Funduszy Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej i powierzenie im funkcji wdro enia tego

typu dzia .

• W zakresie rozwoju obszarów wiejskich funkcje wdro eniowe mog  pe ni  agencje rozwoju

regionalnego, albo specjalnie do tego powo ane regionalne agencje rozwoju obszarów

wiejskich lub zdecentralizowane regionalne oddzia y ARiMR.

• W zakresie rozwoju regionalnych rynków pracy i kszta towania regionalnych zasobów ludzkich

wdra aniem dzia  powinny zajmowa  si  wojewódzkie urz dy pracy. W przypadku dzia

14 Por. J. Szlachta  Wnioski dla Polski wynikaj ce z raportu kohezyjnego Komisji Europejskiej Nowe partnerstwo dla spójno ci.
Konwergencja, konkurencyjno , wspó praca. Trzeci raport na temat spójno ci gospodarczej i spo ecznej , ekspertyza dla
MGiP, Warszawa 2004, s. 5, 6, 18.
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odnosz cych si  do integracji zawodowej i spo ecznej osób niepe nosprawnych mo na

rozwa  zdecentralizowanie wojewódzkich oddzia ów Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji

Osób Niepe nosprawnych.

• Nale oby równie  rozwa  powo anie specjalnej agencji samorz dów województw,

specjalizuj cej si  we wdra aniu projektów infrastrukturalnych dotycz cych w szczególno ci

rozwoju komunikacji, ale równie  innych dzia  dotycz cych infrastruktury, zwi zanych z

rozwojem regionalnej gospodarki.  W struktury omawianej agencji powinny zosta  w czone

m.in. wojewódzkie zarz dy dróg.

6. Powierzenie wdra ania ww. dzia  wyspecjalizowanym administracjom samorz du województwa

pozwoli oby na rozgraniczenie etapu programowania i monitorowania (obs ugiwany przez odpowiednie

departamenty urz dów marsza kowskich) od wdra ania regionalnych  programów operacyjnych. Taki

sposób organizacji wprowadza by jednolity nadzór i polityczn  odpowiedzialno  zarz du

województwa za obie sfery zarz dzania. Jednocze nie nale oby po czy  struktury i zadania

komitetów funkcjonuj cych w województwie, tj. monitoruj cego oraz steruj cego programem

regionalnym – w jeden komitet dzia aj cy pod przewodnictwem marsza ka. Rola wojewody w unijnych

programach regionalnych powinna zosta  gruntownie ograniczona wy cznie do ogólnych funkcji

kontrolnych i udzia u w pracach komitetu monitoruj cego. Wojewoda mo e natomiast pe ni  istotne

funkcje po rednicz ce przy zarz dzaniu sektorowymi programami operacyjnymi.
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