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l. Zalozenia wstepne analizy

1. Zgodnie z Zalozeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 nowy Narodowy Plan
Rozwoju ma by¢ programem polityki strukturalnej zorientowanej na przyspieszenie modernizacji
polskiej gospodarki i uzyskanie przez nig trwatej (strukturalnej) zdolnosci konkurencyjnej, tak w
wymiarze europejskim, jak i globalnym. Polityka strukturalna bedzie w tym okresie realizowana w
wymiarze horyzontalnym (w stosunku do wszystkich podmiotow gospodarczych) oraz w wymiarze
regionalnym. Istotnym zatozeniem dla niniejszej ekspertyzy jest stwierdzenie ww. dokumentu o
zmniejszaniu znaczenia polityki prowadzonej w stosunku do poszczegdlnych sektorow (branz,
dziatéw) gospodarki. Jednoczesnie ostabienie znaczenia polityki sektorowej ma by¢ rekompensowane
poprzez zwiekszenie wagi polityki regionalnej.’ Przyktadowym wyrazem zmiany nastawienia w
polityce gospodarczej panstwa ma by¢ wzmocnienie niektorych instrumentéw regionalnego
oddziatywania polityki strukturalnej. W omawianym dokumencie wspomniano m.in. o wsparciu pomocy
dla matych i $rednich przedsiebiorstw w powigzaniu z dziataniami lokalnymi i regionalnymi, jak
réwniez o wzmocnieniu lokalnych i regionalnych instytucji posrednictwa finansowego dla
przedsiebiorstw (s. 74). Ponadto, stwierdzono potrzebe regionalizacji rynkéw pracy. Oznacza to
nadanie rynkom pracy charakteru regionalnego, co powinno zwigkszy¢ mozliwos¢ wykorzystania
regionalnych zasobow ludzkich i lepszego pobudzenia rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne.
Regionalizacja rynku pracy powinna by¢ pochodng bardziej dynamicznego rozwoju matych miast i
miasteczek, a to bedzie miato pozytywny wpltyw na rozwoj obszaréw wiejskich (s. 80). Kolejnym
instrumentem wzmochienia znaczenia polityki regionalnej powinno by¢ wtaczenie do strategii rozwoju
regionalnego dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich (s. 81), a takze wykorzystanie do
tego celu funduszy UE, w tym m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (lub majacego
powsta¢ Funduszu Rozwoju Rolnictwa).

2. Takze w innych dokumentach rzadowych mowa jest o tym, ze w pracach nad kolejnym Narodowym
Planem Rozwoju rozwijaé nalezy podejécie regionalne i odchodzié od polityki sektorowej.” Wedtug
rzadu oznacza to zmierzanie do przygotowania szesnastu programéw operacyjnych rozwoju
regionalnego wspotfinansowanego z funduszy UE. Wdrazanie kilkunastu odrebnych programoéw
regionalnych bedzie zwigzane z kontynuacjg procesu decentralizacji polityki regionalnej oraz
przeprowadzeniem stosownych (do przyjetych rozwigzan prawnych dla okresu programowania 2007-
2013) zmian systemowo - instytucjonalnych w panstwie a takze zmian zwigzanych z decentralizacjg
finanséw publicznych. Rada Ministrow przyjmujac w kwietniu br. ,Zatozenia do Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013" okreslita spos6b programowania rozwoju regionalnego — poprzez
opracowanie przez samorzady wojewOdzkie samodzielnych programéw operacyjnych rozwoju
regionalnego. Rzad RP w okresie planistycznym 2007-2013 bedzie zatem negocjowat z Komisjg
Europejska zasady funkcjonowania 16 regionalnych programéw operacyjnych. Nie ma oficjalnego

stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie jednego zintegrowanego lub 16 wojewddzkich programow

! Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, MGiP, Warszawa 30 kwietnia 2004, s. 73.
2 Np. Informacja o stanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, przyjeta przez RM w dniu 24 sierpnia 2004
r., MGIiP, Warszawa 2004, s. 7.



rozwoju regionalnego. Nalezy sie jednak spodziewa¢, ze administracja Komisji bedzie wykazywata
rezerwe w stosunku do polskiej propozycji 16 programdéw operacyjnych i bedzie preferowata
utrzymanie jednego zintegrowanego programu rozwoju regionalnego (ZPORR) wskazujgc Polsce, ze
takie programowanie umozliwia wiekszg elastycznos¢ i przesuwanie niewykorzystanych srodkow
miedzy wojewodztwami oraz fatwiejsze monitorowanie i kontrole. Byty to gtbwne argumenty Komisiji
podnoszone przy uzgadnianiu dokumentow programujacych na lata 2004-2006.

3. Wazng przestanka dla niniejszej analizy sg rowniez uwarunkowania przysztej Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, zarysowane w Zatozeniach Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego.3 Zgodnie z zatozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" oraz
dtugofalows strategig rozwoju regionalnego5 cele polityki regionalnej panstwa moga by¢ sformutowane
w trzech zasadniczych kierunkach: 1) rozwoj konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéw, 2)
elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystywanie potencjalu endogenicznego regionow, 3)
wyréwnywanie szans rozwojowych wojewddztw. Przyjecie tego typu celdw rozwojowych jest zgodne z
zasadg rozwoju wszystkich polskich wojewodztw. W praktyce oznacza dazenie jednoczesnie do
poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéw i catego kraju, jak roéwniez
wyréwnywania szans rozwojowych tych obszardw, ktére bez pomocy panstwa skazane sg na
marginalizacje lub diugotrwate problemy rozwojowe. Jednoczesnie w mysl zasady subsydiarnosci
rozwoju regionalnego oraz zasady wspierania rozwoju endogenicznego wojewddztw — polityka
regionalna panstwa jest ukierunkowana na elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego poszczegolnych obszaréw.

Jednoczesnie we wspomnianym dokumencie wskazano na trzy rodzaje instrumentéw finansowo-
prawnych, ktére beda realizowaty Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego: kontrakty wojewddzkie,
zregionalizowane dziatania programoOw sektorowych oraz szesnascie programdw operacyjnych
rozwoju regionalnego (finansowanych z funduszy UE).® W dokumencie wspomniano o tym, ze
instrumentem polityki regionalnej rzadu powinny zosta¢ réwniez niektére programy sektorowe i
horyzontalne rzadu. Moga one zosta¢ ,zregionalizowane” czyli przygotowane we wspotpracy z
samorzgadami wojewoddztw i obejmujace dziatania dostosowane do specyficznych uwarunkowan
regionalnych. Ponadto, omawiane programy (lub niektére ich dziatania) powinny zosta¢ przekazane
do zarzadzania administracji samorzadu wojewddztw. Przy odpowiedniej konstrukcji organizacyjnej, a
zwtaszcza kontroli ze strony administracji rzagdowej — daje to mozliwosci efektywniejszego zarzadzania
tymi programami. Szczego6towe zasady finansowania i zarzadzania takimi programami powinny zosta¢
ustalone miedzy strong rzadowa i samorzadowa, w oparciu 0 ogoélne zasady i procedury wspotpracy

ustalone w ustawie o polityce regionalnej panstwa i rozwoju regionow.

% Por. Zafozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, MGIiP, Dep. Polityki Regionalnej, Warszawa
2004, s. 28.

4 Zob. ZafozZenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2004, s. 77-82. Zalozenia opieraja sie ha czterech
gtéwnych celach rozwoju regionalnego: 1) konkurencyjnosci gospodarczej polskich regiondw, 2) efektywnym wykorzystaniu
endogenicznego potencjatu  wojewddztw, 3) racjonalnej gospodarce przestrzennej i zasobami $rodowiska, 4) wyréwnywaniu
szans.

® Dtugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2003, s. 39-54, jest
zbudowana w oparciu o trzy zblizone kierunkowe cele dziatania: 1) generowanie zmian, 2) réznicowanie celow i 3)
wyréwnywanie szans.

¢ Zafozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, MGiP, Dep. Polityki Regionalnej, Warszawa 2004, s.
31-34.



Alternatywnym sposobem powigzania niektorych polityk sektorowych i horyzontalnych rzadu z
dziataniami podejmowanymi w regionach bytoby ,obudowanie” tych programéw specjalnymi
regionalnymi programami operacyjnymi.7 Programowanie i zarzadzanie tymi programami powinno
leze¢ w gestii samorzadéw wojewodztw, co implikuje koniecznos¢é wzmocnienia administracji
samorzgdowej tego szczebla. Mozliwe jest takze przekazanie zarzgdzania ww. programami do agencji
rozwoju regionalnego scisle powigzanych organizacyjnie i finansowo z samorzadami wojewodztw.
Sensownym rozwigzaniem bytoby réwniez wigczenie omawianych programéw do negocjacji
prowadzonych w ramach kontraktéw wojewddzkich lub przynajmniej przedstawienie w dokumentaciji

kontraktowej informaciji o realizacji tych programow.

4. Przyblizona kwota transfer6w finansowych UE przeznaczonych na polityke spdéjnosci w latach
2007-2013 bedzie sie ksztattowaC w wysokosci ok. 54 mld euro (w cenach z 2004 r.), z czego
przynajmniej 1/3 czyli ok. 18 mld euro rzad zamierza przeznaczy¢ na programy regionalne.8 Docelowo
warto rozwazy¢ wiekszg skale zregionalizowania zarzadzania funduszami UE tj. 50 proc. do 50 proc.
w stosunku do programéw sektorowych. Wymagatoby to nie tylko powaznych zmian wewnatrz polskiej
administracji publicznej, ale réwniez stosownych uzgodnien z Komisjg Europejska. Oznaczatoby to
rowniez koniecznos¢ zwiekszenia zakresu zregionalizowania dziatan realizowanych obecnie poprzez
programy sektorowe i rzadowe struktury administracyjne. Celem niniejszego opracowania jest
identyfikacja takich wtasnie dziatan, a takze wskazanie na mozliwosci nowego podziatu zadan miedzy
programami sektorowymi i regionalnymi w okresie 2007-2013. Analiza bedzie w szczegdlnosci
odwotywac sie do obowigzujacych obecnie pigciu sektorowych programéw operacyjnych, tj.: SPO
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, SPO Rozwoju Zasobdw Ludzkich, SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, SPO Transport oraz SPO
Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb. W sposéb wariantowy przedstawiono mozliwosci przesuniecia
niektérych dziatan z tych programéw do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych, albo
mozliwosci zregionalizowania dziatan sektorowych poprzez ich przekazanie do wdrazania przez
administracje samorzadéw wojewddztw. Ponadto, zostang przedstawione uwarunkowania
instytucjonalne dotyczace takich przesunie¢, zwigzane m.in. z systemem terytorialnej administracji

publicznej.

5. Na podstawie wczesniej wymienionych dokumentéw rzadowych mozna zaktadaé, ze

najwazniejszymi obszarami przesuniecia dziatan z programéw sektorowych do regionalnych (lub

7 Przyktadem takiego dziatania sg dwa programy regionalne zwiazane z politykg restrukturyzacji przemystu wydobywczego,

hutnictwa i przemystu chemicznego. Sg to Program fagodzenia w regionie $/gskim skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego (2003) i Zintegrowany program fagodzenia skutkOw restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa oraz
wieliej syntezy chemicznej na terenie wojewddztwa mafopolskiego (2003). Oba programy sa finansowane w oparciu 0 montaz
srodkéw pochodzacych réznych zrodet (budzetu panstwa, pozyczek rzadu m.in. z Banku Rozwoju Rady Europy, s$rodkéw
pochodzacych z sektorowych programéw operacyjnych UE, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i prywatnych). Zaletg
tych programéw jest to, ze sa one programowane i zarzadzane przez samorzad wojewodztwa oraz instytucje wdrazajace
wytonione w wyniku przetargow.

8 Por. J. Szlachta — Whnioski dla Polski wynikajgce z raportu kohezyjnego Komisji Europejskiej ,Nowe partnerstwo dla spdjnosci.
Konwergencja, konkurencyjno$é, wspofpraca. Trzeci raport na temat spdjnosci gospodarczej i spofecznej”, ekspertyza dla
MGIP, Warszawa 2004, s. 15; a takze: Informacja o stanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, przyjeta
przez RM w dniu 24 sierpnia 2004 r., MGiP, Warszawa 2004, s. 8.



zregionalizowania tych dziatan przez przekazanie samorzadom czesci programéw sektorowych do
realizacji) sa:

a) dziatania wspierajgce rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw, zaréwno w zakresie wsparcia
udzielanego przedsiebiorstwom, jak réwniez tworzenia warunkéw dla rozwoju instytucji
otoczenia biznesowego dla tych przedsiebiorstw;

b) dziatania wspierajgce rozwdj regionalnych rynkéw pracy i ksztalttowania regionalnych zasobow
pracy;

c) dziatania dotyczace rozwoju obszardéw wiejskich.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto nastepujgce zatozenia odnosnie identyfikacji dziatan o
specyfice regionalne;j:

a) dziatania szczegolnie zwigzane z uwarunkowaniami regionalnymi, dla ktérych istotne
znaczenie ma elastyczne programowanie w odniesieniu do tych uwarunkowan, a takze
zdecentralizowane zarzadzanie;

b) dziatania, ktére moga stac sie istotnym elementem realizowania regionalnej polityki rozwoju
gospodarczego (realizowanej przez samorzady wojewddztw);

c) dziatania, ktére majg istotne znaczenie dla ksztattowania regionalnej polityki rozwoju zasobéw
ludzkich i polityki spotecznej (realizowanej przez samorzady wojewddztw);

d) dziatania, ktdre z uwagi na kompetencje j.s.t. majg istotne znaczenie dla regionalnej polityki

ekologicznej, kulturalnej oraz komunikacyjnej.

Jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze dziataniami sektorowymi zarzadzanymi w sposob
scentralizowany powinny pozostac:
a) dziatania dotyczace sektorowej polityki rzadu, co nie wyklucza w niektérych sytuacjach ich
wdrazania zregionalizowanego;
b) dziatania odnoszace sie do specyficznej lub silnie zarysowanej polityki sektorowej UE;
c) dziatania wymagajace zcentralizowanego koordynowania w skali kraju, istotne dla utrzymania
jednolitych standardéw jakosciowych itp.;
d) dziatania, ktére nie moga zosta¢ zregionalizowane albo w wyniku regulacji UE, albo ze

wzgledu na problemy administracyjne po stronie samorzgdowej.



Il. Analiza pieciu sektorowych programoOw operacyjnych

1. SPO Rozwoj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006

Wydaje sie, ze niektére dziatania SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich 2004-2006,° zaréwno priorytetu

aktywnej polityki rynku pracy i integracji zawodowej i spotecznej, jak rowniez rozwoju spoteczenstwa

opartego na wiedzy mozna pod okreslonymi warunkami zregionalizowac. Do takich dziatan mozna

m.in. zaliczy¢:

1)

2)

3)

4)

Dziatanie 1.2 - Perspektywy dla mfodziezy. Dziatanie zmierza do wspierania i promowania
zatrudnienia i samozatrudnienia miodziezy i ma wyraznie aspekt regionalny, zwigzany ze
specyficzng sytuacjg na regionalnym rynku pracy. Nawigzuje wprost do wystepujacego w
obecnie obowigzujgcym ZPORR dziatania 2.2 — Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez
programy stypendialne, a takze dziatania 2.1 — Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztafcenia ustawicznego w regionie. Dodatkowo
omawiane dziatanie 1.2, tj. Perspektywy dla mfodziezy jest obecnie wdrazane za
posrednictwem 16 wojewddzkich urzedéw pracy, organizacyjnie podporzadkowanych
samorzadom wojewddztwa. W zwigzku z tym wspomniany typ dziatania moze by¢ w
przysztosci wiaczony do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych.

Dziatanie 1.3 — Przeciwdziafanie i zwalczanie dfugotrwafego bezrobocia. Dziatanie ma
bezposrednie odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i silnie wptywa na
mozliwosci ksztattowania regionalnej polityki zasobdw ludzkich. Nawigzuje wprost do
wystepujagcego w obecnie obowigzujgcym ZPORR dziatania 2.1 — Rozwdj umiejetnosci
powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztafcenia ustawicznego w
regionie, a takze dwdch innych dziatan (2.3 i 2.4) zwigzanych z reorientacjg zawodowsg 0s6b
zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi. Ponadto, jest wdrazane za posrednictwem 16
wojewddzkich urzeddéw pracy. Dlatego tez wspomniany typ dziatania moze by¢ w przysztosci
wigczony do szesnastu regionalnych programow operacyjnych.

Dziatanie 1.5 - Promocja aktywnej polityki spofecznej poprzez wsparcie grup
szczegllnego ryzyka. Dziatanie ma odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i
silnie wplywa na mozliwosci ksztaitowania regionalnej polityki zasobdéw ludzkich. Nawigzuje
do wystepujacego w obecnym ZPORR dziatania 3.3, koncentrujacego sie na rewitalizaciji
obszar6w zdegradowanych, poprzemystowych i powojskowych. Dodatkowo, cze$¢ pomocy
omawianego dziatania jest skierowana do centréw integracji spotecznej, ktére sg jednostkami
organizacyjnymi samorzadow terytorialnych. Dlatego tez wspomniany typ dziatania moze by¢
w przysztosci wtgczony do szesnastu regionalnych programow operacyjnych.

Dziatanie 2.1. - Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztafcenia przez cafe
zycie. Takze to dziatanie ma odniesienie do sytuacji na regionalnych rynkach pracy i wplywa
na mozliwosci ksztattowania regionalnej polityki zasobéw ludzkich. Jednoczesnie nawigzuje
az do pieciu dziatan realizowanych obecnie w ramach ZPORR: Rozw0j umiejetnosci
powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztafcenia ustawicznego w

9

Na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdéj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006. Uzupemienie programu, MGPIPS,

Warszawa 2004.



5)

regionie (2.1), Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez programy stypendialne (2.2),
Regionalna infrastruktura spofeczna (1.3), Lokalna infrastruktura spofeczna (3.5),
Infrastruktura spofeczeristwa informacyjnego (1.5). Biorgc pod uwage regionalng i lokalng
specyfike omawianego dziatania wydaje sie nieuzasadnione jego centralne wdrazanie
(obecnie biuro w resorcie edukacji). Jak sie wydaje, wspomniany typ dziatania moze by¢ w
przysztosci wtaczony do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych.

Dzialanie 2.3. - Rozw0j kadr nowoczesnej gospodarki. Dziatanie ma znaczenie dla
regionalnej polityki zasobOw ludzkich i regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Jest
powigzane z czterema dziataniami ZPORR na lata 2004-2006: Rozwdj umiejetnosci
powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i moZliwosci ksztafcenia ustawicznego w
regionie (2.1), Promocja przedsiebiorczosci (2.5), Regionalne strategie innowacyjne (2.6) i
Mikroprzedsiebiorstwa (3.4). Z tych wzgledéw wydaje sie uzasadnione przesuniecie w
przysztosci omawianego dziatania do szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.
Wymagatoby to jednak odpowiedniego wzmocnienia administracyjnego po stronie
samorzadow wojewodztw. Moze to by¢ zwigzane z silniejszym powigzaniem organizacyjnym i
finansowym agencji rozwoju regionalnego z tymi samorzgdami.

Wydaje sie, ze mozna rozwazy¢ czesciowa regionalizacje lub wariantowo zastanowi¢ sie nad

sposobem regionalizacji wdrazania nastepujacych dziatan SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-

2006:

6)

7

Dziatanie 1.1. - Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy. Dziatanie
ma znaczenie dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy i mozliwosci ksztattowania
regionalnej — realizowanej przez samorzady wojewddztw - polityki zasobdow ludzkich.
Nawigzuje rowniez do dostosowania oferty ustugowej instytucji rynku pracy do potrzeb rynku
pracy, co najbardziej efektywnie odbywa sie w sytuacji wdrazania zdecentralizowanego.
Ponadto, dziatanie stuzy rozbudowie sieci instytucjonalnej rynku pracy, w tym witaczania do
nich organizacji pozarzadowych, co powinno byé zadaniem samorzadéw wojewddztw.
Dziatanie nawigzuje do czterech dziatan realizowanych obecnie w ramach ZPORR: Rozwdj
umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i moZzliwosci ksztafcenia
ustawicznego w regionie (2.1), reorientacja zawodowa 0sOb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi (2.3, 2.4), Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego (1.5). W zwigzku
z powyzszym, wydaje sie uzasadnione przesung¢ wiekszo$¢ rodzajow wsparcia tego
dziatania do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. Jedynie niektére zakresy
wsparcia omawianego dziatania mozna pozostawi¢ w programie sektorowym. Odnosi sie to
np. do identyfikacji programow rynku pracy o najwyzszej skutecznosci w skali kraju i ich
upowszechniania lub oceny legislacji na rynek pracy.

Dziatanie 1.4. - Integracja zawodowa i spofeczna osob niepefnosprawnych. Roéwniez to
dziatanie ma znaczenie dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy i mozliwosci ksztattowania

regionalnej polityki zasobow ludzkich. Ma odniesienie do obecnie obowigzujacego w ZPORR



8)

9)

dziatania 2.1 — Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i
mozliwosci ksztafcenia ustawicznego w regionie. Za ewentualnym pozostawieniem tego typu
dziatania w ramach programu sektorowego przemawia jedynie potrzeba standaryzacji zakresu
pomocy dla oséb niepetnosprawnych oraz potrzeba odpowiedniego nadzoru i koordynacji tej
pomocy w regionach uprawnionych (obecnie sg to obszary, w ktérych stopa bezrobocia jest
wyzsza od 110 proc. Sredniej krajowej lub wskaznik biernosci zawodowej przekracza srednig
krajowa). Podsumowujac, mozliwe jest wigczenie omawianego typu dziatania do szesnastu
regionalnych programéw operacyjnych, pod warunkiem odpowiedniego dostosowania struktur
organizacyjno-instytucjonalnych. Oznacza to wzmocnienie organizacyjno-finansowe
wojewodzkich urzedoéw pracy lub podporzadkowanie wojewddzkich oddziatéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) - samorzadom wojewddztw.
Alternatywnie ten typ dziatania powinien zosta¢ w programie sektorowym. W przypadku
zdecentralizowania oddzialtbw PFRON dziatanie powinno zosta¢ przekazane do realizacji
samorzgadom wojewddztw.

Dziatanie 1.6. - Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. Wsparcie dla kobiet na rynku
pracy ma charakter horyzontalny, ale powinno by¢ realizowane na poziomie regionalnym
(obecnie jest to dziatanie wdrazane przez departament w MGIiP). Jedynie funkcje
koordynujace w zakresie zbierania i upowszechniania informacji oraz najlepszych praktyk i
szkolen powinny by¢ realizowane na poziomie rzagdowym. Wydaje sie wiec, ze w przysztosci
omawiany typ dziatania powinien zosta¢ czesciowo zregionalizowany, tj. funkcjonowaé w
ramach programu sektorowego lecz wdrazany przez administracje podporzadkowang
samorzadom wojewddztw (np. wojewddzkie urzedy pracy).

Dziatanie 2.2. - Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. Ma
zwigzek z regionalnym rynkiem pracy i regionalng politykg zasobow ludzkich. Wskazuje na to
zwigzek z trzema dziataniami aktualnego ZPORR, przede wszystkim dziataniem 2.1 — Rozwdj
umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i moZiwosci ksztafcenia
ustawicznego w regionie. Jednoczesnie przynajmniej czes¢ obszar6w tego dziatania wymaga
koordynacji lub zarzadzania zcentralizowanego. W szczegdlnosci odnosi sie to wspierania
dziafalnosci centréw ksztatcenia ustawicznego, organizowania zaawansowanych kurséw
doskonalgcych dla nauczycieli, prowadzenie baz danych instytucji akredytowanych i ich
monitoringu, a takze budowanie baz danych instytucji edukacyjnych i ich analiza itp. Dlatego
wydaje sie celowe rozwazenie podzialu omawianego dziatania na czes¢ sektorowg oraz

czesc, ktéra moze byé witgczona do szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.

10) Dziatanie 2.4. - Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, jak réwniez dziatania

priorytetu 3 — Pomoc techniczna powinny by¢ odpowiednio dostosowane do zakresu

regionalizacji ww. dziatan SPO Rozwdj Zasob6éw Ludzkich.



2. SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006

Wiekszos¢ dziatan priorytetu bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw, jak rowniez czes¢ priorytetu

wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw™ mozna

zregionalizowac. Do takich dziatan mozna m.in. zaliczy¢:

1)

2)

3)

4)

Dziatanie 1.3 — Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm. Dziatanie ma
wspiera¢ rozwoj infrastruktury technicznej np. parkdéw technologicznych i inkubatorow
technologicznych oraz doradztwo dla instytucji zarzadzajacych tymi inkubatorami i parkami
technologicznymi. Dziatanie ma wiec bezposrednie znaczenie dla mozliwosci realizowania
przez samorzady wojewddztw regionalnej polityki rozwoju gospodarczego i tworzenia przez
nie sieci instytucjonalnych pozwalajacych na rozwdj innowacji technologicznych i ich
komercjalizacje. Ma réwniez odniesienie do kilku dziatan obecnego ZPORR m.in.: Regionalne
strategie innowacyjne (2.6), Regionalna i lokalna infrastruktura spofeczna (1.3, 3.5).
Omawiany typ dziatania powinien by¢ w przysztosci wigczony do szesnastu regionalnych
programéw operacyjnych.

Dziatanie 2.1 — Wzrost konkurencyjnosci mafych i Srednich przedsiebiorstw przez
doradztwo. Dziatanie ma duze znaczenie dla realizowania regionalnej polityki gospodarczej.
W obecnym programie sektorowym jest wdrazane za posrednictwem Regionalnych Instytucji
Finansujacych (RIF). Nawigzuje réwniez do dziatan ZPORR: Mikroprzedsiebiorstwa (3.4) i
Promocji przedsiebiorczosci (2.5). Wydaje sie wiec uzasadnione przesuniecie omawianego
typu dziatania w przysziosci do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych.
Wymagatoby to $cislejszego powigzania organizacyjnego i finansowego agencji rozwoju
regionalnego petnigcych funkcje RIF z samorzadami wojewddztw.

Dziatanie 2.3 — Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez
inwestycje. Dziatanie jest skierowane gtéwnie do matych i srednich przedsiebiorstw, przez
co ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki. W obecnym
programie sektorowym jest wdrazane na poziomie regionalnym za posrednictwem
Regionalnych Instytucji  Finansujacych  (RIF). Nawigzuje réwniez do dziatania
Mikroprzedsiebiorstwa (3.4) z aktualnego ZPORR. Dlatego moze zostaé w przysziosci
przesuniete do realizowania w ramach szesnastu regionalnych programdéw operacyjnych.
Dziatanie 2.4 — Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowania przedsiebiorstw
do wymogoéw ochrony srodowiska. Dziatanie jest przede wszystkim skierowane do matych i
srednich przedsiebiorstw i ma odniesienie do poprawy konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki. Jest obecnie wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Wydaje sie, ze omawiany typ dziatania moze zosta¢ w catosci
przesuniety do szesnastu regionalnych programdw operacyjnych. Wymagatoby to Scistego
podporzadkowania Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

samorzgadom wojewodztw.

1 Na podstawie: Uzupefienie Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-
2006, MGPiPS, Warszawa 2004.



Nalezy takze rozwazy¢ czesciowg regionalizacje lub wariantowo zastanowi¢ sie nad sposobem

regionalizacji wdrazania nastepujacych dziatann SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw:

5)

6)

7

8)

Dziatanie 1.1 — Wzmocnienie instytucji wspierajgcych dziafalnos$é przedsiebiorstw. Jak
sie wydaje, zadania zwigzane ze wspieraniem instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w
Krajowym Systemie Ustug dla matych i srednich przedsiebiorstw, wspieranie rozwoju Krajowej
Sieci Innowacji oraz ponadregionalnych instytucji otoczenia biznesu powinny pozosta¢ w
ramach programu sektorowego i by¢ koordynowane i zarzadzane z poziomu centralnego (np.
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci). Jednoczesnie niektére zadania
omawianego dziatania, zwigzane sg ze wzmocnieniem regionalnych sieci instytucji otoczenia
biznesowego i maja podstawowe znaczenie dla mozliwosci efektywnego realizowania
regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Omawiane zadania majg odniesienie do dziatan
obecnego ZPORR, przede wszystkim Regionalnych strategii innowacyjnych i transferu wiedzy
(2.6). Dlatego tez wspomniane zadania mogtyby zosta¢ w przysztosci wigczone do szesnastu
regionalnych programéw operacyjnych. Wymaga to $cislejszego powigzania agencji
regionalnych petnigcych funkcje RIF z samorzadami wojewddztw.

Dziatanie 1.5 — Rozw0j systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i usfug
publicznych on-line. W chwili obecnej omawiane dziatanie obejmuje rozbudowe i
informatyzacje ewidencji i rejestrow prowadzonych przez instytucje rzadowe. Mozna jednak
zalozy¢, ze w przysztosci obok tego zadania pojawi sie potrzeba udostepnienia
przedsiebiorcom w wiekszym stopniu niz obecnie informacji i ustug publicznych na poziomie
regionalnym i lokalnym. Biorac to pod uwage wydaje sie uzasadnione w kolejnych
programach operacyjnych rozwoju regionalnego poszerzy¢ dziatanie 1.5 obecnego ZPORR -
Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego o informacje i ustugi on-line kierowane do
przedsiebiorcow.

Dziatanie 2.2 - Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
przedsiebiorstw. Dziatanie jest przeznaczone gtéwnie na dofinansowanie inwestycji w
matych i srednich przedsiebiorstwach, co ma wyrazny zwigzek z politykg regionalng
samorzadow wojewddztw. Takze wspieranie udziatu w targach moze by¢ zregionalizowane z
uwagi na specyfike ukierunkowania dziatalnosci eksportowej i kooperacyjnej matych oraz
srednich przedsiebiorstw w niektérych regionach (np. przygranicznych). Z tych wzgledéw
omawiane dziatanie w wiekszosci moze zostac¢ przekazane do realizacji w ramach przysztych
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. Jedynie pomoc inwestycyjna w odniesieniu
do duzych przedsiebiorstw (w ramach ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji) powinna
pozostaé w sektorowym programie operacyjnym. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosci
pozostawienia w odpowiednich programach sektorowych dofinansowania udziatu
przedsiebiorcow w nielicznych targach miedzynarodowych, ktére majg zasadnicze znaczenie
dla rozwoju polityk sektorowych rzadu.

Priorytet 3 — Pomoc techniczna powinien by¢é odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wyzej wymienionych dziatan SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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Niektore dziatania SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw powinny pozosta¢ realizowane
poprzez program sektorowy. W$rdd nich mozna wymienic:

9) Dziatanie 1.2 — Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji
przedsiebiorstw. Dziatanie jest zwigzane z dokapitalizowaniem funduszy pozyczkowych,
funduszy poreczen kredytowych i wspieraniem powstawania funduszy seed capital. Pomimo,
ze ma wyrazny wplyw na regionalng polityke rozwoju gospodarczego wymaga koordynacji z
poziomu krajowego. Dlatego wydaje sie, ze tego typu dziatanie powinno pozosta¢ w
sektorowym programie operacyjnym i by¢ realizowane przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

10) Dziatanie 1.4 - Wzmocnienie wspoéfpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowg a
gospodarka. Jak sie wydaje wiekszos¢ zadan tego dziatania, m.in. inwestycje zwigzane z
rozbudowg Centrow Zaawansowanych Technologii i Krajowej Sieci Innowacji - majg charakter
sektorowy i wymagajg koordynacji i zarzadzania z poziomu administracji centralnej. Takze
projekty celowe obejmujace niektore badania przemystowe i prognozowanie rozwoju
technologii majg bezposrednie znaczenie dla polityki naukowej panstwa i wspierania przez nie
rozwoju nowoczesnych technologii kluczowej dla narodowej gospodarki. Stanowi to o
potrzebie pozostawienia tak sformutowanego dziatania w ramach sektorowego programu
operacyjnego. Jednoczesnie projekty, ktére odnoszg sie do regionalnych transferéw wiedzy
miedzy sfera nauki i gospodarki powinny zosta¢ przesuniete do szesnastu regionalnych

programow operacyjnych.

3. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscioweqo oraz rozwdj obszardw
wiejskich 2004-2006
Wydaje sie uzasadnione, aby w wiekszym niz do tej pory stopniu przekaza¢ do realizacji samorzadom

wojewOdztw zadania z zakresu sektorowej polityki rolnej. Wymagatoby to wzmocnienia
instytucjonalnego tych samorzadéw. Ponadto, szereg dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich, ktore majg bezposredni zwigzek z regionalng polityka spoteczno-gospodarczg powinny
zosta¢ przekazane w przysziosci do szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych. Tutaj obok
trudnosci zwigzanych z systemem administracji terytorialnej realizujgcej zadania polityki rolnej
problemem moze sie okaza¢ wydzielenie w latach 2007-2013 poza polityke spéjnosci UE zadan
dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Jak sie wydaje, mozna jednak rozwazac¢ regionalizacje czesci obecnego SPO Restrukturyzacija i
modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich'!, w szczegélnosci priorytetu 2
- Zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Ws$rdd proponowanych dziatan nalezy wymienic:

1) Dziatanie 2.2. — Scalanie gruntéw. Dziatanie odnosi sie do polityki sektorowej rzadu i UE,
jednoczesnie ma duze znaczenie dla prowadzenia regionalnej polityki gospodarczej w
niektérych (rolniczych) wojewddztwach. Jest ponadto realizowane za posrednictwem
odpowiednich stuzb samorzadu wojewddztwa. Nawigzuje bezposrednio do dziatania 3.1
obecnego ZPORR — Rozwydj i restrukturyzacja obszaréw wiejskich. Stuzy réwniez tworzeniu

1 Na podstawie Uzupefienie Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszar6w wiejskich”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju W si, Warszawa 2004.
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2)

3)

4)

5)

pod auspicjami samorzadéw wojewddztw sieci wspoétpracy z samorzgdami lokalnymi
(gtéwnymi projektodawcami tego dziatania sg samorzady powiatéw). Dlatego tez wydaje sie
uzasadnione przesuniecie tego typu dziatania w przyszioSci do szesnastu regionalnych
programéw operacyjnych. Jak sie wydaje, pomocnym rozwigzaniem organizacyjnym bytoby
utworzenie Wojewddzkich Biur Geodezji i Terenéw Rolnych, ktore jako wyspecjalizowane
jednostki podlegte samorzadom wojewddztw bytyby odpowiedzialne za wdrazanie
omawianego dziatania i wspieratyby starostow przy realizowaniu projektow. Alternatywnym
rozwigzaniem bytoby witgczenie odpowiedzialnosci za realizacje omawianego zadania do
nowej instytucji specjalizujgcej sie w rozwoju obszaréw wiejskich, podlegajacej samorzadom
wojewodztw, np. Regionalnej Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dziatanie 2.3. — Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego.
Dziatanie ma bezposredni zwigzek z regionalng polityka kulturalng i gospodarcza. Nawigzuje
do kilku dziatan obecnego ZPORR, m.in.: Inwestycje w publiczng infrastrukture wspierajgca
rozwdj turystyki i kultury (1.4), Rozwdj i restrukturyzacja obszaréw wiejskich (3.1), Lokalna
infrastruktura edukacyjna i spofeczna (3.5). Ponadto, samorzad wojewddztwa jest instytucja
wdrazajacg omawiane dziatanie. Dlatego wydaje sie stuszne, aby w przysztosci przesungc je
do szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.

Dziatanie 2.4. — ROznicowanie dziafalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia r6znorodnosci dziafan lub alternatywnych zrédef dochod6w. Dziatanie ma
bezposredni zwigzek z regionalng polityka gospodarcza i ksztattowaniem regionalnych
zasobow ludzkich. Nawigzuje rowniez do kilku dziatan obecnego ZPORR, m.in.: Rozwoj i
restrukturyzacja obszaréw wiejskich (3.1), Reorientacja zawodowa o0s6b odchodzgcych z
rolnictwa (2.3), Inwestycje w publiczng infrastrukture wspierajgcg rozwdj turystyki i kultury
(1.4). Wydaje sie wiec uzasadnione przesuniecie tego typu dziatania w przysztosci do
szesnastu regionalnych programOw operacyjnych. Rozwigzaniem pomocnym bytoby
wzmocnienie instytucjonalne administracji podlegtej samorzadom  wojewddztw i
podporzadkowanie regionalnych oddziatdw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) tym samorzadom. Alternatywnie ciezar wdrazania tego dziatania mogtyby przejac
Regionalne Agencje Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dziatanie 2.5. — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Dzialanie ma
bezposredni zwigzek z regionalng polityka gospodarczg i ksztattowaniem infrastruktury
techniczny wspierajacej rozwdj gospodarczy. Ma réwniez znaczenie dla regionalnej polityki
ekologicznej i regionalnego zintegrowanego systemu przeciwdziatania zagrozeniu
powodziowemu. Ma odniesienie do dziatah obecnego ZPORR, m.in.: Inwestycji w zakresie
infrastruktury ochrony srodowiska (1.2), Rozwoju i restrukturyzacji obszaréw wiejskich (3.1).
Jest obecnie wdrazane przez samorzady wojewddztw i podlegte im wojewddzkie zarzady
melioracji i urzadzehn wodnych. Wydaje sie wiec uzasadnione przesuniecie tego typu dziatania
do szesnastu regionalnych programdw operacyjnych.

Dziatanie 2.6. — Rozw0j i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem.

Dziatanie ma zwigzek z mozliwosciami kreowania regionalnej polityki gospodarczej, a
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6)

zwtaszcza ksztattowaniem infrastruktury techniczny wspierajacej rozw6j gospodarczy. Ma
rowniez odniesienie do nastepujacych dziatan obecnego ZPORR: Inwestycje w zakresie
infrastruktury ochrony $rodowiska (1.2), Rozwdj i restrukturyzacja obszaréw wiejskich (3.1). Z
uwagi na lokalny aspekt inwestycji infrastrukturalnych dziatanie moze zosta¢ przesuniete do
realizacji w ramach szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych. Rozwigzaniem
pomocnym byloby wzmocnienie instytucjonalne administracji podlegtej samorzadom
wojewodztw i podporzadkowanie im regionalnych oddziatéw ARIMR (obecnie odpowiadajg
one za wdrazanie omawianego dziatania). Alternatywnie obowigzek wdrazania omawianego
dziatania mogtyby przeja¢ nowo powotane Regionalne Agencje Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Dziatanie 2.7. — Pilotazowy Program Leader+. Dziatanie ma na celu pobudzanie aktywnosci
srodowisk lokalnych i ich zaangazowanie w tworzenie i realizacje lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich. Gtdwnymi projektodawcami tego dziatania sg j.s.t. oraz tzw. Lokalne
Grupy Dziatania — zwigzane w duzym stopniu z wtadzami samorzadowymi. Ma ono wyrazny
zwigzek z tworzeniem regionalnej zintegrowanej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz
wspieraniem regionalnych i lokalnych sieci instytucji wspierajgcych rozwdj gospodarczy i
spoteczny w regionie. Oba zadania powinny byc¢ realizowane przez samorzady wojewodztw.
Zarzadzanie i wdrazanie zcentralizowane wydaje sie nieuzasadnione. Obecnie instytucjg
zarzadzajacg jest resort rolnictwa a wdrazajacg - podporzadkowana ministerstwu i
umiejscowiona w Warszawie - Fundacja Programdéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Dziatanie
powinno wiec zosta¢ w przysziosci zregionalizowane. Rozwigzaniem pomocnym bytoby
podporzadkowanie regionalnych oddziatéw ARIMR samorzadom wojewddztw lub wdrazanie

omawianego dziatania poprzez Regionalne Agencje Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wydaje sie, ze mozna rozwazy¢ czesciowa regionalizacje lub wariantowo zastanowi¢ sie nad

sposobem ,usamorzadowienia” wdrazania nastepujacych dzialan SPO Restrukturyzacja i

modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich:

7

8)

Dziatanie 1.1. — Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Dziatanie jest istotnym
instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednoczesnie ma silny zwigzek z regionalng
polityka gospodarcza, szczegodlnie w niektérych wojewddztwach o wyraznej specyfice
rolniczej. Przy pozostawieniu tego dziatania w ramach sektorowego programu operacyjnego
mozna rozwazy¢ jego przekazanie do wdrazania przez samorzady wojewddztw. W zwigzku z
tym nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig podporzadkowania regionalnych oddziatéw
ARIMR samorzadom wojewddztw.

Dziatanie 1.2. — Ufatwienie startu mfodym rolnikom. Réwniez to dziatanie jest istotnym
instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednoczesnie ma silny zwigzek z regionalng
polityka gospodarczg i regionalng politykg ksztattowania zasobéw ludzkich. Ma zwigzek z
dziataniem 2.1 ZPORR - Rozw0j umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i moZiwosci ksztafcenia ustawicznego w regionie. Dlatego tez mozna rozwazyé¢
przekazanie do wdrazania tego typu dziatania przez samorzady wojewddztw lub jego

przesuniecie do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. W obu przypadkach
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9)

10)

11)

12)

uzasadnione byloby podporzadkowanie regionalnych oddzialtbw ARIMR samorzadom
wojewodztw.

Dziatanie 1.3 — Szkolenia, Dziatanie 1.4. — Wsparcie doradztwa rolniczego. Podobnie jak
w przypadku wyzej omoéwionego dziatania majg one odniesienie do regionalnej polityki
gospodarczej i regionalnej polityki ksztattowania zasobdw ludzkich. Majg rowniez zwigzek z
dziataniem 2.1 obecnego ZPORR - Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztafcenia ustawicznego w regionie. Dlatego mozliwe
bytoby wdrazanie omawianych dziatan przez samorzady wojewddztw lub ich przesunieciu do
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. W przypadku takich rozwigzan funkcje
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa jako instytucji wdrazajacej i programujacej
musiatyby zosta¢ ograniczone i czesciowo przesuniete do samorzadéw wojewddztw. W celu
wzmocnienia instytucjonalnego i finansowego administracji wojewddzkiej nalezatoby
zastanowi¢ sie nad mozliwoscia podporzadkowania regionalnych oddzialtbw ARIMR
samorzgadom wojewddztw.

Dziatanie 1.5. — Poprawa przetwérstwa i marketingu artykufow rolnych. Dzialanie jest
waznym instrumentem sektorowej polityki rolnej, ale jednoczesnie ma silny zwigzek z
regionalng polityka gospodarcza. Przy pozostawieniu tego dziatania w ramach sektorowego
programu operacyjnego mozna rozwazy¢ jego przekazanie do wdrazania przez samorzady
wojewoOdztw. Rozwigzaniem pomocnym bytoby podporzadkowanie regionalnych oddziatéw
ARIMR samorzadom wojewodztw.

Dziatanie 2.1. — Przywracanie potencjafu produkcji lesnej zniszczonego naturalng
katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentow
zabezpieczajgcych. Jest to przykiad interwencyjnego dziatania sektorowego o wyraznym
profilu regionalnym (realizowanym jedynie w wybranych wojewddztwach). Dziatanie mogtoby
zosta¢ przekazane do wdrazania przez samorzady wojewddztw. Rozwigzaniem pomocnym
bytoby podporzadkowanie regionalnych oddziatéw ARIMR samorzadom wojewddztw.
Priorytet 3 — Pomoc techniczna powinien by¢é odpowiednio dostosowany do zakresu
regionalizacji ww. dziatan SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz

rozwoj obszarow wiejskich.
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4. SPO Rybotéwstwo i przetwdérstwo ryb 2004-2006

Dziatania SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb™ sg $cisle zwiazane z polityka sektorowa (zaréwno

polska, jak réwniez UE). Przy wzmocnieniu administracyjnym samorzadow wojewddztw mozna bytoby
rozwazy¢ zdecentralizowane wdrazanie czesci sposrdd tych dziatan. Jednoczesnie czes$¢ dziatan
omawianego SPO jest zwigzana z rozbudowg infrastruktury lokalnej i regionalnej, ktéra ma znaczenie
dla rozwoju gospodarczego danych wojewddztw, a takze odnosi sie do regionalnej polityki
gospodarczej, ekologicznej lub rozwoju regionalnych zasob6w pracy. Takie dziatania powinny zosta¢
zregionalizowane, najlepiej w przysztosci wilgczone do szesnastu  regionalnych programoéw
operacyjnych. Mowa o dziataniach priorytetu Ochrona i rozw6j zasobéw wodnych, jak réwniez czesci
priorytetu Inne dziafania:

Dziatanie 3.1 — Ochrona i rozwdj zasob6éw wodnych. Dziatanie ma zwigzek z regionalng politykg
ekologiczng, ktéra w wojewddztwach nadmorskich ma bezposredni zwigzek zaréwno z dziatalnoscig
gospodarczg (rybotéwstwo, przetwdrstwo ryb), jak réwniez rozwojem turystyki. Nawigzuje do dziatania
1.2 obecnego ZPORR - Inwestycje w zakresie infrastruktury ochrony S$rodowiska. Beneficjentami
omawianego dziatania sg rowniez w duzej mierze samorzady wojewddztw i podlegajace im regionalne
zarzady gospodarki wodnej. Dlatego dziatanie moze zosta¢ przesuniete do realizacji w ramach
szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.

1) Dziatanie 3.3. — Rybacka infrastruktura portowa. Dziatanie jest zwigzane z rozbudowg
infrastruktury technicznej, ktéra ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego wojewodztw
nadmorskich. W spos6b posredni nawigzuje do zadan priorytetu 1 obecnego ZPORR
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci
gospodarczej w regionach). Z uwagi na specyfike dziatania powinno ono by¢ wdrazane w
sposéb zdecentralizowany. Omawiany typ dziatania mozna w przysziosci przesungé do
szesnastu regionalnych programow operacyjnych. Jednoczesnie nalezatoby sie zastanowic
nad mozliwosciami wzmocnienia administracyjnego tych samorzadéw, co wydaje sie byé¢
konieczne dla prowadzenia tego typu dziatania.

2) Dziatanie 3.4. — Przetworstwo i rynek rybny. Dziatanie ma charakter horyzontalny ale jest
zwigzane z mozliwosciami efektywnego ksztaitowania regionalnej polityki gospodarczej.
Nawigzuje do dziatania 2.5 ZPORR — Promocja przedsiebiorczosci. W przysziosci mozna je
przesuna¢ do realizacji w ramach szesnastu regionalnych programéw operacyjnych.
Warunkiem przyjecia takiego rozwigzania bytoby scislejsze podporzadkowanie samorzadom
wojewOdztw agencji regionalnych petniacych funkcje RIF lub podporzadkowanie tym
samorzgdom regionalnych oddziatéw ARIMR.

3) Dziatanie 4.2. — Dziafania spofeczno-ekonomiczne. Dzialanie jest Scisle powigzane z
sektorowg polityka rybotéwstwa ale ma rowniez istotne znaczenie dla ksztattowania polityki
regionalnych zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu na regionalnym rynku pracy.
Nawigzuje do kilku dziatan obecnego ZPORR, m.in.: Rozw0j umiejetnosci powigzany z
potrzebami regionalnego rynku pracy i moZliwosci ksztafcenia ustawicznego w regionie (2.1),

reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi (2.3, 2.4),

12 Sektorowy Program Operacyjny Rybofowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006. Uzupemienie programu, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.
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4)

Promocja przedsiebiorczosci (2.5). Dziatanie mogtoby wiec zosta¢ przesuniete w przysztosci
do szesnastu regionalnych programow operacyjnych lub wdrazane przez administracje
samorzadéw wojewodztw w ramach SPO. W takim przypadku dziatanie mogtoby byc¢
realizowane poprzez wojewddzkie urzedy pracy lub podporzadkowane samorzadom
wojewOdztw - regionalne oddziaty ARIMR.

Dziatanie 4.3. — Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkéw zbytu oraz Dziatanie 4.4.
— Dziafania organizacji obrotu rynkowego. Oba dziatania majg specyfike regionalng i sg
Scisle zwigzane z mozliwosciami ksztattowania przez samorzady wojewddztw regionalnej
polityki rozwoju gospodarczego. Nawigzuja rowniez do niektorych dziatan obecnego ZPORR,
m.in.: Promocja przedsiebiorczosci (2.5) i Mikroprzedsigbiorstwa (3.4). Dziatanie mogtoby
wigec zosta¢ przesuniete do szesnastu regionalnych programéw operacyjnych i wdrazane
poprzez agencje regionalne petnigce funkcje RIF. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby
podporzadkowanie samorzgdom wojewddztw regionalnych oddziatbw ARIMR i powierzenie

wdrazanie omawianego dziatania tym instytucjom (tak jak w chwili obecnej).

Wydaje sie, ze mozna rozwazyé ,usamorzadowienie” wdrazania nastepujacych dziatan SPO

Rybotéwstwo i przetwarstwo ryb:

5)

6)

7)

Dziatania priorytetu 1 — Dostosowanie nakfadu pofowowego do zasobow oraz dziatania
priorytetu 2 — Odnowa i modernizacja floty rybackiej maja zwigzek z sektorowg politykg
panstwa i UE. Sa realizowane jedynie w trzech wojewddztwach nadmorskich. Dotyczg floty
rybackiej, w tym m.in. pomocy przy jej ztomowaniu, zmianie zastosowania na dziatalnos¢ nie
zwigzana z rybotdwstwem lub jej odnowa i modernizacja. Jak sie wydaje omawiane dziatania
powinny by¢ w kolejnym okresie budzetowym UE (2007-2013) realizowane w ramach
sektorowego programu operacyjnego. Mozna jednak rozwaza¢ ich zdecentralizowane
wdrazanie, za posrednictwem administracji samorzadu wojewodztw (lub instytucji zwigzanych
z tymi samorzgdami np. agencji rozwoju regionalnego). Innym rozwigzaniem w zakresie
zdecentralizowanego wdrazania tego dziatania bytoby podporzadkowanie regionalnych
oddziatéw ARIMR samorzadom wojewodztw.

Dziatanie 3.2. — Chow i hodowla. Dziatanie jest istotnym instrumentem sektorowej polityki
rybotéwstwa, ale jednoczesnie ma silny zwigzek z regionalng polityka gospodarcza. Z uwagi
na potrzebe koordynacji dziatan wydaje sie uzasadnione pozostawienie tego typu dziatania w
programie sektorowym. Mozliwe jednak jest jego zdecentralizowane wdrazanie przez
administracje zwigzang z samorzadami wojewddztw (np. agencji rozwoju regionalnego).
Rozwigzaniem pomocnym w zakresie zdecentralizowanego wdrazania tego dziatania bytoby
podporzadkowanie regionalnych oddziatébw ARIMR samorzadom wojewodztw.

Dziatanie 3.5. — Ryboféwstwo srodlgdowe oraz dziatanie 3.5. — Rybofowstwo
przybrzezne. Dzialania sg istotnymi instrumentami sektorowej polityki rybotowstwa i powinny
byc¢ realizowane w ramach SPO. Istnieje jednak mozliwos¢ przekazania omawianych dziatan
do wdrazania przez samorzady wojewodztw, np. w oparciu o regionalne agencje rozwoju lub

L2usamorzadowione” oddzialy regionalne ARIMR.
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8)

9)

Dziatanie 4.5. — Czasowe zawieszenie dziafalnosci i inne rekompensaty finansowe.
Dziatanie jest waznym instrumentem sektorowej polityki rybotéwstwa realizowanej w trzech
nadmorskich wojewoddztwach. Ma rowniez znaczenie dla ksztattowania regionalnych zasobow
ludzkich przez samorzady wojewddztw. Dlatego sensownym rozwigzaniem bytoby
zsynchronizowanie dziatan administracji sektorowej i administracji realizujacej zadania
samorzgdowej polityki rynku pracy. Sugerowanym rozwigzaniem bytoby pozostawienie tego
dziatania w ramach SPO i jego przekazanie do realizacji samorzadom wojewddztw, np. za
posrednictwem wojewddzkich urzeddéw pracy.

Dziatanie 4.6. — Dziafania innowacyjne. Dziatanie koncentruje sie na wspieraniu badan i
analiz dziatalnosci rybackiej, projektow pilotazowych i demonstracyjnych majacych na celu
wprowadzenie technik innowacyjnych do rybotéwstwa, hodowli ryb i przetwdrstwie produktéw
rybnych. Z uwagi na scisty zwigzek z politykg sektorowg oraz potrzebe koordynacji dziatania w
skali miedzyregionalnej - wydaje sie uzasadnione, aby omawiane dziatanie byto realizowane
w ramach SPO. Dziatanie podmiotu zarzadzajgcego na poziomie administracji centralnej
moze by¢ wspierane przez instytucje samorzadowe, o ile bedg one réwniez pomagaty we
wdrazaniu innych dziatan sektorowej polityki rybotdwstwa. Alternatywnie mogag takie prace
wykonywacC agencje rozwoju regionalnego lub ,usamorzadowione” regionalne oddziaty
ARIMR.

10) Priorytet 5 — Pomoc techniczna powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wyzej przedstawionych dziatan SPO Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb.

4. SPO Transport na lata 2004-2006

Dziatania SPO Transport13 sg scisle zwigzane z politykg sektorowg (zaréwno polska, jak rowniez UE) i

ze wzgledu na podziat kompetencji miedzy administracja rzadowa i samorzadowag powinny w

wigkszosci pozosta¢é w SPO. Czes¢ dziatlan omawianego SPO jest zwigzana z rozbudowg

infrastruktury lokalnej i regionalnej, ktéra ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego danych

wojewddztw. Z tego wzgledu mozna rozwazy¢ ich wdrazanie zdecentralizowane, a nawet ich

przesuniecie do realizacji w ramach szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. Wsréd

proponowanych do zregionalizowania dziatan wymieni¢ mozna:

1)

Dziatanie 1.1. — Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami
miejskimi i w aglomeracjach. Dziatanie ma zwigzek z rozwojem taboru kolejowego
przewozdw regionalnych oraz ma wspiera¢ modernizacje linii regionalnych (w obecnym SPO
jest to relacja kolejowa miedzy todzig i Warszawg). Omawiane dziatanie ma by¢ realizowane
m.in. ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ma zwigzek z zadaniami
samorzadu wojewddztw w zakresie kolejowych przewozow regionalnych. Odnosi sie rowniez
do niektérych dziatan obecnego ZPORR, m.in.: Modernizacji i rozbudowy regionalnego
systemu transportowego (1.1), Inwestycji w rozwoj publicznego transportu miejskiego w
gfownych aglomeracjach (1.6). Z tych wzgledow wydaje sie uzasadnione przesungaé w

przysztosci omawiany typ dziatania do szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.

13

Na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006. Uzupefmienie programu, Ministerstwo

Infrastruktury, Warszawa 2004.
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2)

Dzialanie 1.2. — Poprawa infrastruktury dostepu do portow morskich. Dziatanie jest
zwigzane z rozbudowg infrastruktury technicznej, ktéra ma znaczenie dla rozwoju
gospodarczego wojewddztw nadmorskich. W spos6b posredni nawigzuje do zadan priorytetu
1 obecnego ZPORR (rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci gospodarczej w regionach). Z uwagi na specyfike dziatania powinno ono
by¢ wdrazane w spos6b zdecentralizowany, za wyjatkiem zadan odnoszacych sie do budowy
lub unowoczesnienia krajowego systemu bezpieczenstwa zeglugi morskiej i ratownictwa
morskiego. Poza tym wyjatkiem omawiany typ dziatania mozna w przysztosci przesung¢ do

szesnastu regionalnych programow operacyjnych.

Wydaje sie, ze przy pozostawieniu w ramach SPO mozna rozwazy¢ ,usamorzadowienie” wdrazania

nastepujacych dziatan SPO Transport:

3)

4)

5)

Dziatanie 1.3. — Rozwéj systemow intermodalnych. Celem dziatania jest budowa centréw
logistycznych i terminali transportu kombinowanego, ktére majg znaczenie dla poprawy
transportu na terenie kraju. Z uwagi na horyzontalny charakter dziatania, jego strategiczne
znaczenie dla odpowiedniego rozplanowania zadan w skali catego kraju, a takze potrzebe
koordynowania dziatania miedzy réznymi gateziami transportu powinno ono pozosta¢ w SPO.
Jednoczesnie poszczegolne projekty beda realizowane na terenie okreslonych wojewodztw i
beda mialy zasadnicze znaczenie dla poprawy komunikacji w regionie i rozwoju regionalnej
gospodarki. Omawiane dziatanie nawigzuje do dziatania 1.1. obecnego ZPORR -
Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu transportowego i bedzie realizowane m.in.
ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z tych wzgledéw nalezatoby
rozwazy¢ mozliwos¢ przekazania do wdrazania tego dziatania do administracji samorzadéw
wojewoOdztw. Powazng przeszkodg dla przekazania omawianego dziatania wspomnianym
samorzgdom wydaje sie by¢ niewystarczajace przygotowanie tej administracji do
prowadzenia tego typu zadan.

Dziatanie 2.2. — Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez miasta na prawach
powiatu. Dzialanie ma na celu przebudowe miejskich odcinkéw drég krajowych
administrowanych przez samorzady terytorialne i wymaga $cistej koordynacji miedzy
inwestycjami prowadzonymi w ramach programu sektorowego i odnoszacymi sie do
krajowych i europejskich korytarzy drogowych oraz inwestycjami prowadzonymi przez
administracje samorzadowa (w tym obejmujacych budowy przepraw mostowych).
Poszczegolne projekty bedg mialy réwniez duze znaczenie dla poprawy komunikacji w
regionie i rozwoju regionalnej gospodarki. Z tych wzgledow wydaje sie uzasadnione, aby
rozwazy¢ mozliwosé przekazania do wdrazania tego zadania do administracji samorzadu
wojewodztw (przy jego formalnym pozostawieniu w SPO). Jednoczesnie nalezatoby sie
zastanowi¢ nad mozliwosciami wzmocnienia administracyjnego tych samorzadow, co wydaje
sie by¢ konieczne dla prowadzenia tego typu dziatania.

Priorytet 3 — Pomoc techniczna powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany do zakresu

regionalizacji wyzej przedstawionych dziatan SPO Transport.
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Wsrod dziatan obecnego SPO Transport, ktére powinny pozosta¢ realizowane w dalszym ciggu

poprzez program sektorowy mozna wymienic:

6)

7)

Dziatanie 2.1. —Budowa i przebudowa drog krajowych. Dziatanie odnosi sie bezposrednio
do zadan administracji rzadowej i wynika z sektorowej polityki transportu. Bedzie realizowane
przy znaczacym udziale $rodkéw Funduszu Spdéjnosci. Dlatego powinno pozostac
realizowane w ramach SPO.

Dziatanie 2.3. — Wdrazanie i monitoring srodkéw poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dziatanie odnosi sie do sektorowej polityki rzadu i z uwagi na potrzebe
koordynacji poszczegélnych zadan powinno zosta¢ zarzadzane z poziomu centralnego w
ramach SPO.

1I. Podsumowanie

1. Na podstawie dotychczasowej analizy mozna rozwazy¢ przesuniecie niektorych dziatan z

programéw sektorowych do szesnastu zintegrowanych programéw operacyjnych rozwoju

regionalnego w kolejnym okresie budzetowym UE na lata 2007-2013. Dodatkowo, mozna réwniez

zastanowi¢ sie nad szerszym niz w chwili obecnej przekazaniem do wdrazania niektorych dziatan

sektorowych programéw operacyjnych przez administracje wojewddztw. W obu przypadkach

nalezatoby dazy¢ do wzmocnienia instytucjonalnego samorzadéw wojewodztw.

2. Najwazniejszymi obszarami przesuniecia dziatan z programow sektorowych do regionalnych lub

~.usamorzadowienia” wdrazania tych dziatahn przez przekazanie samorzadom czesci programow

sektorowych do realizacji sa:

dziatania wspierajace rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw, zaréwno w zakresie
wsparcia udzielanego przedsiebiorstwom, jak réwniez tworzenia warunkéw dla rozwoju
instytucji otoczenia biznesowego dla tych przedsiebiorstw; odnosi sie to réwniez do
rozwoju przedsiebiorstw zajmujacych sie rybotdwstwem i przetworstwem ryb,
przedsiebiorstw rolnych i hodowlanych oraz zajmujacych sie produkcja spozywcza itp.
dziatania wspierajace rozwdj regionalnych rynkéw pracy i ksztattowania regionalnych
zasobow pracy;

dziatania dotyczace rozwoju obszarow wiejskich, odnowy wsi i rozwoju dziedzictwa
kulturowego, rozwoju dziatalnosci turystycznej;

dziatania wspierajace rozwdj regionalnych gospodarek poprzez wspieranie rozbudowy
infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury stuzacej rozwojowi rolnictwa lub
rybotéwstwa;

dziatania wspierajace rozwdj lokalnej i regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska, w
tym stuzacej ochronie zasobow wodnych;

dziatania zwigzane z regionalnymi systemami komunikacyjnymi lub rozwojem

regionalnych przewozow kolejowych.

3. Nalezy dotozy¢ staran, aby po roku 2006 powstato szesnascie wojewodzkich programéw rozwoju

regionalnego wykorzystujacych fundusze strukturalne UE. Ograniczeniem dla przesuniecia niektorych

dziatan z programow sektorowych do regionalnych moze by¢ stanowisko Komisji Europejskiej, ktorej
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moze zaleze¢ na scentralizowanym wdrazaniu okreslonych dziatan, zwigzanych z sektorowg politykg
UE. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w ostatnim czasie szereg krajow w dyskusji nad przysztoscig
polityki spojnosci wskazuje na potrzebe skoncentrowania uwagi i srodkéw na spéjnosci dotyczacej
poziomu panstw. Moze to oznacza¢ wzmochienia scentralizowanego i sektorowego sposobu
zarzadzania funduszami UE.* W przypadku rozwoju obszaréw wiejskich problemem moze sie okazac
planowane wydzielenie w latach 2007-2013 poza polityke spojnosci UE zadan zwigzanych z rozwojem
rolnictwa i obszarami wiejskimi. Ponadto, przeszkodg moze staé sie zasada powotywanie
jednofunduszowych programéw operacyjnych na poziomie regionalnym. Inng przeszkodg moze byc¢
stabos¢ administracyjna po stronie instytucji podlegajacych samorzadom wojewddztw.
4. W systemie zdecentralizowanym w ramach szesnastu programéw operacyjnych funkcje instytucji
zarzadzajacej powinny petni¢ samorzady wojewddztw. Oznacza to przekazanie tym samorzgdom
kompetencji w zakresie realizacji finansowej programow, monitoringu i oceny tych programow,
zapewnienia im odpowiedniej reklamy i zgodnosci z prawem UE, jak réwniez obowigzku regularnych
spotkan z przedstawicielami Komisji Europejskiej w celu monitorowania pomocy.
Samorzady wojewddztw powinny mie¢ kluczowa role w zakresie planowania i przy wyborze
poszczegolnych projektdéw, zgodnie z ich strategiami rozwoju. Powinny organizowa¢ partnerstwo na
poziomie regionalnym i lokalnym, co oznacza kierowanie pracami komitetu monitorujacego.
Samorzady wojewddztw powinny réwniez bezposrednio z resortu finanséw otrzymywaé fundusze
unijne przeznaczone na dofinansowywanie projektéw, mie¢ prawo do podpisywania uméw z
beneficjentami i uruchamiac¢ transze przelewdw finansowych dla projektodawcow. Wymagac to bedzie
powaznych zmian legislacyjnych w zakresie systemu finanséw publicznych.
5. Wdrazanie projektow w danym wojewddztwie powinno odbywaé sie za posrednictwem
wyspecjalizowanych instytucji administracyjnych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez
samorzady wojewddztw. W zaleznosci od obszaru merytorycznego mozna rozwazaé nastepujace
rodzaje instytucji:
W zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstwa powinny by¢ to agencje
rozwoju regionalnego petniace funkcje RIF. Mogg one réwniez peni¢ zadania dotyczace
rozwoju przetworstwa towardéw rolnych, rozwoju rybotdwstwa i przetworstwa rybnego.
Alternatywnie mozna rozwaza¢ zdecentralizowanie (tj. podporzadkowanie samorzadom
wojewodztw) regionalnych oddziatdbw ARIMR; w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do
prawa UE dotyczacego ochrony srodowiska mozna rozwazy¢ decentralizacje Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i powierzenie im funkcji wdrozenia tego
typu dziatan.
W zakresie rozwoju obszaréw wiejskich funkcje wdrozeniowe moga peti¢ agencje rozwoju
regionalnego, albo specjalnie do tego powofane regionalne agencje rozwoju obszarow
wiejskich lub zdecentralizowane regionalne oddzialy ARIMR.
W zakresie rozwoju regionalnych rynkéw pracy i ksztattowania regionalnych zasobéw ludzkich

wdrazaniem dziatan powinny zajmowac sie wojewddzkie urzedy pracy. W przypadku dziatan

“ por. J. Szlachta — Wnioski dla Polski wynikajgce z raportu kohezyjnego Komisji Europejskiej ,Nowe partnerstwo dla spdjnosci.
Konwergencja, konkurencyjnos¢, wspofpraca. Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spofecznej”, ekspertyza dla
MGIiP, Warszawa 2004, s. 5, 6, 18.
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odnoszacych sie do integracji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych mozna
rozwazaé zdecentralizowanie wojewddzkich oddziatbw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych.
Nalezatoby rowniez rozwazyé powotanie specjalnej agencji samorzaddéw wojewddztw,
specjalizujacej sie we wdrazaniu projektow infrastrukturalnych dotyczacych w szczego6lnosci
rozwoju komunikacji, ale rowniez innych dziatan dotyczacych infrastruktury, zwigzanych z
rozwojem regionalnej gospodarki. W struktury omawianej agencji powinny zosta¢ wigczone
m.in. wojewddzkie zarzady drog.
6. Powierzenie wdrazania ww. dziatan wyspecjalizowanym administracjom samorzadu wojewddztwa
pozwolitoby na rozgraniczenie etapu programowania i monitorowania (obstugiwany przez odpowiednie
departamenty urzedow marszatkowskich) od wdrazania regionalnych programow operacyjnych. Taki
spos6b organizacji wprowadzatby jednolity nadzér i polityczng odpowiedzialnos¢ zarzadu
wojewddztwa za obie sfery zarzadzania. Jednoczesnie nalezatoby potaczyé struktury i zadania
komitetow funkcjonujacych w wojewddztwie, tj. monitorujgcego oraz sterujgcego programem
regionalnym — w jeden komitet dziatajacy pod przewodnictwem marszatka. Rola wojewody w unijnych
programach regionalnych powinna zosta¢ gruntownie ograniczona wytgcznie do ogoélnych funkcji
kontrolnych i udziatu w pracach komitetu monitorujgcego. Wojewoda moze natomiast petni¢ istotne

funkcje posredniczace przy zarzadzaniu sektorowymi programami operacyjnymi.
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