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Wprowadzenie

Zrownowa zony rozwoj jest obecnie jedyn a mozliwo sci g rozwi gzania
problemow wspoéiczesnego Swiata. Kres epoki industrialnej i pocz atek
epoki informacyjnej  sprzyjaj a  przeniesieniu wagi rozwoju z
ilo sciowej na jako sciow a. Przeeksploatowanie zasobdéw naturalnych
oraz zanieczyszczenie srodowiska spowodowaty konieczno $¢ podj ecia
radykalnych zmian w rozwoju wspoéiczesnego Swiata. Jednocze  snie
podj eto dzialania na rzecz zmian spoteczno-gospodarczych. Dziatania
te pocz atkowo istniatly w sferze deklaratywnej, np.:

— Deklaracja Sztokholmska,

— Deklaracja z Rio,

— Konwencja Prawa Morza,

— Kodeks Odpowiedzialnego Rybotéwstwa i inne.

Wzrastaj ace poparcie pa nstw, czionkbw ONZ spowodowato rozpocz ecie
nast epnego etapu — sfery realizacyjnej. Powstaly ramy instytucjonalne
zrownowa zonego  rozwoju, programy dzialania i inne w  skali
ogdélno swiatowej, regionalnej i w Ci agu ostatnich lat tak ze na
poziomach narodowych. Dziatania te obecnie maj a zakres sektorowy, w
przyszio sci b eda dotyczy ¢ calych gospodarek pa  nstwowych.

Proby dziatania na rzecz zréwnowa z0ONego rozwoju s a prowadzone w
pierwszej kolejno sci w sektorach silnie uzale znionych od  $rodowiska
naturalnego i przechodz acych okre slone problemy wywoty; ace potrzeby
zmian funkcjonowania sektora. Takim sektorem jest sektor rybny.
Dodatkowym  czynnikiem  mobilizuj acym do zrébwnowa zonego rozwoju
sektora rybnego w Polsce jest jego restrukturyzacja zwi azana z

akces] a Polski do Unii Europejskie;.
Opracowanie zawiera dwie cz esCi:
I. Uwarunkowania zrownowa  zonego rozwoju w rybotowstwie i obszarach
nadbrze znych.
Il. Recenzi e SPO ,Zrbwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i
Nadbrze znych Obszaréw Rybackich” — wst epny projekt.
Prezentacja zawarta w cz esci pierwszej jest niezb edna do dalszych
prac nad udoskonaleniem SPO.



|. Uwarunkowania zréownowa  zonego rozwoju w
rybotowstwie i obszarach nadbrze znych

1. Zrbwnowa zony rozwoj

Rozw0j zrownowa zony ma zapewni ¢ sprawiedliwe zaspokojenie potrzeb
wspoéiczesnego spotecze  nstwa bez naruszania mo  zliwo $ci zaspokojenia
potrzeb przysziych pokole n. Poj ecie to sformulowano w Raporcie
Brundland w 1987 roku (Our 1987). Zawiera je tak ze Art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej.

Trwaly i zrbwnowa zony rozwdj w skali ogdélno Swiatowej oraz w skalach
regionalnych, krajowych i lokalnych stanowit przedmiot obrad Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku.

W trakcie Szczytu Ziemi w 1992 roku przedstawiono trzy dokumenty
stanowi ace fundament do dalszych dziala n na rzecz zrOwnowa zonego
rozwoju:

— Deklaracj e z Rio,
— Agende 21,
— Deklaracj e o ochronie laséw (Dokumenty 1998).

Deklaracja zawiera 27 zasad jakimi powinna Si e kierowa ¢
spoteczno $¢ Swiatowa oraz poszczegOlne pa nstwa w celu osi agni ecia
zrbwnowa zonego rozwojul. Podkre  slaj a one, ze w centrum
zainteresowania w procesie trwatego i zrOwnowa z0nego rozwoju jest
czlowiek posiadaj acy prawo do zdrowego i twdrczego zycia w harmonii
z przyrod a (Zasada 1). Agenda 21 stanowi zbior zalece n i wytycznych
dotycz acych dziala n na rzecz trwalego i zréwnowa z0Nego rozwojul.

W 1992 roku powstaty tak ze dwie konwencje:

— Ramowa Konwencja Narodow  Zjednoczonych o  Zmianie  Klimatu,
uzupetiona w 1997 roku o Protokét z Kioto,

— Konwencja o Bior6 znorodno $ci.

Konwencja 0] Zmianie Klimatu podkre sla antropogeniczne
oddziatywanie na klimat, b edace skutkiem zwi ekszonej emisji gazow
cieplarnianych oraz wptywu tych oddziatywa n na zmiany srodowiska na
ziemi.



Konwencja o Bioré znorodno sci wskazuje na potrzeby spowolnienia
tempa lub eliminacji zmniejszania biord znhorodno ci na Ziemi.

Rozw(¢] gospodarczy wpltywa na nasilenie tempa rozwoju negatywnych
zjawisk przedstawionych w obu ww. Konwencjach.

Szczyt Ziemi w Rio oraz powy zSze Konwencje stanowity podsumowanie
dziala n rozpocz etych poprzez opracowanie Deklaracji Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Srodowiska Cziowieka przyj etej w 1972 roku
w Sztokholmie. Rok 1992 byt przetomowy gdy z rozpocz at now a epoke —
epok e intensyfikacji dziata n  na rzecz zrOwnowa zOnego rozwoju.
Okresowe podsumowanie tych dziata n mialo miejsce w trakcie Szczytu
Ziemi Rio +10 w Johannesburgu w 2003 roku. Dziatania na rzecz
zrbwnowa zonego rozwoju maj g charakter diugofalowy w zwi azku z czym
nast epuje okresowa ich ocena oraz modyfikacja celéw (Johannesburg —

2002 rok i Cele Milenijne — 2000 rok). Réwnolegle z Milenijnymi

Celami Rozwojowymi i Szczytem Ziemi w Johannesburgu opracowano
dokumenty zajmuj ace si e zmianami w handlu na rzecz zréwnowa z0onego
rozwoju (Doha Development Agenda) i finansowaniem zréwnowa z0onego
rozwoju (Monterrey Consensus).

Nadrz edne cele zrbwnowa zonego rozwoju ustalone na Szczycie Ziemi +10
w Johannesburgu s a nast epuj ace:

— eliminacja biedy,
— zapewnienie zrownowa zonej produkcji i konsumpcii,
— ochrona zasob6w naturalnych na ktéorych b edzie oparty w

przyszto sci rozwdj spoteczny i gospodarczy (COM 2003).

Zrbwnowa zony rozw0j ma charakter  wielowymiarowy: spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy.

2. Zrébwnowa zony rozwoOj w Unii Europejskiej

W grudniu 1999 roku w Helsinkach Rada Europejska zaprosita
Komisj e Europejsk a do przygotowywania propozycji dtugoterminowej
strategii  obejmuj acej polityki ekonomicznego, spotecznego oraz
srodowiskowego zréwnowa zonego rozwoju (COM 2001).

W 2000 roku w Lizbonie Rada Europejska ustanowita nowy cel
strategiczny dla Unii  Europejskiej:  ,0si agni ecie  najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej opartej na wiedzy gospodarce na



swiecie, zdolnej do zréwnowa zonego rozwoju ekonomicznego z wi eksz a

7

ilo éci a miejsc pracy i wi eksz 3 spojno sci g socjaln 3" (Strategia
Lizbo nska). Na posiedzeniu w Sztokholmie Rada Europejska uzupetnita

powyzszy cel wt aczaj ac problematyk e ochrony srodowiska. Podkre  slono

ze: rozwdj gospodarczy, spéjno $¢ socjalna, 1 ochrona srodowiska s a
nierozt aczne. Zréwnowa zony rozw0Oj zaoferowany czionkom  Unii
Europejskiej ma stanowi ¢ pozytywn a, diugoterminow g wizj e
prosperuj acego spolecze nstwa, czystego, bezpiecznego i zdrowego
srodowiska, lepszej przyszio sci dla dzieci i wnukéw...

W 2001 roku w Goethenburgu Rada Europejska przyj ela Strategi e

Zrownowa zonego Rozwoju Unii Europejskiej (COM 2002). W 2002 roku, w
Barcelonie Rada Europy zaaprobowata przedstawiony przez Komisj e
Europejsk a dokument obowi azuj acy zewn etrzne (pozaunijne) wymiary
zrownowa zonego rozwoju (COM 2005). Dokumenty te stanowity wkiad Unii
Europejskiej do Szczytu Ziemi w Johannesburgu - 2002 roku.
Wewmtrzunijne aspekty wprowadzania zrownowa zonego rozwoju obejmuj  a:
1. Zgodno $¢  Strategii  Zrdwnowa zonego Rozwoju Unii  Europejskiej i
zewnetrznych uwarunkowa n:

Zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej w 2003 roku,

— Zmiany Wspolnej Polityki Rybackiej w 2003 roku,

— Zmiany w polityce transportowej i energetycznej,

— Zapewnienie srodkbw w ramach polityki regionalnej i polityki
spojno sci oraz jej wplywu na ziemi e oraz surowce naturalne,

— Wplyw Zbiorowej Spotecznej Odpowiedzialno sci (CSR) na cele Unii
Europejskiej, w szczegodlno sci zrbwnowa zony rozwdj, poprzez
rozszerzenie  istniej acych narz edzi takich jak handel i
porozumienia rozwojowe oraz integracja CSR ze Strategi a Zrowno-
wazonego Rozwoju w ramach polityk unijnych.

2. Zrbwnowa zone zarz adzanie na bazie zasobOw naturalnych,

3. Zrbwnowa zona produkcja i konsumpcja,

4. Wklad rozszerzenia Unii Europejskiej na rzecz zréwnowa z0onego
rozwojul.

Zewnetrzne aspekty zréwnowa zonego rozwoju obejmuj  a:

Redukcj e biedy,

Dziatania zwi azane z wod a, energi a i lasami,

Zrébwnowa zona globalizacj e 1 handel,

w0 D PE

Zarz adzanie na rzecz zrbwnowa  zonego rozwoju (COM 2003).



3. Zrébwnowa zony rozwoj w rybotowstwie

Zakonczona w 1982 roku Il Konferencjia Prawa Morza zmienita
dotychczasowy sposéb  eksploatacji morz i oceandw.  Przyj eta
Konwencja Prawa Morza NZ stanowi fundamentalny dokument w zakresie
zarz adzania morzami | oceanami. Wprowadzenie stref wyi acznego
rybotdwstwa miato zmniejszy ¢ rosn ace tempo eksploatacji zasobdéw
rybnych. Narodowa jurysdykcja nad strefami wyt acznego rybotobwstwa
zobowi azywata poszczegllne pa nAstwa do racjonalnego dysponowania
zasobami rybnymi znajduj acymi si e w ich strefie. Tymczasem skutkiem
ubocznym okazalo si e, ze istnieje nadpoda z w Swiatowej flocie
rybackiej. Rozpocz at si e okres bardzo intensywnej eksploatacji
wiasnych stref ekonomicznych, cudzych(hna podstawie porozumie 1)
stref ekonomicznych oraz otwartego oceanu. Zacz at si e pojawia ¢
problem przelowienia najpierw w odniesieniu do poszczegolnych
gatunkow, czy te =z akwenow, potem problem nabierat charakteru
globalnego. Przeeksploatowanie zasobow, nielegalne praktyki
polowowe, zanieczyszczenie srodowiska wodnego, globalne ocieplenie,
zmniejszenie bioré znorodno &ci oraz subsydiowanie rybotéwstwa
spowodowaly konieczno  $¢ podj ecia odpowiednich dziata n.

Zauwazalnym dowodem zagro zenia srodowiska tak ze w odniesieniu do
srodowiska morskiego byta Agenda 21. Rozdziat 17 Agendy 21 dotyczy

,Ochrony oceanow, wszystkich rodzajow moérz, w tym srodl adowych i

otwartych, teren6w stref przybrze znych oraz ochrony, racjonalnego

wykorzystania i rozwoju zywych  zasobéw morza. Obejmuje on

nast epuj ace obszary dziata n:

— zintegrowane zarz  adzanie dla trwalego i zréwnowa z0nego rozwoju
terenow strefy przybrze znej i obszardbw morskich, z uwzgl ednieniem

wyt acznych stref ekonomicznych,
— ochrony srodowiska morskiego,

— zréwnowa zonego U zytkowania i  ochrony zywych  zasobow  moérz
otwartych,

— trwalego i zrownowa  zonego wykorzystania i ochrony zasobow
morskich podlegaj acych jurysdykcji poszczegolinych pa nstw,

— zjawisk krytycznych dla zarz adzania srodowiskiem  morskim i

zachodz acymi zmianami klimatu,



— wzmocnienia kooperacji i koordynaciji mi edzynarodowej [
regionalnej,

— trwatlego i zrbwnowa  zonego rozwoju matych wysp (Dokumenty 1998).
Dokumenty przyj ete w 1992 roku na konferencji w Rio w cz esci

dotycz acej mérz i ocean6bw byly owocem Mi edzynarodowej Konferencji

Odpowiedzialnych Potowéw, ktéra odbyla si e w 1991 roku w Cancun. W

1993 roku odbyly si e dwie konferencie po swi econe  rybotéwstwu

morskiemu, w rezultacie ktoérych uzgodniono dwa porozumienia:

— Porozumienie o Podporz  adkowaniu Statkbw Rybackich Operu; acych na
Wodach Otwartych Mi edzynarodowym  Srodkom Ochrony i Zarz adzania
(Compliance Agreement) — nie jest jeszcze obowi azuj ace ale ustala
minimalne wymogi dla pa nastw flagi statkbw potawiaj acych na
otwartym oceanie

— Porozumienie o Ochronie i Zarz adzaniu Zasobami Ryb Okofogranicznych
i Dalekomigruj  acych (The Fish Stocks Agreement) — gtown a ide a
tego porozumienia jest eliminacja konfliktow mi edzy rybotowstwem
przybrze znym [ dalekomorskim przy aktywnym udziale
mi edzynarodowych organizacji rybackich w oparciu o obowi azuj ace
przepisy prawne (Joymer 2000).

W odniesieniu do zywych zasobéw morza od lat dziewi ecdziesi atych
coraz wi ekszego znaczenia nabiera Konwencia o Mi edzynarodowym

Handlu Zagro zonymi Gatunkami Dzikiej Flory i Fauny z 1973 roku
(CITES).

Coraz powszechniejsze staje si e wprowadzanie obszaréw chronionych
na morzach i | adach przylegtych do morza.
Obszary te funkcjonuj a W oparciu 0 nast epuj ace konwencje:

— Konwencja Dotycz aca Ochrony Swiatowego Kulturalnego i Naturalnego

Dziedzictwa (1972)

— Konwencja o Ochronie Bagien (1971)
— Konwencja o Ochronie Gatunkéw Migruj acych Dzikich Zwierz at (1979)
— Konwencja o Bior6 znorodno sci (1992) (Joyner 2000)

Konwencie te dotycz a zarbwno zasobéw o zywionych jak i
nieo zywionych t acznie ze  srodowiskiem w ktorym funkcjonuj a czyli
ekosysteméw. Konwencja o Ochronie Biord znorodno sci zajmuje si e
tak ze problemem introdukcji gatunkdw obcych. W tym zakresie
wspomagana przez konwencj e MARPOL 73/78, ktéra m.in. reguluje
zarz adzanie wodami balastowymi.



Ramowa Konwencjia NZ o Zmianie Klimatu zajmuje si e tak ze
oddziatywaniem globalnego ocieplenia na srodowisko morskie. W art.
4 jest mowa O promowaniu wspoétpracy i ochronie przybrze znych oraz
morskich  ekosystemow jako rezerwuarow gazéw cieplarnianych i
rozwoju zarz adzania stref g brzegow a.

Fundamentalnym aktem prawnym jest oparty na dobrowolno sCi jego
stosowania Kodeks Odpowiedzialnego Rybotéwstwa opracowany przez FAO
w 1995 roku w Rzymie. Zawiera on: zasady ogolne zarz adzania
rybotowstwem, operacje potowowe, rozwdj akwakultury, integracj e
rybotbwstwa z zarz  adzaniem stref a brzegow a, zagospodarowanie
polowéw i handel oraz badania w rybotdwstwie. Jego zawarto $¢ to
zbior  wytycznych  warunkuj acych  funkcjonowanie odpowiedzialnego
rybotbwstwa jako elementu szeroko pojmowanego  zrownowa z0onego

rozwoju (Kodeks 1995).

Oddzielnym  zagadnieniem jest zapobieganie zanieczyszczeniom
srodowiska  morskiego.  Wst epne ramy tych dziala n nakre slita
Deklaracja Sztokholmska nt. Srodowiska Cziowieka z 1972 roku.
Problem ten jest tak ze omawiany w art. 235 Konwencji Prawa Morza NZ
z 1982 roku, ktéra wskazuje Mi edzynarodow a Organizacj e Morsk a (IMO)
zalo zonag w 1959 roku jako sprawuj aCa hadzor nad pa nstwami w
zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska morskiego.

Ograniczanie zanieczyszczenia wod morskich przez statki wynika z
Konwencji o Zapobieganiu Zanieczyszczeniom Morza przez Paliwo (z
1959 roku). W 1958 roku w Genewie podpisano Konwencj e 0 Szelfie
Kontynentalnym zobowi azuj aca panstwa nadbrze zne do m.in.
zapobiegania zanieczyszczeniom wod szelfowych.

W 1954 roku podpisano Mi edzynarodow a Konwencj e dot. Interwencji
na Morzach Otwartych w Przypadkach Zanieczyszczenia Paliwami,
uzupetnion a w 1973 roku o Protokét dot. Substancji Innych ni z
Paliwa. Od 1978 roku Konwencja jest znana pod nazw a MARPOL 73/78.

W 1972 roku przyj eto Konwencj e 0 Zapobieganiu Zanieczyszczeniom
Morz przez Odpady i Inne zwan  a Konwencj a Londy riska. Zasady przewozu
przez morza | oceany niebezpiecznych odpadow reguluje Konwencja
Bazylejska. Standardy bezpiecznej pracy na morzu zawiera Konwencja
SOLAS z 1974 roku modyfikowana protokotami z 1978 i 1988 roku.
Przedstawiony wy zej szereg konwencji, porozumie n i innych aktow
prawnych powstat przed pojawieniem si e koncepcji zrownowa  zonego



rozwoju. Jednak ze podlegaj a one ci aglej ewolucji, b edac
dostosowywanymi do wymogow zrOwnowa zonego rozwoju.

Czes¢ regulacji prawnych dotycz acych ryboldwstwa ma charakter
dobrowolny i ich  przestrzeganie  zale zy od dobrej  woli
poszczegblnych pa nstw, jednak ze wi ekszo $¢ ma charakter obligatoryjny
I na stra =zy ich stoj a rygory prawa mi edzynarodowego. Poza wymie-
nionymi istniej a konwencje o charakterze regionalnym i lokalnym.

Istotn a rol e w kontroli i przestrzeganiu regulacji prawnych
odgrywaj a miedzynarodowe organizacje rybackie.

4. Zintegrowane Zarz adzanie Stref a Brzegow a

4.1. Strefa brzegowa

Strefa brzegowa jest obszarem geograficznym na styku morza i | a-
du, rozci agaj acym si e w kierunku morskim i | adowym. Jej wielko s¢
jest funkcj a liczby u zytkownikow, ich potencjatu technologicznego i
finansowego oraz mo zliwo sci jej eksploatacji. O rozmiarach strefy

brzegowe] decyduj a przestanki: polityczne, ekonomiczne,
srodowiskowe i prawne.

W Unii Europejskiej problemy zarz adzania stref a4 brzegow a sa roz-
wi azywane w skali calej Wspdlnoty, z wyt aczeniem 12-milowego pasa
morza terytorialnego i wod wewn etrznych poszczegoinych pa nstw,

kibre maj a nad nimi wyt aczna jurysdykcj e.

Nadrz ednym celem w dzialalno  sci gospodarczej w Unii Europejskiej
jest ochrona srodowiska i racjonalna eksploatacja zasobdw. Ra-
cjonalna, czyli ,zrbwnowa zona eksploatacja zasobow”, oznacza korzy-
stanie z bogactwa komponentow biologicznych w sposéb i w stopniu,
ktory nie prowadzi do ich pomniejszenia w diugim dziedziczeniu,
lecz zapewnia ich utrzymanie dla potrzeb i aspiracji obecnego i
przysztych  pokole n  (Perspektywy..., 2000). Szeroko $¢&  strefy
brzegowe] zale =zy od charakteru prowadzonej na jej obszarze
dzialalno  sci. Wydobywanie kopalin w szelfie kontynentalnym powoduje
jej poszerzenie w kierunku morza; hodowla ryb w zatokach i fiordach
rozszerzaj a w kierunku | adu. Niektére porty morskie znajduj a Sle w
odlegto sci kilkudziesi eciu kilometréw od linii brzegowe;.



4.2. Zarz adzanie stref g brzegow a

W strefie brzegowej mog a byc¢ prowadzone r6 zne rodzaje dziatalno-
sci: potowy ryb, akwakultura, porty, transport morski, sport i

rekreacja, osadnictwo, bagrowanie, wydobywanie surowcow
naturalnych, | adowe i morskie budownictwo, instalacje energetyczne,

usuwanie odpadow i dziatania zwi azane z zachowaniem krajobrazu i
dzikich  zwierz at. Poza  wymienionymi  rodzajami  dziatalno Ci
cziowieka w strefie brzegowej zachodz a takie procesy naturalne,

jak: erozja, zmiana poziomu wod i przesuwanie linii brzegowej.

Miedzy rO0 znymi rodzajami  dziatalno sci 1 procesami  zachodzi
interakcja, stanowi aca zrodio Kkonfliktbw mi edzy poszczegolnymi

uzytkownikami. St ad te z wynika konieczno $¢ zarz adzania stref g
brzegow a. Zarz adzanie ,wi aze Sie 2z rozwi azywaniem konfliktow"
miedzy wieloma u zytkownikami i okre sla  najlepsze wykorzystanie
zasobow (Perspektywy..., 2000), kfadzie nacisk na ich eliminac e
oraz efektywno $¢ alokacji zasobéw.

W zarzadzaniu stref g brzegow a wyr0 znia si e ,podej scie" ekonomi-

czne i administracyjne (Whitmarsh i in., 1993, s. 1-17). Podej scie
ekonomiczne uwzgl ednia korzy sci, kitbre mog a by¢ osi agni ete dzi eki
zarz adzaniu. Nieograniczony dost ep do zasobéw i ich niewla sciwe
oszacowanie s g hiezgodne z istot a gospodarki rynkowej. Prowadzi to

do intensyfikacji eksploatacji i sprzyja konfliktom. Rezultatem

tego jest zanieczyszczenie srodowiska. Dlatego te z wprowadzane s a
optaty za  eksploatac e zasobOw, dost ep do pla z, emisj e
zanieczyszcze n itp. W podej s$ciu ekonomicznym istotn a rol e odgrywa
analiza kosztow — Kkorzy sci, z uwzgl ednieniem aspektéw spotecznych.
Tam, gdzie podej scie to nie spelnia swojej roli, stosowane jest

podej scie  administracyjne, oparte na  procedurach  pozwole n,
publicznej dyskusji itp. z uwzgl ednieniem planéw zagospodarowania
przestrzennego. Czasami stosuje si e elementy podej $cia mieszanego —
ekonomicznego i administracyjnego. Nadrz ednym Kkryterium staj a Sle

wymogi ochrony  srodowiska.

4.3. Rybotéwstwo w strefie brzegowej

Oddzialywanie rybotéwstwa na srodowisko w strefie brzegowej jest
niewielkie. Okazuje si e, ze staje si e ono wrecz ofiar g dziatalno  sci
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innych u zytkownikbw. St ad te z wynika kwestia zwi ekszenia jego
udzialu w zarz adzaniu stref g brzegow a. Sektor rybny jest zale zny od
strefy brzegowej w 0 zny sposob. Po pierwsze, w strefie tej
znajduj a si e miejsca tarta i bytowania du zej ilo sci gatunkow ryb,
mieczakow i skorupiakbw. Po drugie, du za Czes¢ potowow i produkcji
akwakultury odbywa si e WwWa snie w strefie brzegowej, zwlaszcza

w przypadku ryb dwu srodowiskowych. Po trzecie, w strefie tej skupia

si e wiekszo s¢ aktywno sci fizycznej zwi azanej z ryboldwstwem, a
mianowicie: sprzeda z ryb, przetworstwo, handel, naprawa i produkcja

narz edzi potowow oraz jednostek plywaj acych. Sektor rybny ma
pozytywny wplyw na funkcjonowanie strefy brzegowej, generuj ac zyski
i zatrudnienie, ale wywiera te z hegatywny wplyw na srodowisko
naturalne. Rybotowstwo jest giown a przyczyn a przeeksploatowania
zasobow. Konieczno $¢ zwi ekszenia udziatu rybotdwstwa w zarz adzaniu
stref a brzegow a wynika z faktu, ze stanowi ono tradycyjn a form e
dziatalno  sci, zdeterminowan a okre slonym miejscem. Jest ono najmniegj
dochodow a form g dzialalno sci spo srod wszystkich prowadzonych w
strefie brzegowej i chyba jako jedyna wymaga wsparcia ze strony

wiadz.

Rybotowstwo i akwakultura s a hajbardziej wra zliwe na uci azliwo sci
zZwi agzane z ré znymi rodzajami dziatalno sci zlokalizowanych w strefie
brzegowej i poza ni a. Zanieczyszczenie srodowiska w  postaci
eutrofizacji i toksykacji wynika z dziatalno sci rolnictwa funkcjo-

nuj acego w duzej odleglo sci od strefy brzegowej. Ruch statkow
morskich i dziatalno §¢  rekreacyjna sprzyja niszczeniu narz edzi
polowow i powoduje migracje stad rybnych w inne rejony. Ochrona

ssakéw i ptakow morskich koliduje z interesami rybakow.

Konflikty mi  edzy rybotowstwem i innymi rodzajami dziatalno sCiw
strefie brzegowej nie wyczerpuj a wszystkich probleméw rybotowstwa.
Istniej 4 tak ze Kkonflikty mi edzy rybakami, ktére polegaj a ha kon-
kurencji w zajmowaniu dogodniejszych towisk, niszczeniu i kradzie zy
narz edzi potlowu oraz podbieraniu sobie ryb. Tak ze rybacy stosuj acy
ré zne narz edzia potowu maj a rozbie zne interesy (Reconciling...,

1996).
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4.4. Zintegrowane zarz gdzanie w strefie brzegowej

W zwigzku z narastaniem konfliktbw w strefie brzegowej zachodzi

potrzeba efektywnego zarz adzania t a stref a. FAO wyré znia 2 rodzaje

zarz adzania:

1. Zintegrowane Zarz adzanie Stref g Brzegow a (ZZSB),

2. Zintegrowane Zarz adzanie Rybotéwstwem Przybrze znym
(Perspektywy..., 2000).

Zintegrowane Zarz adzanie Stref a Brzegow a stosowane jest tam,
gdzie rybotéwstwo odgrywa mniejsz a rol e w stosunku do innych sekto-

row, natomiast Zintegrowane Zarz adzanie Rybotowstwem Przybrze znym

wykorzystywane jest tam, gdzie rola rybotdwstwa jest dominuj aca.

Na podstawie Deklaracji z Rio z 1992 r. opracowano hast epuj ace

zasady Zintegrowanego Zarz adzania Strefa Brzegow a;

1) obszar wybrze za jest unikalnym zbiorem ro znych zasobow, ktory
wymaga specjalnych metod dla oceny ich warto &Ci i sposobow ich
wykorzystania,

2) morze stykaj ace si e z | adem powoduje nowe zjawiska przy zmianie
linii zetkni ecia. S a to nie tylko zmiany naturalne, ale mog a mie¢
tak ze znaczenie ekonomiczno-socjalne dla miejscowej ludno Ci,

3) nie ma standardowe] uniwersalnej szeroko sci wybrze za w stron e
morza lub | adu, wyznaczonej na przykiad odlegto Sciami  liniowymi
od kraw edzi; pas 12 mil morskich jest poj eciem prawnym, powstatym
ze wzgl edow politycznych i militarnych,

4) w program zintegrowanego zarz adzania stref g powinny by ¢ whaczone
wszystkie szczeble administracji pa nstwowej, poczynaj ac od gminy
do urz edu centralnego,

5) cokolwiek powstaje ze stusznych przestanek gospodarczych w
pobli zu wybrze za powinno uwzgl ednia ¢ w swojej konstrukcji niena-
ruszalno $¢ srodowiska naturalnego,

6) tradycyjne metody ochrony stada ryb 1 wykorzystania zywych
organizméw morza powinny by ¢ kultywowane, je $li  przynosz  a
korzy sci ekonomiczno-socjalne miejscowej ludno ci,

7) zarz adzanie stref g brzegow a powinno uwzgl ednia ¢ wzajemny wplyw
réo znych sektorow i dziatalno sci; w planach rozwojowych powinno
mie ¢ miejsce wzajemne wywa zenie konflikibw w dziatalno sCi na tym

samym obszarze (Perspektywy..., 2000).
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Integracji rybotéwstwa z zarz adzaniem stref a brzegow a poswiecony
jest tak ze art. 10 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybotowstwa.

4.5. Strefa brzegowa w Unii Europejskiej

W 1995 roku 47% populacji Unii Europejskiej zamieszkiwalo w pasie
50 km od linii brzegowej. Szacuje si e, ze obecnie liczba ta
przekracza 50% (COM 2000). £ aczna dlugo $¢ linii brzegowej w Europie
wynosi 89 tys. km. Obejmuje ona zro znicowane typy stref brzegowych
w ré znych naturalnych, ekonomicznych i socjalnych warunkach (The
Situation 2003). Dziewi e¢ sposrod 40 priorytetowych srodowisk
wyszczegolnionych w Dyrektywie dot. Ochrony Srodowiska i Dzikiej
Fauny i Flory poto zonych jest w rejonach przybrze znych. Jedna
trzecia unijnych bagien tak ze znajduje si e w pobli zu brzegow.
Podobnie jak 30% obszarow ochronnych powstalych w oparciu o
Dyrektyw ¢ o Ochronie Dzikich Ptakow. Ekosystemy przybrze zhe
charakteryzuj a Sie wysoka produktywno sci g biologiczn a.  Polowy
pochodz ace ze strefy brzegowej generyj a prawie polow e miejsc pracy
w sektorze rybnym Unii Europejskiej (The Situation 2005). Jednostki
rybackie o dlugo sci poni zej] 12 m i inne ni z wykorzystuyj ace sieci
tralowe stanowi a 75% ogotu statkbw rybackich w Unii Europejskiej i
zatrudniaj a 44% pracownikbw sektora potowowego. Ich wklad w

wielko sci potowdw ogotem wynosi 20%. Dokonuj a one polowow w strefie

brzegowe] ( small-scale fishery ).

Istniej g trzy przestanki zainteresowania Unii Europejskiej stref a

brzegow a:

— problem ma wymiar europejski i nie mo ze byc¢ rozwi azywany
oddzielnie przez poszczegdlne pa nstwa (wspolne  dziedzictwo
naturalne i kulturalne, transfer zanieczyszcze n i osadéw, ruch
turystyczny, bezpiecze nstwo morskie),

— wplyw polityki  Unii  Europejskiej na rozwdj strefy brzegowej
(regionalnej, transportowej, rybackiej, srodowiskowej, rolnej,

energetycznej i przemystowej),

— potrzeba wymiany do s$wiadcze n i know-how na polach gdzie sukcesy
Sa Wwci gz rzadkie i gdzie jest znaczny publiczny i polityczny
wplyw na ochron e strefy brzegowej i jej zrownowa zony rozwdj (The
Situation 2005).
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Z tego powodu dziatania dotycz ace strefy brzegowej s a przedmiotem

unijnej  polityki: srodowiskowej, regionalnej i rybackiej. 80%
obszarow zale znych od rybotdbwstwa w Unii Europejskiej podlega
pomocy zawartej w Celu 1 i 2. Dotyczy to tak ze obszarow wiejskich
zlokalizowanych w strefie brzegowej.

Restrukturyzacja sektora polowowego promuje specjalizac e
intensyfikuje dziatalno $¢ ryback a z jednej strony, alternatyw a jest
dywersyfikacja dziatalno sci w strefie brzegowej na rzecz tworzenia
miejsc pracy dla rybakéw zmieniaj acych zawod, rezygnuj acych z jego
uprawiania. W takiej sytuacji Zintegrowane Zarz adzanie Stref g
Brzegow 2 w Unii Europejskiej stanowi wsparcie dla zréwnowa zonego

rozwoju obszarOw przybrze znych (COM 2002 a).

W ZZSB angaowane Ssa wadze nast epuj acych pozioméw: lokalnego,
regionalnego, krajowego i Unii Europejskiej.

W  Unii  Europejskiej przeprowadzono Programy Demonstracyjne
Zintegrowanego Zarz  adzania Stref a Brzegow a. Mialy one spetnia ¢
nast epuj ace cele:

- promowa¢ ZZSB w paistwach czionkowskich i na poziomie ,Mérz

Regionalnych” (programu FAO),

— uczyni ¢ sektorow g legislac e unijn a kompatybiln a4 ze ZZSB,

— promowa¢ dialog pomi edzy europejskimi  u zytkownikami  stref
brzegowych,

— rozwija ¢ najlepsz  a praktyk e w ZZSB,

— wspiera ¢ generowanie informacji i wiedzy o strefach brzegowych,

— szerzy ¢ informacj e i uwra zliwia ¢ spotecze nstwo (COM 2000).

Cele powy zsze staj a sie elementami uninej strategi —
Europejskiej Strategii dla  Zintegrowanego Zarz adzania Stref g
Brzegow a opracowywan a w oparciu 0 zalo zenia rozdzialu 17 Agendy 21.

Strategia powy zsza jest zgodna ze zmianami we Wspolnej Polityce
Rybackiej obowi  azuj acymi od 2003 roku.

W 2005 roku Generalna Dyrekcja Srodowiska Unii Europejskiej wraz
z Grupa Ekspertow ZZSB Unii Europejskiej rozestaly formularze
dotycz ace wprowadzania ZZSB w 20 pa nstwach nadbrze znych  Unii
Europejskiej. Otrzymano odpowiedzi z 15 pa nstw. Okazalo si e, ze
zaledwie w 7 pa nstwach (tak ze w Polsce) rozpocz eto prace nad
wprowadzaniem jej w zycie. W 7 innych ma a miejsce dzialania na
rzecz promocji ZZSB. Pierwsza grupa pa nstw posiada 33,2% linii
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brzegowe] Unii Europejskiej a druga 18,2%. Pozostate pa nstwa (48,6%
linii brzegowej Unii Europejskie)) nie wyrazity zdecydowania Ilub
nie udzielity odpowiedzi (Subject 2005).

W 2007 roku w Unii Europejskiej zostanie ~w  miejsce
dotychczasowego FIFG  wprowadzony Europejski Fundusz  Rybacki

(European Fisheries Found). B edzie miat on znaczny udziat w

zrbwnowa zonym rozwoju  strefy  brzegowej wspieraj aC nast epuj ace

dziatania:

— restrukturyzacja infrastruktury — zwi azanej z rybolowstwem i
akwakultur g,

— promocja dywersyfikacji dziatalno sci — turystyka/rzemiosto,

— rozwdj jako sci produktéw lokalnych gtéwnie poprzez certyfikacj e
produktéw i rozpoznawalno $¢ ich miejsc pochodzenia,

— promocja wyréwnywania szans, podwy zSzanie umiej etno $ci zawodowych
i standardu zyciowego oraz warunkow pracy,

— ochrona  $rodowiska morskiego, jezior i strefy przybrze znej i
dziedzictwa naturalnego przez rewitalizacj e wysp i wiosek

przybrze znych,

— polepszanie infrastruktury  niezb ednej do rozwoju zacofanych
obszaréw przybrze  znych,

— wspieranie wiadz lokalnych poprzez system gruntdbw promuj acych
lokalne projekty (np. LEADER+) oraz wspieranie wspotpracy
interregionalnej i transnarodowej pomi edzy u zytkownikami obszaréw
przybrze znych,

— wodno- srodowiskowe dziatania, wspieranie przyjaznych srodowisku
metod produkcji, organicznej hodowli lub czlonkowstwo w unijnym
schemacie ekozarz adzania i audytu (EMAS).

— odnowa potencjalu produkcyjnego zniszczonego przez naturalne lub
przemystowe katastrofy.

W Polsce przewiduje si e, ze ZZSB nie zostanie wprowadzone przed

2007 rokiem cho ¢ od 1995 roku dostosowuje si e do niego prawo i
struktury. U podstaw le za 3 przestanki: zwi ekszenie dobrobytu
ludno sci zamieszkalej w strefie brzegowej, utrzymanie i zwi ekszenie
bezpiecze nstwa z uwzgl ednieniem zaplecza | utrzymanie oraz

zwi ekszenie wla sciwego stanu srodowiska. W tym celu dokonuje si e
adaptacji prawa i struktur oraz nowej diugofalowej narodowej

polityki dotycz ace] wykorzystywania morza i | adu (Subject 2005).
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4.6. Zarz gdzanie stref g brzegow g Baltyku

Realizacja zarz adzania stref g brzegow a Baltyku wi aze sie z

istnieniem nast epuj acych dokumentéw:

— Agenda 21 — Deklaracja z Rio z 1992 r.,

— zalecenia OECD,

— decyzja Komisji Zrownowa zonego Rozwoju ONZ,

— dla czlionkéw Unii — ,Zalo zenia V programu w zakresie ochrony
srodowiska i rozwoju zréwnowa zonego Unii Europejskiej".

Zalo zenia wynikaj ace z tych dokumentow uwzgl edniono w programie
Baltic 21 (Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego), podpisanym w
1996 r. w Visby przez wszystkie kraje baltyckie i Islandi e.
Podstawowym celem tego dokumentu jest podnoszenie standardéw zycia
i pracy w ramach rozwoju zrownowa z0nego przez:
— dbato s¢ o bezpiecze nstwo i zdrowie obecnego i przysziych pokole n,
— wspolprac e zapewniaj aca wzrost ekonomiczny i dobrobyt w spote-

cze nstwie,
— ograniczenie zanieczyszczenia atmosfery, ziemi i wody tak, aby

nie przekroczylo mo zliwo sci regeneracyjnych srodowiska,

— efektywne wykorzystanie 1 zarz adzanie zasobami odnawialnymi i
nieodnawialnymi,
— podnoszenie swiadomo sci spotecze nstwa o0 elementach i procesach

decyzyjnych (réwnowaga) (Wilczy nski 2001).

Oprécz celow ogoélnych opracowano cele szczegétowe dla rolnictwa,
energetyki, rybotéwstwa, gospodarki le snej, przemystu, turystyki,
transportu i planowania przestrzennego.

Ze wzgl edu na to, =ze Baltic 21 jest programem wielosektorowym i
ponadnarodowym, ustalono pa nstwa 1 organizacje odpowiedzialne za
opracowanie poszczegoélnych dziata n sektorowych: rolnictwo (HELCOM i
Szwecja), energia (Dania i Estonia), rybotowstwo (IBSFC), gospodar-
ka le sna (Finlandia i1 Litwa), przemyst (Rosja i Szwecja), turystyka
(Estonia, Finlandia i Baitycka Komisja Turystyki) oraz transport
(Niemcy i totwa).

W Baltic 21 celem sektorowym jest tak ze zréwnowa zone rybotowstwo.
Wystepuje ono wtedy, gdy rybostan mo ze (z wysokim prawdopo-
dobie nstwem i w diu zszym okresie) uzupetnia ¢ sie, a warunki
socjalne i ekonomiczne dla ludzi zwi azanych z rybotbwstwem b eda
stabilne. Osi agni ecie rozwoju zrbwnowa  zonego w zakresie rybotowstwa
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regionu Morza Baltyckiego oznacza rozwdj spoteczny i ekonomiczny,

przyjazny dla spotecze nstwa i odpowiedzialn a gospodark e w wyniku:

— zachowania biologicznej zywotno sci - rybostanu, srodowiska morskiego
i wodnego, a tak ze odpowiedniej bioro znhorodno &ci,

— ustalenia mo zliwo sci potowowych 1 odpowiednich technik potowu
selektywnego,

— podzialu bezpo srednich i po srednich korzy  sci z ryboldwstwa dale-
komorskiego i przybrze znego mi edzy lokaln g spoteczno sci g (Wilczy n-
ski 2000).

5. Wptyw dziatalno §ci cziowieka na stan srodowiska

Bailtyku

Na stan s$rodowiska Baltyku maj a wplyw zjawiska obiektywne oraz
dziatalno $¢  czilowieka. Mo zliwo sci oddzialywania  na  zjawiska

obiektywne s a niewielkie. Istotn a rol e odgrywa dziatalno $¢

czlowieka.

Na stan srodowiska morskiego Baltyku wywieraj a wptyw
zanieczyszczenia pochodz ace z czterech gtdownych zrodet:

— zanieczyszczenia wplywaj ace z wodami rzek (mo zliwo $¢ ograniczenia
przez budow e oczyszczalni),

— Zzanieczyszczenia ze zrodet  punktowych (miast, wsi zakladéw
przemystowych [ rolnych - ograniczenie przez budow e
oczyszczalni),

— zanieczyszczenia ze zrodet przestrzennych (obszary rozwini etego
rolnictwa — ograniczenie przez zmiany funkcji tych obszarow i

zmniejszenia nawo  zenia),

— zanieczyszczenia ze statkbw morskich w portach i na szlakach

morskich  oraz w wyniku eksploatacji podmorskich  bogactw

naturalnych (Przyrodnicze, 1983).

Zanieczyszczenia te dostaj a Si e do wod Baltyku za po srednictwem
rzek, bezpo srednio w formie sciekow, poprzez zrzuty substancji ze
statkbw i po srednio z powietrza.

Najtrudniejsza  jest eliminacja zanieczyszcze n srodowiska
pochodz acych  ze zrodet  przestrzennych. Wymaga ona  zmian
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strukturainych w  gospodarce oraz  zmniejszenia  nawo zenia W
rolnictwie, co wplywa na jego dochodowo $¢.

Struktur e wykorzystania ziemi w zlewisku Morza Baltyckiego
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wykorzystanie powierzchni ziemi w zlewisku Baityku

Forma wykorzystania Powierzchnia w km Do calkowitego obszaru
Lasy 835 936 48
Ziemia rolna 456 966 26

Nieu zytki 298 121 17
Ziemie niesklasyfikowane 33633 2
Obszary zurbanizowane 13 105 L<1
Wody srédl adowe 106 849 6
Lodowce 526 L<1
Obszar calkowity zlewiska 1 741 360 100

Zrédio: Sustainable, 1998.

Rolnictwo jest gtownym dostawc a substancji od zywczych
wywoluj acych proces eutrofizacji. Szacuje si e, ze odpowiada za
dostarczenie 35% azotu i 10-15% fosforu do wod  Baltyku.
Zanieczyszczenie u zywanymi w rolnictwie srodkami od zywczymi, jest w
wodach potudniowego Baltyku 25-krotnie wi eksze ni z w jego ponocnej
cz esci. Najbardziej zanieczyszczona z tego powodu jest potudniowo-
zachodnia cz e$¢ morza. Nawet najbardziej odpowiedzialnie uprawiane
grunty orne dostarczaj a 5-10 razy wi ecej zanieczyszcze n niz lasy.
Najwi eksz g powierzchni e zajmuj a ziemie uprawne. W Polsce, stanowi a
one 41% ogo6lu gruntow rolnych w calym zlewisku Baltyku. Nast epna
jest Litwa — 9%, Rosja — 8%. Biatoru $, Szwecja i Finlandia po 7%,
Niemcy — 4% i Estonia — 3%. Najwi ekszy rozmiar maj a przeci etne
gospodarstwa rolne w Danii — 40 ha, Szwecji — 31 ha, Estonii i
Finlandii — 22 ha. Najmniejsze s a w Polsce — 8 ha, Litwie 9 ha i
Rosji 8-16 ha (Sustainable, 1998).

Wejscie kolejnych pa  nastw do Unii Europejskiej mo ze spowodowa ¢
wzrost przeci  etnej wielko  sci gospodarstwa, co umo zliwi zgodnie z
najnowszymi zatlo  zeniami Wspolnej Polityki Rolnej, lepsz a kontrol e
nad dziatalno  sci a rolnicz g i jej zmiany w kierunku po zadanym przez
Unie Europejsk a. Oczekiwanym skutkiem jest zmniejszenie
zanieczyszczenia srodowiska przez rolnictwo.

W latach dziewi ecdziesi atych zmniejszyta si e produkcja rolnicza w
zlewisku Morza Battyckiego, gtéwnie dzi eki spadkowi w dawnych
krajach  socjalistycznych. W wielu krajach wysoko rozwini etych
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likwidowano farmy, a w istniej acych ograniczano emisj e
zanieczyszcze n. Jednak ze spadek wielko sci produkcji rolnej, wzrost
kosztow produkcji i spadek cen produktow rolnych wymaga wsparcia

dla rolnictwa, w szczegodlno $ci na zmian e funkcji na obszarach
rolniczych.

Przemyst jest gtdbwnym dostarczycielem metali ci ezkich do wdd
Baltyku. W krajach nordyckich nast epuje dywersyfikacja w przemy sle,
zauwa zalne jest ograniczanie przemystu ci ezkiego na rzecz przemystu
nowych technologi. W dawnych krajach socjalistycznych przemyst
ci ezki wci az odgrywa du za rol e. Najbardziej do zanieczyszczenia
Baltyku przyczyniaj a Sl e zaklady metalurgiczne, petrochemiczne i
papiernicze. Zu zywaj 3 one duze ilo sci surowcow, energii i wody. Po
przej sciowym spadku produkcji przemystowe] w okresie transformaciji
w krajach postsocjalistycznych, od kilku lat zauwa za Sl e g
wzrost. Punkt ci ezkosci przesun at si e na male przedsi ebiorstwa,
gdzie stopniowo drog a legislacyjn a zaczyna Si e uwzgl ednia ¢
srodowiskowe aspekty w produkcji.

Zanieczyszczenia komunalne, to gtéwnie scieki i odpadki stafe.
Problem stalych odpadkow jest rozwi azywany w dwojaki sposob: przez
skladowanie na wysypiskach i przez recykling. W Finlandii 90%
odpadow statych ze zrodet komunalnych podlega recyklingowi, w Danii

okoto 75%. Recykling odbywa si e W specjalnych przedsi ebiorstwach, w

celu ograniczenia emisji niebezpiecznych substancii.

Wysypiska musz a spetnia ¢ specjalne warunki ze wzgl edu na:

— emisj e gazéw, w szczegolno sci metanu,

— wytwarzanie i zrzucanie wylugowanej wody zawiergj acej substancje
organiczne, nieorganiczne i komponenty mikrobiologiczne, a tak ze
zwi azki niebezpieczne i metale ci ezkie.

Szczegblne znaczenie w redukcji zanieczyszcze n komunalnych ma

selekcja odpaddéw i oszcz ednos¢ wody w gospodarstwach domowych.
Przeprowadzona w sze sciu krajach battyckich w 1999r. kontrola 288
wysypisk  smieci, z ktérych 232 wci az funkcjonowalo wykazala, ze
znajdowalo si e w nich ponad 200 min ton smieci. W wybranych 47
wysypiskach znajdowato si e ponad | min ton smieci (w ka zdym).
Niebezpieczne substancie wykryto w 29 wysypiskach i ich ilo §¢
wynosita 25-35 min ton. Szacuje si e, ze okoto 100 wysypisk zagra za
srodowisku Morza Baityckiego. Scieki komunalne skfadaj a Sie w 999%
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z wodly. Pozostate 0,1% stanowi a elementy organiczne,

mikroorganizmy, substancje toksyczne i od zywcze. Mog a by¢ one
przyczyn a gro znych chordb, przyczyniaj a Si e do wydzielania gazow,
powoduj 3 spadek zawarto sci tlenu  w rzekach i1 jeziorach oraz
prowadz a do eutrofizacji tych wdd. Eliminacja sciekébw polega na
wha sciwym zarz adzaniu wod a w miastach poprzez budow e oczyszczalni i
racjonalizacj e jej zu =zycia (Municipal, 2002).
Dziatlalno  $¢ rekreacyjna prowadzona w pasie nadmorskim i na petinym
morzu pozwala zauwa zy¢ i doceni ¢ uroki srodowiska morskiego.
Jednocze snie nale zy organizowa ¢ ja @ tak, zeby  srodowisko jak
najmniej na tym ucierpiato, tzn.:
— zapewni ¢ wywOz $mieci i odbior sciekbw z domkow rekreacyjnyh i
todzi,
— nie nale zy uzywac¢ szkodliwych farb i tym podobnych srodkow,
— nie nale zy ingerowa ¢ w zycie dzikich zwierz at,
— nale zy preferowa ¢ hotele i kampingi zwracaj ace uwage na aspekty
ekologiczne.
Zanieczyszczenia z hoteli, kampingéw, fodzi wpltywaj a ha rozwoj
procesOw eutrofizacyjnych w wodzie. todzie i skutery motorowe
emituy a oleje i s a zrodiem halasu, zakiocaj ac zycie zwierz at,
zwlaszcza w sezonie letnim. Rekreacyjne potowy ryb mog a nharuszy ¢

rownowag e biologiczn  a. Niewla sciwa gospodarka przestrzenna zakidca
walory krajobrazowe.

Ocenia si e, ze rocznie na Baltyku zrzuca si e scieki z okoto 300
tys. todzi rekreacyjnych, fadunek zanieczyszcze n jest podobny do
tego, jaki wywotuje du ze miasto (Waste, 2002). Nawigacja na Baltyku
niesie szereg zagro zen:

— jednocze snie przebywa tu 2000 du  zych statkdw;

— niektore wo za rop e i tadunki niebezpieczne,

— duzo statkbw pasa zerskich,

— szlaki komunikacyjne s a waskie i cz esto krzy zuj ace si e, zamulone,
wody sa ptlytkie,

— fale wywolywane ruchem statkéw wywotuyj a erozje,

— ruch statkdbw wywoluje hatas i zanieczyszczenia;

— w zbiornikach balastowych i na powierzchni statkbw przywo zone S g
obce organizmy (egzogeniczne).
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W celu zmniejszenia uci azliwo sci ruchu statkbw dla srodowiska

wprowadzono ré zne regulacje prawne, wi ekszo ¢ z nich wynika ze

stosowania konwencji MARPOL 73/78:

— statki musz a posiada ¢ filtry, tak zeby zawarto $¢ olejdw i ich
mieszanek w zrzucanej wodzie nie przekraczata 15 cz esci na
milion,

— obowi azuje zakaz zrzutu sciekdw kanalizacyjnych  w odlegto scCi
mniejszej ni z 12 mil od | adu, a oczyszczonych w odleglo Ci
mniejszej ni z 4 mile pod warunkiem, ze pr edko ¢ statku przekracza

cztery w ezly,
— zrzucanie odpadkow jest zabronione na terenie catego Baltyku, z
wyj atkiem odpadkow  zywnosciowych (powy zej 12 mil od | adu),

— zakaz stosowania palwa o0 zawarto sci siarki - wi ekszej ni z 15%
(wagowo),

— obowi azuje zakaz spalania odpadkéw na terenie catego Baityku,

— male statki wybudowane po | styczniu 2000 roku musz a by ¢ wyposa zone
w toalety 1 kanalizacj e, pozostatle powinny ten stan oOsi agnac
przed 1 styczniem 2005 roku (Clean, 2000).

Oprocz normalnego mchu statkbw problemem dla srodowiska s a

kolizje i1 zatoni ecia. W okresie 1989-1999 na Baltyku zdarzylo si e

251 wypadkéw morskich. Przeci etnie 5 wypadkow rocznie powoduje

wyciek olejow. W okresie 1980-2001 zanotowano 20 wyciekow olejow
powyzej 100 ton, najwi ekszy koto Kiajpedy wynidst 16000 t (statek
Globe Asinii — 1981 r.) (Accidents, 2002).

Zauwazalny jest tak ze wplyw transportu drogowego na srodowisko
morskie Baltyku. Objawia si e 0on przez zanieczyszczenie powietrza
metalami ci ezkimi, a tak ze azotem powstalym ze spalania paliw. Nad
Baltyk dociera nawet zanieczyszczone powietrze znad Wielkigj

Brytanii. Metale ci ezkie maj a dzialanie toksyczne, a azot sprzyja
eutrofizacji wéd Baityku.

Rybotowstwo i akwakultura tak zeé maja wplyw na stan srodowiska
Baltyku. Przetlowienie powoduje spadek stanu zasobow rybnych, na
ktory oprécz potowdw, maj a tak ze wplyw procesy eutrofizacyjne i
toksykacyjne.

Akwakultura na Baltyku odgrywa istotn a rol e w Danii, Finlandii i
Szwecji. Dostarcza ona gitownie lososia i tro ¢. W 1998 r. produkcja
na baityckich farmach rybnych osi agnefa poziom 224 tys. ton i
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wykazuje tendencj e rosn aca (Fisheries, 2002). Akwakultura w morzu

koliduje z interesami innych wu zytkownikbw wod  przybrze znych.
Stymuluje ona wzrost proceséw eutrofizacyjnych dostarczaj ac do
morza substancji od zywczych. Wydostaj ace si e z hodowli ryby mog a

oddzialywa ¢ na genetyk e ryb zyj acych dziko, w szczegdlno 4cCi tososia
baityckiego.
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Il. SPO Zrownowa zony rozwo0j sektora
rybotdwstwa i nadbrze znych obszaréw rybackich
Wstepny projekt — Recenzja

Ogodlna ocena wst epnego projektu

Projekt powstat w oparciu o0 :Strategiczne Wytyczne Unii
Europejskiej dla Rozwoju Sektora Rybotowstwa”. W dokumentach
unijnych nie ma projektu | dziata n o0 takim brzemieniu jak
recenzowany. Wyst epuj a natomiast poj ecia ,Zrbwnowa zonego rozwoju
strefy  brzegowe]” czy ,Zintegrowanego @ Zarz adzania  Stref g
Brzegow g”. Problematyka zrownowa zonego rozwoju strefy brzegowe] w
Unii  Europejskiej funkcjonuje od 2002 roku po przyj eciu
~Strategii - Zrownowa zonego Rozwoju”. Jest ona reakcj a ha gtdwne
zagro zenia zrbwnowa zonego rozwoju:
— globalne ocieplenie,

— zagro zenia dla zdrowia publicznego (wzrost odporno Ci na
antybiotyki, dtugotrwate oddziatywanie niebezpiecznych zwi azkow
chemicznych, problem bezpiecze nstwa zywnosci),

— bieda (co szoOsty obywatel Unii Europejskiej zyje w biedzie),

— zmniejszenie biord znorodno sci i degradacja ziemi,

— przeci azenie transportu (COM 2001).
W  ryboldwstwie  dodatkowym czynnikiem  jest  dramatyczne
przeeksploatowanie zasobow.

W projekcie brak jest wyja snie n poj e¢ — definicji. Nie jest
jasne czy ma dotyczy ¢ sektora rybnego czy samego rybotowstwa;
zakres poj eciowy tych stéw jest r6 zny. Nie zostato okre $lone jaki
zakres ma poj ecie nadbrze =zne obszary rybackie, czy oznaczaj a one
| adowa czes¢ strefy brzegowej? U zycie zwrotu ,strefa brzegowa’
zamiast ,obszarow nadbrze znych” byloby bardziej fortunne, gdy z W
wodnej cz esci  strefy brzegowej dokonuje si e polowéw ryb. W

priorytetach u zyto te z poj ecia ,obszaréw zale znych od rybolowstwa”
nie wyja $niaj ac co ono oznacza i jaka jest r6 znica pomi edzy nimi i



nadbrze znymi obszarami rybackimi. Stowo rybactwo ma inne znaczenie

ni z rybotdbwstwo. Celowe wydaje si e tez okre slenie zakresu
przestrzennego projektu: gmin lub powiatow przylegaj acych do
strefy brzegowej. Pomini eto coraz cz esciej eksploatowan a w Uni
Europejskiej  problematyk e Informacji w rybotowstwie i bada n
naukowych oraz szarej strefy. Braki w tym zakresie s a oObecnie w
Polsce przyczyn a konfliktbw mi  edzy rybakami a administracj a
ryback a, a mogloby si e znale z¢ takie dziatanie w priorytecie 3.

Ogodlnie oceniaj aCc projekt wymaga gruntownej poprawy do czego
powinny przyczyni ¢ sl e uwagi zawarte w niniejszej recenzji oraz

materiat przedstawiony w pkt | opracowania.

Ocena diagnozy

Sektor rybny obejmuje trzy podsektory:
— pozyskiwanie ryb (rybotéwstwo i rybactwo i akwakultura),
— przetworstwo,
— obrét towarowy (handel krajowy i zagraniczny).
Jako calo $¢ przyczynia si e W okre slonym stopniu do tworzenia
PKB oraz stanowi zrodto dostaw ryb i przetworow rybnych na rynek

krajowy.

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej brakuje prezentacii
udzialu sektora w tworzeniu PKB. Brakuje tak ze prezentacji tempa
rozwoju gospodarki polskiej oraz sektora, zeby dokona ¢ analizy
porownawczej,  ktorej  pesymistyczn a konkluzi a  mogloby by ¢
stwierdzenie odno $nie marginalizacji sektora lub optymistyczn a —
rozwoj.

Tabele o nazwie ,bilans ryb” nale zalo uzupetni ¢ o import i
eksport rybp w u eciu warto sciowym a tak ze zatrudnienie - w
rozbiciu na podsektory. Uj ecie to stanowitoby 0ogoln a

charakterystyk e polskiego sektora rybnego.

Tabela 2 (Potowy dalekomorskie...) traci swdj sens bez podobnej
charakterystyki potowow baltyckich, ktorych znaczenie i1 skala
jest znacznie  wi eksze ni z polowow  dalekomorskich.  Potowy
baltyckie przedstawione jako szereg czasowy w rozbiciu na najwa z-
niejsze gatunki ryb powinny uwzgl ednia ¢ tak ze wykorzystanie kwot
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potlowowych. Pozwoli to na stwierdzenie odno snie mo zliwo sci i
kierunkdbw rozwoju oraz restrukturyzacji rybotéwstwa baltyckiego.

Brak jest konsekwencji w konstrukcji tabel, gdy z zawieraj a one
ré zne przedzialy czasowe.

W pkt. 2.2 wymieniony jest wykres 12, ktérego nie ma w tek scie
SPO.

Brak jest omowienia  dostaw  krajowych  ze  szczegOlnym
uwzgl ednieniem  zrédla pochodzenia surowca (produkcja krajowa czy

import). Jest to istotne, gdy z dominacja importu uzale zhia
konsumenta i przetworcow od kurséw walutowych i jednocze $nie
zmniejsza popyt na ryby potawiane przez polskich rybakdw,
wplywaj ac destabilizuj aco na sytuacj e na rynku rybnym.

Generalnie — w ka zdym podpunkcie charakteryzui acym sytuacj e

spoteczno-gospodarcz a sektora powinna by ¢ tabela a ilo @ s¢
podpunktéw powinna by ¢ zwi ekszona o0 zatrudnienie i dostawy na

rynek krajowy. Szczegdlne jest znaczenie danych dotycz acych
zatrudnienia, gdy z sektor znajduje Si e w trakcie
restrukturyzaciji, ktéra obejmuje zmniejszenie zatrudnienia w

rybotowstwie battyckim. W oparciu o0 istnigj ace Iinformacje o
wnioskach dotycz  acych wycofywania kutrow i todzi powinna by ¢
przedstawiona prognoza na lata 2005-
-2006 dotycz aca redukcji zatrudnienia w sektorze. Dlatego te Z

nale zaloby przedstawi ¢ dynamik e i zmiany struktury zatrudnienia w
gminach lub powiatach nadmorskich.
W czesci dotycz acej] pomocy dla sektora brak jest przedstawienia

wielko sci tej pomocy oraz porOwnania planu z realizacj a. To samo
dotyczy zagranicznej pomocy publicznej, gdzie powinny by ¢
przedstawione srodki dost epne i wykorzystane. Z uwzgl ednieniem
prognozy srodkow dost epnych na 2005 i 2006 rok.

Analiza SWOT jest trafna jednak ze nie jest odzwierciedleniem
diagnozy. Dyskusyjne jest jednak ze stwierdzenie (mocne strony) —
mozliwo $ci przeorientowania jednostek potowowych na inne gatunki
baltyckie. Polowy szprotow malymi lodziami nigdy nie b eda
optacalne... Poza tym wyposa zanie jednostek polowowych w kilka

rodzajow narz adzi potowowych podnosi koszty potowéw. W  Unii
Europejskiej istnieje  do §¢  scista  specjalizacja  gatunkowa
jednostek potowowych.
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Cel gtowny nie zostat przedstawiony. W podpunkcie 2.1 podano
cele szczegblowe. Mo  zna domysla ¢ si e, ze powinien brzmie ¢ jak nazwa
sektorowego programu operacyjnego.
Bior ac pod uwage, ze:
— nast gpita marginalizacja rybotdwstwa dalekomorskiego,
— ze wzgl edu na niewielkie rozmiary Baltyku wi ekszo $¢  potowdw
dokonywanych jest w niedu zej odleglo  sci od brzegu,
— w Unii Europejskiej brak jest jednoznacznej definicji strefy
brzegowej,
— wiekszo $¢  zakladow przetworstwa ryb jest zlokalizowanych w
punkcie nadmorskim,
nale zaloby przyj ac¢ jako cel gtowny: Zréwnowa zony rozwoj strefy

brzegowej (ze szczegdlinym uwzgl ednieniem rybotowstwa).

Tak brzmi acy cel gtébwny bylby spojny z nabieraj acym w Unii
Europejskiej coraz wi ekszego znaczenia Zintegrowanym Zarz adzaniem
Stref a Brzegowa 1 nie powielatby si e W znaczny SposOb z

sektorowym Programem Operacyjnym ,Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb.
Cele szczegotowe brzmi a nast epuj aco:

a) zachowanie ekosystemow w tym zywych zasobow morz i oceanow dla
przysztych pokole n,

b) ochrona socjalna na obszarach uzale znionych od rybotowstwa,

c) przyrost dochodu narodowego przez maksymalne zintensyfikowanie
produkcji w sektorze gospodarki rybnej,

d) uproszczenie =zasad i procedur wsparcia strukturalnego w
sektorze rybackim.
Ad a).

Cel powinien brzmie ¢ nast epuj aco — Zachowanie ekosystemow w tym
zywych zasobow Morza Baltyckiego dla przysziych pokole n. W
rozwini eciu celu jest mowa wyt acznie o Baltyku. Ewentualne potowy
na wodach otwartego oceanu reguluyj a konwencje rybackie i
miedzynarodowe organizacje rybackie. Du ze znaczenie ma ochrona
srodowiska  Battyku  uwzgl edniaj aca tak ze dzialalno $¢ | adowa
wywieraj aca nan wplyw.

Ad b)

Cel sformutowano poprawnie.

Ad c)
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Przyrostu  dochodu narodowego  nie  Osi agnie si e przez

intensyfikacj e rybotéwstwa (marginalizacja rybotéwstwa
dalekomorskiego i limity potlowowe na Battyku). Przyrost ten mo zha
0Si agna¢ przez rozwoj przetwérstwa oraz handlu krajowego i
zagranicznego. Do tego jest potrzebny rozwdj niezb ednej
infrastruktury  (przetwornie,  zamra zalnie i chiodnie itp.).
Niejasne  stosunki  wiasno sciowe w  portach nie  sprzyjaj a
inwestowaniu. Potrzebne s a zachety do inwestowania w strefie
brzegowej]. Logiczne wydaje si e zlokalizowanie przetwérstwa w
portach rybackich, jednak ,wbrew logice” znaczna cz es$¢ przetworni
powstaje w gt ebi | adu. Cel ten ma brzmienie zyczeniowe. Jednak ze
czes¢ rybakébw  wycofuj acych si e 2z zawodu moglaby budowa ¢
niewielkie przetwornie na wzor istniej acych na Bornholmie, trudno
w takim przypadku mowi ¢ o maksymalnym intensyfikowaniu produkcii
i przyro scie dochodu narodowego. Byloby to racze] zwi ekszenie
atrakcyjno  sci  turystycznej w strefie brzegowej. Nale zy W tym
kontek scie prowadzi ¢ szkolenia przedstawia) ace mozliwo $¢ prowadzenia
malych przedsi ebiorstw w strefie przybrze znej 1 stymulowa ¢ rozwgj
organizacji producenckich b edacych w stanie akumulowa ¢ wiekszy
kapitat. Proponowane brzmienie celu: rozwdj przedsi ebiorczo sci w
sektorze rybnym w strefie brzegowe;.
Ad d)

Cel sformutowany poprawnie.

Strategia realizacji celow. Wobec brakéw wyszczegolnionych w
diagnozie mo zna mowi¢ o0 intencjonalnym charakterze strategii
realizacji celow  nawi azuj acej do trzech stdw  kluczowych:
zrbwnowa zony rozwdj, rybotdwstwo, obszary nadbrze zne.

Strategia jest powi azana z Kkierunkiem i celem NPR i polityki
Unii Europejskiej zawiera elementy: ochrony srodowiska, ochrony
socjalnej, rozwoju gospodarczego. Czyli spelnione s a trzy

podstawowe elementy zréwnowa zonego rozwoju. Brak jest natomiast
informacji na temat zasi egu geograficznego programu czy obj ete
nim maj a by ¢ gminy, powiaty czy te z wojewodztwa nadmorskie.

Priorytety realizowane w ramach programu

27



Priorytet 1. Bt edne brzmienie. Powinno by ¢ Wsparcie finansowe
dostosowania naktadu potowowego do zasobow.

Dziatanie 1. Sformutlowano poprawnie.

Dziatanie 2. Powinno brzmie ¢: Pomoc publiczna na czasowe
zamienienie dziatalno Ci.

Dziatanie 3. Powinno brzmie ¢: Poprawa warunkéw pracy i jako Ci
surowca oraz zwi ekszenie selektywno $Ci narz edzi potowowych.

Dziatanie 4. Nie powinno znale z¢& Sl e w tym priorytecie, raczej
w priorytecie 4.

Dziatanie 5. Powinno brzmie ¢ Spoteczno-ekonomiczne  aspekty
dostosowywania naktadu potowowego do zasobow.

Priorytet 2. Wilasciwe brzmienie powinno by ¢  nast epuj ace:
Akwakultura, rybactwo srodl adowe, przetworstwo i rynek rybny.
Trudno rozdzieli ¢ rynek produktow rybnych pochodzenia morskiego i
stodkowodnego.  Akwakultura mo ze by¢ morska (marikultura) i
stodkowodna (limnokultura). Ryby stodkowodne s a odlawiane |
dziatlalno $¢ ta zwana jest rybactwem a nie rybotowstwem.

Dziatanie 1. Sformutowano poprawnie.

Dzialanie 2. Powinno brzmie ¢: Promocja ekologicznych metod
hodowli. Wyja $nienie celu dzialania brzmi nielogicznie, gdy z hie
moze byc¢ celem ,zmniejszenie skutkow finansowych wynikaj acych

ze...” stosowania ekologicznych metod. Zamiast stowa ,zmniejszenie”
trafniejsze byloby ,fagodzenie”.

Dziatanie 3. Brak harmonii pomi edzy nazw a dzialania a opisem
dziatania. Dziatanie to mo zha pot aczy ¢ z dzialaniem 2.

Dziatanie 4. Wila  sciwe brzmienie — Rybactwo srodl adowe. Opis
jest bardzo ogdélny. Zamiast stowa ,potowu” powinno by ¢ uzyte
stowo ,odtowu”.

Dziatanie 5. Inwestycje w przetworstwie i obrot towarowy.

Powinno si e zwréci ¢ wieksza uwage na Kkwestie komercjalizacji
mniej warto  sciowych gatunkow ryb takich jak: pto ¢ i leszcz, ktore
dominuj a w odlowach i cz esto rybakom nie optaca si e ich wyjmowa ¢

z sieci ze wzgl edu na trudno $¢ z uzyskaniem odpowiedniej ceny i
trudno sci ze sprzeda za. Redukcja odrzutow sprzyja racjonalnemu
rybotowstwu.
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Priorytet 3. Proponuj e brzmienie: Ogolne dziatania na rzecz
poprawy funkcjonowania sektora.

Dzialanie 1. Opis dzialania jest bardzo ogdlny. Brak jest
chocia zby wzmianki o obszarach chronionych.

Dzialanie 2. Polskie porty rybackie maj a niejasny status
wlasno sciowy. Brak jednego wia sciciela sprzyja ich
dekapitalizacji. Uporz adkowanie struktury wihasno sciowej podstaw g

do inwestowania.

Dziatania 3 i 4. Poprawne.

Dziatanie 5. Powinno si e znale z¢ w priorytecie 1.

Priorytet 4. — Poprawny, zbie zny z unijnym Zintegrowanym
Zarz adzaniem Stref a Brzegow a, ale zamiast slowa ,rybactwo”
powinno by ¢ ,rybotowstwo”.

Ogdlna ocena priorytetow

Sformutowanie ich  brzmienia razi niestaranno sCi a, brakiem
znajomo sci terminologii  bran zowej. Podobnie z dzialaniami w
ramach priorytetdw. Opisy s a bardzo ogodlne, brak podanych
narz edzi realizacji dziata n, zrédla pochodzenia srodkow. Nie
zawsze wiadomo kto jest beneficjantem.

Plan finansowy nie zostat dot aczony do materiatéw
recenzowanych. Ocena systemu realizacji programu operacyjnego
zostata dokonana zgodnie z Ustaw a z 20 kwietnia 2004 roku ,0
Narodowym Planie Rozwoju”. Z tego wzgl edu autor recenzji nie

wchodzi w kompetencje Sejmu RP.
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