Tło społeczno-gospodarcze

Zmiany kontekstu społeczno-gospodarczego

28. Prace nad NPR 2004-2006 prowadzone były w 2002 roku, a ich finalizacja przypadała na początek roku 2003, a więc bezpośrednio po kilku kwartałach spowolnienia gospodarczego, w tym spadku nakładów inwestycyjnych oraz niższej konsumpcji.

29. Obserwowano wtedy już symptomy poprawy koniunktury, ale nadal niepewna była skala ożywienia gospodarczego oraz jego trwałość. 

30. Dzisiaj (połowa 2005 r.), można potwierdzić, że optymistyczne zapowiedzi były trafne. W 2004 r. polska gospodarka rozwijała się w tempie przekraczającym 5% PKB rocznie. Należy jednocześnie podkreślić, że źródła wzrostu w latach 2003-2004 odbiegają nieco od założeń prezentowanych w NPR 2004-2006. Wbrew oczekiwaniom wzrost PKB w znacznym stopniu jest odzwierciedleniem poprawy popytu zewnętrznego, a w mniejszym stopniu stopniowej odbudowy popytu wewnętrznego. 

31. Głównym wyzwaniem stojącym przed polityką gospodarczą jest podniesienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego, tak aby średnie roczne tempo wzrostu w długim okresie przekraczało 5% (z uwzględnieniem wahań cyklicznych), zaś tempo konwergencji realnej z innymi krajami EU-25 zbliżone było do 2,5-3% rocznie. 

Drugim ważnym wyzwaniem dla polityki społeczno-gospodarczej pozostaje trudna sytuacja na rynku pracy. Wysoka stopa bezrobocia oraz niski poziom wskaźników aktywności zawodowej i zatrudnienia znajdują się daleko od poziomów wyznaczonych w Strategii Lizbońskiej. Bardzo niekorzystne są wskaźniki dotyczące młodych ludzi wkraczających na rynek pracy oraz osób starszych – pracowników ze znacznym doświadczeniem. 

32. Analiza sektora finansów publicznych wskazuje, że deficyt ma charakter trwały i strukturalny, co uniemożliwia jego automatyczne wyeliminowanie nawet w sytuacji szybkiego wzrostu gospodarczego. Jest on rezultatem wadliwej struktury wydatków państwa, gdzie dominują wydatki prawnie zdeterminowane, w tym transfery socjalne. Przy ograniczonych zasobach pieniężnych sektora, prowadzi to do permanentnego niedoinwestowania ważnych funkcji państwa oraz sektorów prorozwojowych. Dlatego też jednym z priorytetów polityki gospodarczej jest kontynuacja naprawy finansów publicznych. Dopiero to oraz trwała, stabilna i wysoka stopa wzrostu gospodarczego będą głównym źródłem pomyślności ekonomicznej oraz bezpieczeństwa socjalnego obywateli.

Otoczenie zewnętrzne

33. Rozwój Polski odbywa się w warunkach rosnących współzależności międzynarodowych. Gospodarkę światową cechują przemiany o dużej intensywności i fundamentalnym znaczeniu dla przyszłej sytuacji gospodarczej naszego kraju. O jej rozwoju decydują zarówno wewnętrzne wybory polskiej polityki, jak i, w coraz większym stopniu, niezależne czynniki zewnętrzne (koniunktura gospodarcza u najważniejszych partnerów handlowych Polski, przepływ inwestycji bezpośrednich i portfelowych, ceny surowców na rynkach światowych, szczególnie ropy naftowej, kształtowanie się kursów walut). 

34. Można zakładać, że gospodarka światowa będzie podlegała postępującej integracji gospodarczej, a zasięg rynków dóbr, usług, informacji i pracy będzie stale się poszerzał. Procesy globalizacyjne zwiększą rolę obrotów wewnątrz poszczególnych układów gospodarczych znacznie silniej niż między nimi - w konsekwencji polskie relacje handlowe i kapitałowe będą koncentrować się przede wszystkim w obrębie Unii Europejskiej - co oczywiście nie znaczy, iż inne rynki nie będą dla polskiej gospodarki istotne. W tym kontekście niepokojący dla perspektyw rozwoju Polski jest niski wzrost gospodarczy w krajach UE-15, zwłaszcza w krajach strefy euro w tym w Niemczech i Francji będących głównymi polskimi partnerami handlowymi w Europie.

35. Optymalizacja skutków procesów globalizacyjnych z punktu widzenia polskich interesów wymaga stałego monitorowania i przewidywania trendów gospodarki światowej. Polska musi być zdolna do wczesnego rozpoznawania i wykorzystywania korzystnych tendencji, jak również do amortyzowania szoków zewnętrznych, tak aby w maksymalnym stopniu zniwelować ich negatywne skutki. Niewątpliwie taki amortyzator stanowi członkostwo w Unii Europejskiej, a pozytywny bilans pierwszego roku członkostwa Polski w Unii Europejskiej jest dowodem na to, że integracja jest podstawowym czynnikiem zapewniającym osiągnięcie bieżących i długookresowych celów rozwojowych i realizację aspiracji polskiego społeczeństwa. Aktywne uczestnictwo we współpracy międzynarodowej i członkostwo w organizacjach międzynarodowych – nie tylko w UE – będą traktowane jako czynnik warunkujący stabilny wzrost na zakładanym poziomie 5%. 

Uwarunkowania demograficzne 

36. Pod względem liczby ludności Polska znajduje się na 30 miejscu na świecie i na 8 miejscu w Europie. Trend w rozwoju demograficznym Polski ustabilizował się od drugiej połowy lat 90., a 2004 r. był już szóstym z kolei rokiem, w którym odnotowano rzeczywisty ubytek ludności, a jednocześnie trzecim, w którym wystąpił ujemny przyrost naturalny. W latach 2000-2004 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludności Polski zmniejszyła się o ponad 80 tys. i w końcu 2004 roku wynosiła ok. 38,2 mln osób. Wśród innych krajów europejskich ludność Polski jest nadal młoda w sensie demograficznym, jednakże mediana wieku zwiększa się (w 2003 r. wyniosła 36,2 – wobec 34,0 w 1995 r.).

37. Polskie społeczeństwo starzeje się. W latach 1990-2004 udział dzieci i młodzieży (0‑17 lat) obniżył się o 8,5 punktu procentowego do ok. 21,2% wszystkich Polaków. O ponad 2,2 mln zwiększyła się natomiast liczba ludzi w wieku produkcyjnym, którzy stanowią 63,5% mieszkańców kraju. Rośnie liczba osób w wieku emerytalnym (mężczyźni 65 lat i więcej, kobiety 60 lat i więcej). W porównaniu do 1990 r. jest ich więcej o ponad 940 tys. W końcu 2004 r. odsetek tej grupy ludności w ogólnej populacji wyniósł ok. 15,3%, tzn. o 2,5 punktu procentowego więcej niż w roku 1990.

38. W związku z osiąganiem wieku produkcyjnego (15-64) przez kolejne roczniki wyżu demograficznego przełomu lat 70. i 80., od 1996 r. obserwuje się szybki wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym i szacuje się, że łącznie w latach 1996-2005 wzrośnie ona o 2,15 mln osób. Liczba ludności w wieku produkcyjnym będzie zwiększać się do 2010 r., kiedy to osiągnie maksimum na poziomie około 27,3 mln osób (obecnie – 26,7 mln).

Po roku 2010 liczba ludności w wieku produkcyjnym będzie się zmniejszać i w 2020 r. osiągnie ok. 25,1 mln osób (22,9 mln w 2030 r.). Przyczyną takiego stanu będzie niski poziom dzietności. Jednocześnie liczba osób w wieku 65 lat i więcej wzrośnie do 7,1 mln w 2020 r. (8,5 miliona w 2030 r.). W wyniku tych procesów ludność Polski do 2030 r. zmniejszy się w stosunku do 2000 r. o ok. 2,5 mln osób, przeciętny wiek obywatela Polski wzrośnie do 45,5 lat. a współczynnik obciążenia demograficznego, tj. stosunek liczby osób w wieku emerytalnym do liczby osób w wieku produkcyjnym, wyniesie niemal dwukrotnie więcej niż w tej chwili tzn. 37% (obecnie 19%). Warto również zauważyć, że wśród wzrastającej liczby osób starszych, znajdą się osoby, które nie będą w stanie samodzielnie funkcjonować, w tym osoby niepełnosprawne i wymagające opieki. Stanowić to będzie wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia i polityki społecznej.

Migracje wewnętrzne i zewnętrzne

39. W latach 90. zmalała znacznie liczba osób zmieniających na stałe swoje miejsce zamieszkania, co niewątpliwie miało bezpośredni związek z trudną sytuacją na rynku pracy. Na tle ogólnego spadku mobilności ludności, odmienną tendencją wyróżnia się kierunek migracji z miast na wieś. Wzrost skłonności do przemieszczania się ludności miejskiej na wieś, który zarysował się w połowie lat 90., to częściowo fala powrotów wymuszonych przez niekorzystną zmianę sytuacji rodzinnej lub zawodowej, a częściowo coraz bardziej pożądany styl życia polegający na zamieszkaniu w bardziej komfortowych warunkach pod miastem, dostępny dla lepiej zarabiających. Należy sądzić, że tendencje związane z preferencjami co do stylu życia oraz zakładania rodzin raczej nie ulegną odwróceniu i migracje wewnętrzne pozostaną przez najbliższe lata na obecnym niskim poziomie. Nowy impuls może nadać członkostwo w Unii Europejskiej. Można oczekiwać, że związany z tym wzrost mobilności przestrzennej ludności nastąpi około 2010 r. i w ciągu następnych 10 lat wskaźnik migracji powróci do wielkości z początku lat 90. W migracjach między miastem i wsią kontynuowana będzie występująca od kilku lat przewaga przemieszczeń na wieś.

40. W związku z przystąpieniem Polski do UE częściowo zmieniła się sytuacja Polaków podejmujących zatrudnienie w państwach członkowskich. Ze względu na rozwiązania przejściowe zawarte w Traktacie Akcesyjnym sytuacja ta będzie stopniowo ulegała zmianie. Najpóźniej od 1 maja 2011 r. wspólnotowa zasada swobodnego przepływu pracowników będzie obowiązywać w odniesieniu do obywateli polskich bez ograniczeń we wszystkich państwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 

41. Pierwszy rok członkostwa w UE nie spowodował masowej fali migracji Polaków za granicę. W 2004 r. pracę zagranicą  podjęło ok. 500 tys, tj. nieznacznie więcej niż w latach poprzednich. Nie zmieniły się tradycyjne kierunki i specyfika migracji zarobkowych Polaków; dominują migracje sezonowe (ponad 80 %), przede wszystkim do Niemiec (ok. 324 tys.). Rozszerzenie UE nie spowodowało jak dotąd wzmożonego napływu cudzoziemców na polski rynek pracy. Polska - stosując zasadę wzajemności z użyciem środków równoważnych – utrzymuje ograniczenia w zakresie dostępu do polskiego rynku pracy obywateli większości krajów UE. Przepisy dotyczące dostępu obywateli innych państw pozostały niezmienione.

Wzrost gospodarczy i jego źródła

42. Głównym źródłem wzrostu PKB po roku 1998 było zwiększenie się wydajności czynników produkcji. Czysta akumulacja kapitału przyczyniła się do wzrostu w niewielkim stopniu, a rola nakładu pracy w wytwarzaniu PKB zmalała przez znaczny spadek liczby pracujących. Wysoki wzrost wydajności wiąże się z ogromnym zakresem jakościowych zmian, jakie zaszły w strukturze polskiej gospodarki od początku lat 90. Olbrzymiej poprawie uległa przeciętna jakość kapitału, poziom zarządzania oraz kultura i efektywność pracy.

43. Poszczególne składniki zagregowanego popytu miały zróżnicowany wpływ na wzrost PKB w latach 1998-2004. Przez cały czas rosło spożycie, które nawet w okresie spowolnienia gospodarczego miało dodatni wpływ. Rola akumulacji brutto i eksportu netto we wzroście PKB była zmienna. Inwestycje przyczyniały się do wzrostu do końca roku 2000. W okresie stagnacji gospodarczej z lat 2001-2002 ich wkład był silnie ujemny i nie dało się tego zrekompensować dodatnim wkładem konsumpcji indywidualnej. W sposób niemal lustrzany do inwestycji zachowywał się eksport netto. Do końca roku 1999 jego wkład we wzrost był ujemny, a w roku 2000 sytuacja ta uległa zmianie, i eksport netto stał się głównym popytowym czynnikiem wzrostu.

44. Według prognozy makroekonomicznej obejmującej okres 2005-2020 średnie tempo wzrostu gospodarczego wyniesie 5,0%. Oznacza to podniesienie rocznego tempa konwergencji realnej z poziomu 2,2% obecnie do 2,5%. Wzrost PKB, konsumpcji oraz inwestycji nastąpi wskutek napływu transferów unijnych. 

45. Od strony podażowej podniesienie się długookresowej stopy wzrostu możliwe będzie przede wszystkim dzięki integracji z Unią Europejską (dodatkowe 0,4 punktu procentowego wzrostu), dodatniemu wpływowi kapitału ludzkiego (który zwiększy wzrost potencjalny o 0,3 punktu procentowego) i poprawie koordynacji polityk makroekonomicznych (wkład 0,1 punktu procentowego do wzrostu).

Tabela 1. Prognoza wzrostu PKB (w %)
 

	
	2005-2006
	2007-2013
	2014-2020

	Wzrost PKB
	3,9
	5,3
	5,0


Źródło: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP.

46. Podstawowym źródłem wzrostu gospodarczego po stronie popytowej staną się inwestycje i spożycie krajowe. Tempo wzrostu konsumpcji prywatnej będzie nieco wolniejsze od wzrostu produktu krajowego brutto wynosząc średnio 2,9% w latach 2005-2006 i 5,0% w okresach 2007-2013 i 2014-2020. W latach 2005-2006 inwestycje będą rosły średniorocznie w tempie 6,8%, w latach 2007-2013 – 8,2%, zaś w okresie 2014-2020 ich wzrost ustabilizuje się na poziomie 4,7%.

Tabela 2. Prognoza wzrostu konsumpcji i inwestycji (w %)

	
	2005-2006
	2007-2013
	2014-2020

	Konsumpcja
	2,9
	5,0
	5,0

	Inwestycje
	6,8
	8,2
	4,7


Źródło: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP.

47. Gospodarka polska jest gospodarką otwartą. Relacja eksportu i importu do PKB przekracza jedną trzecią. Mimo, że jest to niemal dwukrotnie mniej niż w Czechach czy na Węgrzech, poziom ten należy uznać za wysoki, jeśli weźmiemy pod uwagę, że Polska jest krajem stosunkowo dużym i ludnym, zdolnym do wytworzenia dostatecznie wysokiej różnorodności dóbr i usług zezwalającej na zaspokojenie istotnej części popytu wewnętrznego. Dynamika wymiany handlowej przekraczająca w ostatnich latach znacznie tempo wzrostu PKB wskazuje, że potencjał rozszerzenia stopnia otwartości gospodarki polskiej nadal istnieje, jego skala nie będzie jednak duża.

48. Ożywienie eksportowe w latach 2003-2004 wynikało zarówno z uwarunkowań kursowych, jak również było efektem działań restrukturyzacyjnych podjętych przez firmy w okresie stagnacji gospodarczej z lat 2001-2002. W roku 2003 wzrost produktywności, związany ze spadkiem jednostkowych kosztów pracy w przemyśle (o około 9%), pozwolił na znaczne zwiększenie konkurencyjności polskich ofert. Należy podkreślić rolę firm z udziałem kapitału zagranicznego. Charakteryzują się one ponadprzeciętnym udziałem eksportu w swej działalności, a wiele z nich należy do największych eksporterów w naszym kraju.

49. W kolejnych latach można przewidywać powiększające się zapotrzebowanie na dobra inwestycyjne i zaopatrzeniowe – przejściowo dynamika importu będzie wyższa od dynamiki eksportu. Od 2012 powinno dojść do zmiany tendencji i ponownie wyższy będzie wzrost eksportu.

Tabela 3. Prognoza wzrostu eksportu i importu  (w %).

	
	2005-2006
	2007-2013
	2014-2020

	Eksport
	5,7
	7,1
	6,6

	Import
	3,6
	7,5
	6,4


Źródło: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP.

50. Oszczędności zagraniczne w postaci inwestycji bezpośrednich – wahające się od około 2% do 6% PKB rocznie – są istotnym źródłem finansowania inwestycji w Polsce, szczególnie wobec stosunkowo niskich oszczędności krajowych. Kapitał zagraniczny pełni ważną rolę w podnoszeniu jakości, a także różnorodności produktów i usług polskich firm. Wobec niskich nakładów krajowych na działalność badawczo-rozwojową, inwestycje zagraniczne były ważnym źródłem transferu innowacji do polskiego przemysłu. Nie wypierały więc one inwestycji krajowych, lecz były wobec nich komplementarne. Akcesja Polski do UE otworzyła szansę na zwiększenie strumienia bezpośrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

51. Maksymalizacja szans wynikających z przystąpienia Polski do UE wiąże się z koniecznością zmiany struktury i wysokości wydatków sektora finansów publicznych. Podniesienie stopy inwestycji publicznych współfinansowanych przez fundusze wspólnotowe nastąpi w ramach polityk spójności i wspierania konkurencyjności. Jednak będzie to możliwe pod warunkiem dokonania naprawy finansów publicznych. Rezygnacja z tego sprawi, że nieprzekraczalną barierą dla wykorzystania funduszy strukturalnych stanie się niemożność zgromadzenia dostatecznych środków publicznych na projekty inwestycyjne współfinansowane ze środków UE.

 Zróżnicowanie regionalne wzrostu gospodarczego

52. W ciągu ostatnich kilkunastu lat ma miejsce stopniowe narastanie zróżnicowań poziomu rozwoju regionalnego. Zjawisko to jest efektem szybkiej poprawy sytuacji regionów związanych z największymi aglomeracjami miejskimi przy jednoczesnym wolnym rozwoju tych obszarów, gdzie przedtem skoncentrowane były państwowe gospodarstwa rolne i rolnicze spółdzielnie produkcyjne. Niższym poziomem rozwoju charakteryzują się również obszary z dominującą do niedawna rolą przemysłu obronnego, a także regiony historycznie ubogie, o słabo rozwiniętych pozarolniczych działach gospodarki.

53. Oznacza to, że regiony zamożne stają się względnie jeszcze zamożniejsze, a regiony biedne, względnie biedniejsze. Szczególnie szybkim tempem wzrostu od pozostałych województw wyróżniało się województwo mazowieckie, przy czym głównym źródłem tego zjawiska była Warszawa. Wyzwaniem stojącym przed NPR na lata 2007-2013 jest zmniejszenie tych różnic dzięki podnoszeniu konkurencyjności regionów uboższych – w sposób nienaruszający jednak fundamentów wzrostu dotychczasowych liderów.

Finanse publiczne 

54. Osiągnięciu wysokiego i trwałego wzrostu gospodarczego sprzyja prowadzenie polityki makroekonomicznej tworzącej stabilne i przewidywalne podstawy prawne dla działalności gospodarczej, w sposób zmniejszający, a nie potęgujący rozmiary wahań cyklicznych. Niestety stosowana w ostatnich latach w Polsce kombinacja polityki fiskalnej i pieniężnej nie jest z tego punktu widzenia optymalna.

55. Od rozpoczęcia transformacji wydatki sektora finansów publicznych w Polsce przekraczają poziom dochodów. Nawet w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego, tj. w latach 1995-1997, gdy gospodarka rozwijała się w tempie 6 - 7% rocznie, utrzymywał się deficyt na dość wysokim poziomie, co oznacza, że polityka fiskalna miała charakter procykliczny. W rezultacie w momencie spowolnienia wzrostu gospodarczego, tj. w latach 2001-2002 doszło do szybkiego wzrostu deficytu i długu publicznego.

56. Efektem pogarszającej się sytuacji makroekonomicznej w latach 2000-2002 był wzrastający deficyt sektora finansów publicznych. Jego relacja do PKB w okresie od roku 2000 do roku 2003 zwiększyła się z 3,0% do 5,5%
. 

57. Rezultatem wysokiego deficytu jest wzrastający poziom długu sektora finansów publicznych. Największy przyrost występuje w sektorze centralnym w konsekwencji wysokich potrzeb pożyczkowych i równocześnie zmniejszonych wpływów z prywatyzacji. Utrzymuje się również rosnąca tendencja w zakresie zaciągania zobowiązań przez pozostałe podsektory. W strukturze długu dominują zobowiązania o pierwotnym terminie zapadalności powyżej roku (ok. 86 - 90% całości długu).

Narastanie deficytu sektora finansów publicznych w ostatnich latach i związana z nim eksplozja długu publicznego jest w dużej mierze konsekwencją istniejącej struktury wydatków budżetowych skutecznie ograniczających swobodę kreowania polityki gospodarczej w obszarze fiskalnym. Około 40% budżetu państwa ogółem i połowę jego wydatków zdeterminowanych stanowią transfery socjalne. Co więcej w latach 1999–2002, kiedy gospodarka stopniowo zwalniała ten udział szybko rósł, co oznacza wypieranie wydatków o charakterze prorozwojowym. W Polsce wydatki społeczne znacznie bardziej niż w innych krajach OECD skoncentrowane są na wydatkach o charakterze transferowym (emerytury, renty inwalidzkie i rodzinne, zasiłki chorobowe), kosztem między innymi wydatków na ochronę zdrowia czy wydatków na aktywne programy rynku pracy.

58. Ten stan rzeczy zmienić miał Program Uporządkowania i Ograniczenia Wydatków Publicznych przygotowany w roku 2003 i wprowadzany w życie w roku 2004. Pełna jego realizacja pozwoliłaby na istotne zmniejszenie deficytów sektora finansów publicznych do roku 2007, a także umożliwiłaby przebudowę struktury wydatków publicznych - zwłaszcza wydatków społecznych z hamującej na wspierającą wzrost gospodarczy. Połowiczne wdrożenie Programu pozwala obecnie założyć, że w latach 2005-2006 nastąpi zmniejszenie wydatków sektora publicznego w relacji do PKB, którego rezultatem będzie redukcja deficytu sektora finansów publicznych do ok. 3,3% PKB oraz utrzymanie długu publicznego na poziomie ok. 50% PKB
. 

Polityka pieniężna i inflacja 

59. W latach 90. jednym z priorytetowych zadań polityki pieniężnej była walka z inflacją osłabiającą skłonność do inwestycji i stanowiącą główną przyczynę zakłóceń w wewnętrznej i zewnętrznej równowadze makroekonomicznej. Polityka pieniężna była restrykcyjna. Jej zaostrzenie przyczyniło się do spowolnienia wzrostu gospodarczego w latach 2001 - 2002.

Lata 2001-2003 to okres silnego ograniczenia tempa wzrostu inflacji: średnioroczny wskaźnik inflacji spadł z 5,5% w 2001 r. do 1,9% w 2002 r. i 0,8% w 2003 r. Od lutego 2001 r. do czerwca 2003 r. w warunkach obniżania się tempa inflacji miało miejsce łagodzenie polityki pieniężnej. Obserwowana od połowy 2003 r. zmiana trendu w kształtowaniu się inflacji spowodowała koniec cyklu redukcji, a następnie podwyższenie stóp procentowych.

60. Szok inflacyjny występujący w 2004 r. związany m.in. ze wzrostem cen żywności, akcesją do UE, wzrostem cen ropy naftowej oraz osłabieniem złotego będzie wygasał w roku 2005. Po wprowadzeniu euro oczekuje się wzrostu inflacji związanego m.in. z wystąpieniem efektu Balassy-Samuelsona. Od roku 2012 można oczekiwać ustabilizowania się, a w kolejnych latach okresu stopniowego spadku inflacji, w ślad za postępowaniem procesu konwergencji realnej.

Rynek pracy 

61. Czynniki demograficzne, zwłaszcza falowanie (wyże i niże) demograficzne oraz starzenie się społeczeństwa mają zasadnicze znaczenie dla procesów zachodzących na rynku pracy. Z powodu istniejących barier strukturalnych, ograniczających wzrost zatrudnienia, oraz spowolnienia wzrostu gospodarczego z lat 2000-2002 czynniki demograficzne w dużej mierze przesądziły o wzroście bezrobocia, zwłaszcza wśród osób młodych. Należy jednak podkreślić, że zwiększanie się liczby ludności w wieku produkcyjnym, a zwłaszcza duża liczba młodych, wykształconych osób, jest wielką szansą dla polskiej gospodarki.

62. Rynek pracy w Polsce charakteryzuje się niską aktywnością zawodową, najwyższym bezrobociem i najniższym wskaźnikiem zatrudnienia w krajach UE. Od roku 1998 w Polsce systematycznie spada liczba ludzi pracujących, rośnie zaś liczba osób nieaktywnych. Analiza rynku pracy zwraca uwagę na to, że silny spadek zatrudnienia nastąpił w latach 1998-2000, kiedy wzrost gospodarczy był jeszcze stosunkowo wysoki. Utrata pracy dotknęła przede wszystkim osoby najmniej wydajne, podczas gdy pracujący podnosili swoją produktywność, w wyniku tego płace realne tylko w niewielkim stopniu zareagowały na silny wzrost bezrobocia.

Tabela 5. Wskaźniki aktywności zawodowej i stopa bezrobocia (w %)

	
	1992
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004


	Współczynnik aktywności zawodowej
	61,8
	57,3
	56,7
	56,6
	56,3
	55,4
	54,7
	54,7

	Wskaźnik zatrudnienia w populacji 15+
	53,5
	51,3
	48,8
	47,5
	46,1
	44,4
	44,0
	44,3

	Wskaźnik zatrudnienia w populacji 
15-59/64
	61,6
	60,6
	58,0
	56,5
	54,9
	53,0
	52,8
	53,1

	Stopa bezrobocia BAEL
	13,5
	10,6
	13,9
	16,1
	18,2
	19,9
	19,6
	19,0

	Udział osób długotrwale bezrobotnych w bezrobociu
	33,1
	37,4
	32,9
	37,9
	43,1
	48,4
	49,7
	47,9


W związku ze zmianami metodologicznymi 2003 r. nie w pełni porównywalny z latami poprzednimi.

Źródło: BAEL, GUS, obliczenia DAE MGiP.

63. Według danych Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) w 2004 r. było średnio 13.795 tys. pracujących, w porównaniu z 15.356 tys. w 1998 r. (spadek o ponad 10 procent). Tak duży spadek zatrudnienia wiązał się z jednej strony z restrukturyzacją przedsiębiorstw w warunkach spowolnienia gospodarczego, z drugiej zaś z dezaktywizacyjną polityką rynku pracy skłaniającą, zwłaszcza osoby po 50. roku życia, do przechodzenia na wcześniejsze emerytury, zasiłki czy świadczenia przedemerytalne.

64. W 2004 r. doszło do odwrócenia trendu spadkowego na rynku pracy – liczba pracujących w 2004 r. była nieco wyższa (o 1,3%) niż liczba pracujących w 2003 r. Pozytywna tendencja utrzymuje się także w 2005 roku.

65. Niskiemu zatrudnieniu towarzyszy wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym. Bezrobotni, którzy oczekują na podjęcie pracy ponad rok w 2004 r. stanowili prawie 49% bezrobotnych. Stopa bezrobocia strukturalnego w Polsce przekracza 15 procent, co oznacza, że nawet przy wysokim wzroście gospodarczym obniżenie bezrobocia poniżej tego poziomu będzie możliwe tylko dzięki strukturalnym reformom rynku pracy i znaczącej poprawie jakości kapitału ludzkiego.

66. Na tak wysoki wskaźnik bezrobocia strukturalnego składają się czynniki z jednej strony ograniczające popyt a z drugiej podaż pracy. Jednym z głównych czynników ograniczających możliwości zwiększania zatrudnienia jest wysoki klin podatkowy (czyli relacja między obciążeniem z tytułu podatków i składek na ubezpieczenia społeczne a wynagrodzeniem brutto). Obecna konstrukcja systemu podatkowego i składkowego w największym stopniu ogranicza podaż i popyt na pracę niskopłatną osób o niskich kwalifikacjach, a właśnie oni znajdują się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Wysokie obciążenia pracy powodują, że przedsiębiorcy preferują rozwiązania kapitałochłonne, a nie pracochłonne, lub tworzą nowe miejsca pracy w tak zwanej szarej strefie. Jednocześnie, mimo stopniowego ograniczania, nadal istnieje szereg możliwości wczesnej dezaktywizacji – w postaci wcześniejszych emerytur, świadczeń przedemerytalnych czy rent inwalidzkich. Problemy polskiego rynku pracy są także pogłębiane przez niską mobilność zawodową i przestrzenną pracowników, zwłaszcza tych o niższych kwalifikacjach.

67. Kobiety napotykają na rynku pracy większe trudności niż mężczyźni. Poziom zatrudnienia wśród kobiet jest niższy (według danych BAEL w 2004 r. wśród osób w wieku 25-44 wynosił on 80,6 proc. wobec 93,0 proc. dla mężczyzn), wyższa jest stopa bezrobocia (wśród kobiet w wieku 25-44 wynosiła 19,2 proc., a wśród mężczyzn 16,1 proc.), a przeciętne wynagrodzenie niższe (ok. 83% przeciętnego wynagrodzenia dla mężczyzn). Przyczynia się do tego zarówno charakter podaży pracy kobiet, które są bardziej niż mężczyźni skłonne do akceptacji pracy w sektorach niżej płatnych, lecz cechujących się wyższą stabilnością zatrudnienia (np. administracja, oświata) jak i zdarzające się niekiedy  postrzeganie przez pracodawców (nie zawsze w zgodzie z faktami) macierzyństwa i związanych z nim absencji w pracy jako dodatkowych kosztów pracy wykonywanej przez kobiety Barierą dla pełnego zatrudnienia kobiet jest również tradycyjny podział obowiązków domowych i niedorozwój usług opiekuńczych. Warto jedna zauważyć, że w Polsce sytuacja kobiet jest relatywnie lepsza niż w większości państw UE (różnica pomiędzy wskaźnikiem zatrudnienia dla kobiet i mężczyzn wynosi 11 pkt.proc. w Polsce, przy średniej różnicy w UE na poziomie 15 pkt. proc.).

68. Sytuacja na rynku pracy stopniowo będzie się poprawiać. W związku z tym, że restrukturyzacja przedsiębiorstw dobiega końca, liczba likwidowanych miejsc prac zmniejszy się. Przy niezmienionej stopie kreacji miejsc pracy doprowadzi to do spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia. Proces ten w okresach zwiększonego tempa wzrostu PKB ulegnie przyspieszeniu, jednakże wpływ czynników krótkookresowych nie będzie znaczny.

69. Pozytywnym czynnikiem kształtującym rynek pracy będzie wzrost liczby miejsc pracy w sektorze usług. Nowe miejsca pracy w usługach pozwolą na zrekompensowanie spadku liczby miejsc pracy w pozostałych sektorach. Ponadto zakłada się, że sukcesywnie wdrażane działania aktywizujące stymulować będą tworzenie miejsc pracy w małych i średnich przedsiębiorstwach. Wspierane także będzie podejmowanie przez absolwentów samodzielnej działalności gospodarczej, m.in. w wyniku zagwarantowania dostępu do kapitału i obniżania kosztów prowadzenia takiej działalności.

70. Prognoza zakłada dość znaczny (ok. 1 - 2% rocznie) wzrost liczby pracujących do roku 2007. Wzrost liczby pracujących przełoży się na wzrost wskaźnika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 z 51,7% w 2002 r. do 59,0% w 2020 r. (z 44,4 do 47,3 w grupie wiekowej 15+). Według aktualnej prognozy zmaleje również bezrobocie – z 19,9% w 2002 r. do 16,0% w 2007 r. i 11,1% w 2020 r. Jednocześnie w związku ze starzeniem się społeczeństwa praktycznie nie zmieni się wskaźnik aktywności zawodowej w populacji w wieku 15 lat i więcej, mimo wzrostu aktywności wśród osób w wieku 15 - 64.

71. Można oczekiwać wzrostu zatrudnienia i wydłużenia się aktywności zawodowej wśród osób starszych, co będzie wynikało z wyższych kwalifikacji kolejnych roczników przedemerytalnych.

Tabela 6. Sytuacja na rynku pracy, osoby w wieku 15 lat i więcej.

	
	2005-2006
	2007-2013
	2014-2020

	Populacja (w tys.)
	32 038
	32 429
	32 365

	Aktywni (w tys.)
	17 104
	17 087
	17 118

	Pracujący (w tys.)
	14 135
	14 632
	15 083

	Bezrobotni (w tys.)
	2 969
	2 455
	2 035

	Współczynnik aktywności zawodowej(w %)
	53,5
	52,8
	53,0

	Wskaźnik zatrudnienia (w %)
	44,2
	45,3
	46,7

	Stopa bezrobocia (w %)
	17,5
	14,4
	11,9


Źródło: Prognoza rynku pracy DAE MGiP.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy 

72. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym od kilkunastu lat jest stały wzrost liczby osób legitymujących się wykształceniem ponadpodstawowym. W ciągu niespełna 14 lat dzielących spisy ludności odsetek osób z wykształceniem ponadpodstawowym wzrósł z prawie 55% w 1988 r. do około 67% w 2002 r. Znacznie zmniejszyła się liczba osób z wykształceniem podstawowym, niepełnym podstawowym i bez wykształcenia szkolnego; jednocześnie nastąpił ponad 1,5-krotny wzrost liczby osób z wykształceniem wyższym. W 2002 r. 10,2% ludności w wieku 15 lat i więcej posiadało wyższe wykształcenie, w 1988 r. – 6,5%. Zróżnicowanie regionalne jest tu jednak duże od 8,3% (opolskie) do 14,2% (mazowieckie).

Część absolwentów ma trudności ze znalezieniem zatrudnienia. Niedopasowanie kompetencyjne podaży i popytu na pracę jest jedną z przyczyn tego zjawiska. Dlatego też do najważniejszych wyzwań stojących przed systemem edukacji w Polsce należy zaliczyć podnoszenie jakości kształcenia. Średnia wyników edukacji szkolnej i pozaszkolnej jest stosunkowo niska (nie dotyczy to wyników kształcenia w najlepszych szkołach), zaś zróżnicowanie osiągnięć uczniów i warunków kształcenia należy do najwyższych w krajach OECD. Zmiana tej sytuacji wymaga z jednej strony podniesienia poziomu kształcenia wielu szkół, z drugiej zaś stworzenia możliwości bardziej elastycznego dostosowywania przez szkoły sposobu kształcenia do potrzeb rynku pracy, jak również rozwinięcia systemu szkoleń pozwalających zdobyć umiejętności i kwalifikacje potrzebne do zdobycia zatrudnienia.

73. Syntetycznym wskaźnikiem służącym do oceny potencjału innowacyjnego danego kraju, stosowanym powszechnie w międzynarodowych badaniach przekrojowych, jest udział budżetowych i pozabudżetowych nakładów na badania i rozwój w PKB (GERD). W ostatnich 12 latach wynosił on w Polsce średnio ok. 0,7% i był niższy niż w większości krajów Europy. Jednocześnie, od początku lat 90. udział nakładów na badania i rozwój w PKB w Polsce systematycznie maleje. Od roku 1990 obniżył się z 1,08% do zaledwie 0,58% PKB w roku 2002 i 0,56% w 2003 r. W takiej sytuacji trudna do osiągnięcia wydaje się relacja wydatków na badania i rozwój do PKB na poziomie 1,5% w 2006 r., co zostało założone w NPR na lata 2004-2006. Niskie nakłady na naukę i badania rozwojowe były przyczyną spadkowego trendu liczby wynalazków i wzorów użytkowych zgłaszanych w kraju, a także systematycznego pogarszania się bilansu płatniczego Polski w dziedzinie wymiany handlowej w zakresie osiągnięć naukowo-technicznych, praw własności patentów, licencji i znaków towarowych oraz usług technicznych. Choć w chwili obecnej głównym źródłem wzrostu produktywności w Polsce może być import technologii, w dalszej perspektywie konieczne stanie się zwiększenie innowacyjności polskiego przemysłu, a co za tym idzie wydatków na badania i rozwój. Dodatkowym wskaźnikiem umożliwiającym bardziej szczegółową analizę zjawiska potencjału innowacyjnego jest poziom inwestycji w technologie informacyjne i komunikacyjne. Porównanie tego wskaźnika w stosunku do innych krajów UE wskazuje na znaczne niedoinwestowanie tego sektora w Polsce. Jednocześnie Polska wykazuje najwyższe tempo wzrostu sektora usług IT spośród nowych krajów członkowskich UE (13,2% w 2004 r.), co świadczy o wysokim popycie na te usługi.

Przedsiębiorczość

74. W latach 90. doszło do gruntownej przebudowy struktury własnościowej polskiej gospodarki. Zwiększenie roli sektora prywatnego nastąpiło w wyniku zarówno szybkiego rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw, jak i  prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych. W okresie transformacji liczba podmiotów gospodarczych wzrosła prawie trzykrotnie. Zmniejszyła liczba przedsiębiorstw państwowych i spółdzielni. Systematycznie wzrasta natomiast liczba spółek handlowych.

75. Na koniec roku 2004 działało w Polsce 3.579,8 tys. podmiotów gospodarczych w tym 96% prywatnych. Największą grupą przedsiębiorstw (95% całkowitej liczby podmiotów) są firmy zatrudniające do 9 osób. Udział firm małych zatrudniających od 10 do 49 pracowników wynosi 4%, natomiast średnich (50-249 pracowników) - 0,8%. Struktura przedsiębiorstw według liczby pracujących jest podobna do występującej w krajach UE15.

76. W 2004 roku poprawiła się sytuacja finansowa przedsiębiorstw. We wszystkich agregacjach obserwowano wysoki wzrost zysków netto w porównaniu do roku 2003. Zwiększył się także udział firm rentownych. Eksport był jednym z głównych czynników, dzięki któremu uległa poprawie sytuacja przedsiębiorstw. O zwiększeniu niezależności finansowej przedsiębiorstw świadczy poprawa wskaźników obciążenia długiem oraz płynności (zwłaszcza w przedsiębiorstwach dużych). Poprawę sytuacji finansowej odczuły przede wszystkim przedsiębiorstwa o dużej skali sprzedaży eksportowej. 

77. W ostatnim roku nastąpiło odwrócenie utrzymującej się do końca 2003 roku tendencji spadkowej nakładów inwestycyjnych. Jednocześnie innowacyjność polskich przedsiębiorstw pozostaje niska w porównaniu do innych krajów UE. Negatywnym zjawiskiem są niskie nakłady na działalność B+R.

78. W otoczeniu prawnym i instytucjonalnym przedsiębiorców w ostatnim okresie doszło do pozytywnych zmian. Wprowadzenie przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej było istotnym krokiem w kierunku ułatwienia działalności gospodarczej. Uproszczono i przyspieszono proces rejestracji działalności, usprawniając obsługę przedsiębiorców. W zakresie zatrudniania i zwalniania pracowników wprowadzono nowe przepisy do kodeksu pracy, które dotyczyły elastycznej organizacji czasu pracy, ograniczenia kosztów pracy. Dokonano również redukcji obciążeń biurokratycznych (np. w procesie zamówień publicznych wprowadzono możliwość komunikacji elektronicznej, umożliwiającej szybsze i prostsze dokonywanie czynności i zmniejszenie ilości dokumentacji papierowej).

Infrastruktura transportowa

79. Łączna długość dróg o dopuszczalnym nacisku 115 kN/oś, stanowiącym podstawowy standard europejski, wynosi 637 km, a więc zaledwie 3,5% długości całej sieci dróg krajowych. Aż 30% odcinków dróg krajowych wymaga niezwłocznego remontu, a dalszych 30% kwalifikuje się do remontu w najbliższych latach. Powodem złego stanu technicznego dróg jest przede wszystkim ich permanentne niedoinwestowanie w przeszłości oraz wzrost natężenia ruchu (podwojenie wielkości ruchu w ciągu ostatnich dziesięciu lat), z jednoczesnym niedostosowaniem dróg do dużych samochodów ciężarowych.

Brak sieci dróg o właściwym standardzie stanowi w tej chwili niezwykle poważną barierę rozwojową, ograniczającą możliwości wykorzystania takich szans polskiej gospodarki, jak położenie geograficzne czy wielkość rynku. Stan infrastruktury drogowej prowadzi do powstawania ,,wąskich gardeł” w rozwoju, hamuje wymianę międzynarodową z krajami UE i z pozostałymi krajami sąsiadującymi, ogranicza możliwości przyciągania kapitału zagranicznego i zmniejsza mobilność siły roboczej. Czynniki te obniżają konkurencyjność polskiej gospodarki i stanowią barierę w procesie unowocześniania kraju.

80. Zły jest również stan infrastruktury kolejowej, co powoduje wydłużenie czasu przewozu towarów, zmniejszając konkurencyjność kolei w stosunku do transportu drogowego. Około 35% linii kolejowych w Polsce jest w stanie kwalifikującym się do wymiany, a na ponad 9 tysiącach km linii (niemal połowa długości całej sieci kolejowej) dopuszczalna prędkość nie przekracza 60 km/godz. Pilnej poprawy wymaga też infrastruktura portów morskich, transportu lotniczego i intermodalnego, a także stan śródlądowych dróg wodnych.

Infrastruktura energetyczna

81. Stan infrastruktury energetycznej ma ogromne znaczenie dla bezpieczeństwa energetycznego Polski, możliwości funkcjonowania polskiego sektora energii w ramach jednolitego rynku energii w UE oraz konkurencyjności gospodarki polskiej.

82. Obecny stan infrastruktury sieciowej w Polsce nie zapewnia efektywnego funkcjonowania rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego, ani też wykorzystania tranzytowego położenia Polski dla dostaw paliw do krajów UE. Polska jest krajem tranzytowym jednak bez wystarczających zdolności przesyłowych i połączeń transgranicznych. Niektóre bariery ich rozwoju leżą także po stronie prawnej i instytucjonalnej. Nierozwiązane pozostają kwestie własnościowe i przyrodnicze. 

83. Ważnym problemem dla rozwoju gospodarczego regionów jest zła kondycja techniczna sieci dystrybucji energii elektrycznej na terenach wiejskich. Budowa sieci elektroenergetycznych na terenach wiejskich miała miejsce zasadniczo w latach 50. i 60. ubiegłego wieku i finansowana była w głównej mierze ze środków budżetu państwa oraz opłat właścicieli gospodarstw rolnych. Bardzo duża część urządzeń pracuje od tak dawna, że uległa zużyciu eksploatacyjnemu. Dodatkowo na terenach tych trwają procesy rozwojowe, wskutek których stale zwiększa się zapotrzebowanie na energie elektryczną oraz wymagania, co do jej jakości. Sieci na terenach wiejskich wymagają pilnej modernizacji i rozbudowy dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego na szczeblu lokalnym oraz możliwości dalszego rozwoju tych terenów, w tym przyciągnięcia atrakcyjnych inwestycji.

84. Gospodarkę polską cechuje duża energochłonność dochodu narodowego, pomimo utrzymującej się od 1995 roku spadkowej tendencji w porównaniu do średniej w krajach UE. W Polsce w 2000 roku na wytworzenie jednostki PKB zużyto 1,7-2,6 razy więcej energii, niż w krajach UE. Ponad 60% energii finalnej zużywają najbardziej energochłonne sektory gospodarki, tj. przemysł hutniczy, chemiczny, mineralny i spożywczy.

Budownictwo mieszkaniowe

85. Ze spisu powszechnego z 2002 r. wynika, że zasoby mieszkaniowe w Polsce wynosiły 12,5 mln mieszkań, z czego 11,8 mln (95%) stanowiły lokale zamieszkane. Liczba gospodarstw domowych przewyższała liczbę mieszkań zamieszkanych o 1,6 mln. Nasycenie mieszkaniami, tj. liczba mieszkań zamieszkanych przypadająca na 1000 ludności w 2002 r., wynosiła 308, co wśród krajów Unii Europejskiej plasuje nas na ostatnim miejscu. Dodatkowo występuje zjawisko drastycznej dekapitalizacji istniejących zasobów mieszkaniowych. Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym rzędzie miast. Tam też najostrzej występuje problem luki remontowej.

86. Wysoki i nieprzerwanie rosnący niedobór mieszkań w Polsce jest jedną z zasadniczych przyczyn bardzo niskiej przestrzennej mobilności siły roboczej. W sposób bezpośredni obniża to poziom efektywności procesów restrukturyzacji gospodarki. Bez znaczącego wzrostu liczby nowych mieszkań efektywność ta będzie nadal niska, a różnice w poziomie bezrobocia, ubóstwo i zagrożenie wykluczeniem społecznym w poszczególnych regionach będą się utrwalać.

Rozwój obszarów wiejskich

87. Generalnie rolnictwo polskie zachowało tradycyjny charakter. Gospodarstwa rolne w większości prowadzą produkcję wielokierunkową, stosując metody ekstensywne. Ze względu na niską intensywność produkcji, rolnictwo nie wpłynęło znacząco na przekształcenie środowiska i krajobrazu. Walory przyrodnicze obszarów wiejskich, w połączeniu z dużymi zasobami siły roboczej, tworzą warunki do rozwoju pracochłonnych kierunków produkcji rolnej, w tym rolnictwa ekologicznego oraz prośrodowiskowej działalności pozarolniczej.

88. Słabo rozwinięta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedną z najpoważniejszych barier rozwoju obszarów wiejskich. Nieodpowiedni stopień rozwoju infrastruktury nie tylko obniża standard życia i gospodarowania, lecz także decyduje o słabej atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów. Bariery kapitałowe oraz ograniczone możliwości finansowe lokalnych samorządów nie sprzyjają rozwojowi infrastruktury. Pomimo odnotowanego w ostatnich latach dużego tempa rozwoju infrastruktury wsi, potrzeby w tym zakresie są nadal bardzo duże, a występujące silne zróżnicowanie regionalne w poziomie wyposażenia, związane jest ze strukturą agrarną na terenach wiejskich oraz ze zdolnościami adaptacyjnymi regionu. Dynamika zagospodarowania infrastrukturalnego i rozwoju gospodarczego terenów wiejskich, zależy także od lokalnej aktywności społecznej oraz efektywnego wykorzystywania uzyskanych środków finansowych.

89. Obszary wiejskie dotknięte są problemem wysokiego - ukrytego i jawnego bezrobocia. Od początku procesu transformacji następuje różnicowanie się gospodarstw rolnych. Z jednej strony ma miejsce koncentracja produkcji, która pociąga za sobą uwalnianie nadwyżek siły roboczej z rolnictwa. Na drugim biegunie pozostaje bardzo duża liczba małych gospodarstw rolnych, które nie przynoszą wystarczającego dochodu zabezpieczającego ich właścicieli. Podstawowym problemem obszarów wiejskich jest obecnie niska produktywność w rolnictwie (połączona z ukrytym bezrobociem) oraz niewystarczająca ilość miejsc pracy poza rolnictwem. 

90. Warto również podkreślić unikatowy charakter polskiej gospodarki leśnej, która w znacznie większym stopniu niż przeciętnie w Europie nastawiona jest na zachowanie środowiskowej funkcji lasów. Zwiększanie lesistości jest trwałym elementem polityki przestrzennej, ekologicznej i gospodarczej kraju. Jej realizacja powinna doprowadzić do zwiększenia lesistości kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050 oraz uporządkowania granicy rolno-leśnej z korzyścią dla wartości krajobrazu. Powstające w wyniku zalesień kompleksy leśne wymagają znacznych nakładów finansowych na stworzenie struktury organizacyjnej i infrastruktury technicznej, których nie są w stanie udźwignąć jednostki organizacyjne lasów państwowych. 

Zasoby przyrodnicze i ochrona środowiska

91. Kapitał przyrodniczy Polski (zasoby surowców mineralnych, gleby, wodne, leśne, krajobrazowe – przestrzeni przydatnej do rolnictwa, turystyki, osadnictwa, infrastruktury itp.) stwarzają bardzo korzystne warunki rozwojowe dla wielu dziedzin dlatego jego ochrona stanowi jeden z podstawowych obowiązków państwa i obywateli. Różnorodność biologiczna Polski należy do najbogatszych w Europie. Jest to wynikiem zarówno dogodnych warunków naturalnych (położenie w centralnej części kontynentu, brak naturalnych barier na wschodzie i zachodzie, strefa klimatu przejściowego, zróżnicowana budowa geologiczna i urozmaicona rzeźba), jak i odmiennych, w stosunku do pozostałych krajów europejskich, wpływów gospodarki człowieka (nierównomierne uprzemysłowienie i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne rolnictwo oraz rozległe i trwałe historycznie lasy). Jednak i w Polsce występowały i występują zagrożenia dla różnorodności biologicznej typowe dla współczesnej cywilizacji. Na stan różnorodności biologicznej wpłynęły działania podejmowane w ramach ochrony przyrody. Korzystnym objawem jest ciągły wzrost powierzchni obszarów chronionych - w latach 1990-2003 ich powierzchnia zwiększyła się prawie 1,7 raza. Jednocześnie Polska stając się członkiem UE rozpoczęła tworzenie europejskiej sieci obszarów chronionych Natura 2000, w którą wchodzi znaczna część obszarów już objętych ochroną. Łącznie do sieci tej zakwalifikowano 256 obszarów o łącznej powierzchni ok. 29 tys. km2. Rozważa się objęcie dalszych obszarów tą siecią.

Tabela 7. Przyrost obszarów chronionych w Polsce

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia (tys. ha)

	
	1990
	1995
	2003
	wzrost (%) 2003r. do 1990r.

	Obszary chronione ogółem
	6 073
	8 146
	10 173
	67,5

	· parki narodowe
	166
	270
	315
	89,8

	· rezerwaty przyrody
	117
	121
	161
	37,6

	· parki krajobrazowe
	1 215
	1 931
	2 489
	104,9

	· obszary chronionego krajobrazu
	4 575
	5 783
	7 081
	54,8

	· pozostałe formy
	-
	41
	128
	212,2

	Obszary chronione w  powierzchni kraju (%)
	19,4
	26,1
	33,1
	x


Źródło: Ochrona Środowiska 2004, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2004.

92. Konsekwentnie realizowane postanowienia polityki ekologicznej, jak również procesy restrukturyzacji i unowocześniania gospodarki przyczyniły się do obniżenia poziomu presji na środowisko. Emisje podstawowych zanieczyszczeń do powietrza – SO2, NOx i pyłów - zmniejszyły się odpowiednio o około 55%, 38% i 76% w porównaniu z początkiem lat 90. Ponad 95% ścieków przemysłowych poddawane jest oczyszczaniu w stopniu odpowiadającym wymogom prawa, a w gospodarce komunalnej około 88%. Osiągnięcia te umożliwiły radykalną poprawę jakości powietrza w okręgach uprzemysłowionych, a także, choć w niewystarczającym stopniu, poprawę jakości większości wód płynących. Uzyskano również znaczny postęp w sferze gospodarki odpadami przemysłowymi i komunalnymi. Wydatki na ochronę środowiska sięgały od 1996 r. nawet 1,6% PKB w skali rocznej. Jednocześnie z perspektywy kolejnych lat niepokojąca jest obserwowana od 1998 r. tendencja obniżania nakładów na ten cel. Obecnie wydatki na ochronę środowiska kształtują się na poziomie poniżej 1% PKB.

93. Pojawiły się nowe źródła zagrożeń, takie jak rosnąca ilość pojazdów samochodowych czy wzrastająca konsumpcja indywidualna (środki chemii gospodarczej, opakowania). Wzrosło również znaczenie pozostałych tradycyjnych źródeł presji – gospodarki komunalnej i rolnictwa. Zaostrzające się wymagania prawne, w tym międzynarodowe zobowiązania Polski, powodują konieczność wdrażania nowych rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami. Dalsza poprawa warunków ekologicznych wymaga kontynuowania inwestycji w sektorze przemysłu, zwłaszcza w elektroenergetyce i ciepłownictwie. Aktualnym wyzwaniem jest dalsze zmniejszenie negatywnego oddziaływania emitowanych zanieczyszczeń na środowisko oraz zdrowie ludności.

Ubóstwo i wykluczenie społeczne

94. Przeciętny miesięczny nominalny dochód rozporządzalny na jedną osobę w gospodarstwach domowych w 2003 roku wyniósł 680,5 zł. Wzrost dochodów i wydatków gospodarstw domowych w 2003 roku wpłynął na poprawę subiektywnej oceny ich sytuacji materialnej. W porównaniu z 2002 rokiem zmniejszył się odsetek gospodarstw oceniających swoją sytuację materialną jako złą i raczej złą (z 36,1% do 34,6%), wzrósł natomiast odsetek gospodarstw określających ją jako przeciętną (z 52,0% do 52,6%) i co najmniej dobrą (z 11,9% do 12,8%). Ogólnemu wzrostowi dochodu i wydatków w społeczeństwie towarzyszy wzrost zróżnicowania sytuacji dochodowej ludności, co pokazuje analiza współczynnika Giniego.

95. Jednocześnie utrzymywanie się dużego zróżnicowania dochodów między kategoriami gospodarstw domowych i zwłaszcza wewnątrz tych kategorii, spowodowało, że w 2003 roku mamy do czynienia z kontynuacją tendencji wzrostu ubóstwa obiektywnego, szacowanego na podstawie wyników badań budżetów gospodarstw domowych. Odsetek osób żyjących w rodzinach, w których poziom wydatków był niższy od ustawowej granicy ubóstwa wyniósł ponad 19% (w 2002 r. – 18,5%). Zasięg ubóstwa skrajnego, za granicę którego przyjęto poziom minimum egzystencji, oszacowano w 2003 r. na 11,7% wobec 11,1% w 2002 roku. 

96. Warto zwrócić również uwagę na zróżnicowanie problemów społecznych w zależności od specyfiki regionu. W aglomeracjach oraz dużych miastach częściej spotykamy problem narkomanii, przestępczości czy bezdomności. W regionach uboższych pojawiają się patologie związane z brakiem perspektyw, szczególnie dla osób o niższym wykształceniu. We wszystkich środowiskach istnieje problem wykluczenia osób niepełnosprawnych w stopniu głębokim i znacznym. Innym problemem, mającym swe podstawy w odmienności kulturowej tej grupy etnicznej, jest alienacja zawodowa i społeczna Romów.

Ochrona zdrowia

97. Według szacunków Narodowego Funduszu Zdrowia, około 38,1 milionów Polaków objętych jest ubezpieczeniem zdrowotnym. W okresie ostatnich 12 lat długość życia zwiększyła się w przypadku mężczyzn o ponad 4,4 roku, a w przypadku kobiet o ponad 3,6 roku. Mimo tej poprawy długość życia w Polsce pozostaje wyraźnie krótsza w porównaniu do przeciętnej w 25 krajach Unii Europejskiej. W ciągu najbliższej dekady zapotrzebowanie na świadczenia opieki zdrowotnej będzie szybko wzrastało w związku ze starzeniem się ludności. 

98. Stan zdrowia Polaków jest gorszy niż stan zdrowia mieszkańców Unii Europejskiej. Poziom umieralności w Polsce jest wyższy od przeciętnego w krajach UE we wszystkich grupach wieku z wyjątkiem młodych kobiet (15-29 lat). Do głównych przyczyn zgonów ludności Polski należą: choroby układu krążenia, nowotwory złośliwe oraz przyczyny zewnętrzne. Dwie pierwsze z nich oraz schorzenia dolnych dróg oddechowych będą stanowiły główne przyczyny zgonów w krajach rozwiniętych w okresie objętym Narodowym Plan Rozwoju.

99. Polska charakteryzuje się względnie niskim wskaźnikiem liczby lekarzy na 100 000 mieszkańców. Wskaźnik dotyczący lekarzy dentystów również należy do najniższych w Unii Europejskiej. Stopniowo narasta też niedobór kadr pielęgniarskich.

100. System ochrony zdrowia w Polsce daleki jest od optymalnego poziomu realizacji celów. Deficyt środków powoduje zadłużenie zakładów opieki zdrowotnej - szczególnie szpitali, dekapitalizację infrastruktury, ograniczony dostęp do kosztownych technologii medycznych, a także niski poziom wynagrodzeń personelu medycznego. Jednocześnie wśród przyczyn obecnego stanu ochrony zdrowia należy wskazać m.in. niegospodarne wykorzystywanie środków, brak racjonalnie prowadzonej restrukturyzacji szpitali, nieprzystosowanie organizacyjne zakładów opieki zdrowotnej do zmieniających się warunków ekonomicznych, społeczno-demograficznych i epidemiologicznych, regulacje prawne nie wymuszające na organach założycielskich decyzji racjonalizujących sieć szpitali, nieskuteczność mechanizmów zarządzania w zakładach i właściwego nadzoru organów założycielskich. Wzrastające wydatki na leki ograniczają możliwości wzrostu finansowania innych świadczeń zdrowotnych.

Kultura

101. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje się postępujący proces pogarszania stanu infrastruktury kulturalnej, zabytków oraz niedostosowanie jakości infrastruktury kultury do standardów europejskich. Wpływ na to mają  niewystarczające wydatki publiczne na kulturę. Znacznie pogłębił się także problem nierównomiernego dostępu społeczeństwa do kultury w kontekście regionalnym i na linii miasto-wieś. 

102. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiększająca się aktywność organizacji pozarządowych działających w sektorze kultury. Szerokie pole działalności tych organizacji częściowo kompensuje pogarszającą się kondycję publicznego sektora kultury.

103. Warta podkreślenia jest także rola, jaką odgrywa kultura stając się istotnym czynnikiem rozwoju wpływając na wzrost atrakcyjności turystycznej, mieszkaniowej i inwestycyjnej regionów i kraju. 

Turystyka

104. Turystyka jest jedną z najbardziej dynamicznie rozwijających się dziedzin gospodarki na świecie. Również w Polsce stanowi ważny sektor gospodarki. W 2003 r. granice Polski przekroczyło ok. 52 mln cudzoziemców, a łączne przychody z turystyki przyjazdowej i krajowych podróży turystycznych w(2003 r. wyniosły 37,5 mld PLN, co stanowiło 4,6% PKB. Turystyka przyjazdowa do Polski odgrywa ważną rolę w(bilansie płatniczym. W 2003 r. udział wydatków cudzoziemców w eksporcie wyniósł 5,7%. Turystyka jest ściśle powiązana z innymi sektorami gospodarki, uzależniona jest od wielu czynników zewnętrznych, w tym od sytuacji ekonomicznej kraju, społeczeństwa. Turystyka będąc sektorem wysoko pracochłonnym i nisko kapitałochłonnym może przyczyniać się do wzrostu zatrudnienia. Według danych Światowej Rady Podróży i Turystyki udział osób zatrudnionych w Polsce w szeroko pojętej gospodarce turystycznej w 2003 r. wyniósł 8%.

Administracja publiczna

105. O kształcie i wielkości administracji publicznej decyduje z jednej strony zakres obowiązków nałożonych na sektor publiczny (na ogół ustawowo) oraz akceptowany (pożądany) poziom jakości ich realizacji, z drugiej zaś zakres i skala finansowania poszczególnych zadań (liczby etatów, wysokości wynagrodzeń, pomieszczeń, wyposażenia etc.). Niebagatelny wpływ na funkcjonowanie administracji odgrywają także uwarunkowane historycznie rozwiązania instytucjonalne prowadzące do okresowej rozbudowy bądź redukcji tego sektora. Warto podkreślić, że dotychczas w Polsce nie formowano administracji publicznej w oparciu o jasne wzorce. W rezultacie polską administrację cechuje niejednolity model organizacyjny obejmujący elementy wywodzące się z różnych porządków prawno-organizacyjnych: państwa prawnego, idealnej biurokracji, nowego zarządzania publicznego bądź rządzenia partnerskiego.

106. Brak konsekwencji we wdrożeniu jednolitej wizji administracji doprowadził do narastania jej wewnętrznych słabości. Podstawą ich niejednokrotnie jest niewłaściwa proporcja między zakresem powierzonych zadań publicznych, a przyjętymi rozwiązaniami organizacyjnymi i dostępnym poziomem finansowania. Wśród najważniejszych słabości polskiej administracji należy wymienić przede wszystkim brak odpowiedniego planowania i skoordynowania działań legislacyjnych, nadmierne sformalizowanie procedur oraz ich zbytnie skomplikowanie w sprawach drobnych, przewlekłość postępowania, nadmierny nacisk na formalizację działań, a zbyt mały na osiągany efekt.

107. Stałym kontekstem działania polskiej administracji jest generalna słabość systemu egzekucji prawa, tak w stosunku do obywateli, jak i organów państwa. Nadal obserwuje się niepełne wykorzystanie instrumentu dyskusji politycznej oraz szerokich konsultacji, a także brak umiejętności wypracowania długofalowych, społecznie legitymizowanych i realnych strategii i programów. Przedmiotem krytyki jest również nadmierne uzależnienie efektów pracy rządu od polityki resortowej, zatarcie odpowiedzialności i niechęć do współpracy administracji centralnej i lokalnej prowadzące do częstego braku koordynacji podejmowanych działań. 

108. Tworzenie profesjonalnego korpusu służby cywilnej zostało zainicjowany wejściem w życie ustawy z 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej. Jest to reakcja na zapotrzebowanie administracji publicznej na wykształconą i apolityczną kadrę będącą w stanie sprostać rosnącym wymaganiom obywateli wobec urzędów, odpowiadających za realizację powierzonych sferze publicznej zadań. Mimo, że praca w służbie cywilnej wiąże się z pewnymi dodatkowymi uprawnieniami (jak np. wyższa niż w sektorze prywatnym pewność zatrudnienia), to wysoka fluktuacja kadr w wielu urzędach świadczy o tym, że nie jest to rozwiązanie w pełni adekwatne do potrzeb. W istocie rzeczy brak konkurencyjnych wobec sektora prywatnego płac w administracji powoduje, że kariera urzędnicza jest bardzo rzadko wybierana przez najlepiej wykształconych profesjonalistów, co bezpośrednio wpływa na jakość usług publicznych.

Aktywność społeczna

109. Rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy równie prężny rozwój aktywności społecznej Polaków. Po niezwykłym wzroście zaangażowania obywatelskiego w początku lat 90., jego dynamika uległa obecnie znacznemu osłabieniu. Sektor organizacji społecznych w Polsce obejmuje obecnie ponad 50.000 stowarzyszeń i fundacji. W organizacjach tych znajduje dziś zatrudnienie niespełna 1% ludności aktywnej zawodowo. Dla porównania, w Holandii wskaźnik ten osiąga ponad 14%, zaś w Belgii oraz Irlandii przekracza 10%. Potencjał ekonomiczny polskich organizacji społecznych jest nieporównywalnie niższy niż ma to miejsce w krajach unijnych. 

110. Pod względem indywidualnie pojętej aktywności obywatelskiej, Polska pozostaje daleko w tyle za innymi państwami Unii Europejskiej. W krajowych wyborach parlamentarnych w roku 2001 uczestniczyło 46% wyborców, a w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego - niespełna 21%. Przeciętna frekwencja w referendach lokalnych nie przekracza 20%. Niespełna 18,5% Polaków angażowało się w roku 2004 w pracę woluntarystyczną – to prawie 2 razy mniej niż w sąsiednich Czechach, i zdecydowanie mniej niż w krajach UE-15. Niski jest poziom zaufania obywateli Polski do instytucji państwa. Zmiana tego stanu rzeczy jest koniecznym warunkiem stabilizacji i trwałego rozwoju cywilizacyjnego kraju. Dlatego istotnym elementem Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 będą działania zmierzające do budowy kapitału społecznego i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Programy edukacyjne, wsparcie inicjatyw pozarządowych i tworzenie przyjaznego środowiska dla instytucji ekonomii społecznej pozwoli także na realizację celów strategicznych NPR, takich jak integracja społeczna, inkluzja grup zagrożonych wykluczeniem czy aktywna polityka rynku pracy.

111. Jednocześnie warto podkreślić rolę podmiotów ekonomii społecznej funkcjonujących w polskiej gospodarce (spółdzielnie, towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, stowarzyszenia prowadzące działalność gospodarczą oraz niektóre fundacje). Według szacunków w Polsce funkcjonuje ok. 12,8 tys. spółdzielni, działa ponad 30 tys. organizacji pozarządowych, zatrudniających łącznie około 200 tys. pracowników. Organizacje te korzystają ze świadczeń wykonywanych przez ok. 2 mln wolontariuszy. Wiele dziedzin życia nie mogłoby już dziś funkcjonować bez aktywności organizacji pozarządowych.

Najważniejsze wyzwania polskiej gospodarki

112. Realizacja scenariusza rozwoju zakładanego w NPR wymaga spełnienia określonych warunków makroekonomicznych i zmian  instytucjonalnych oraz maksymalnego wykorzystania szans, jakie stwarza członkostwo w UE. Istotne jest w szczególności:

· przeprowadzenie strukturalnych reform finansów publicznych i rynku pracy oraz dokonanie zmiany struktury sektorowej gospodarki;

· zapewnienie środków w celu terminowej realizacji zobowiązań Traktatu Akcesyjnego;

· uzyskanie wysokiego poziomu absorpcji i wysokiej jakości wykorzystania funduszy strukturalnych UE.

113. Wśród wyzwań, z jakimi trzeba się zmierzyć, aby możliwe było utrwalenie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu gospodarczego, w pierwszej kolejności należy wymienić:

a) skonsolidowanie finansów publicznych, przede wszystkim dzięki zmniejszeniu oraz zmianie struktury wydatków publicznych, tak aby w większym stopniu realizowały one cele prorozwojowe i służyły wzrostowi zatrudnienia, 

b) stopniowe zmniejszenie długookresowych stóp procentowych dzięki znacznej poprawie koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej, 

c) wzrost zatrudnienia dzięki polityce rynku pracy nakierowanej na rozwiązywanie jego strukturalnych problemów, w sposób gwarantujący osiągnięcie celów Strategii Lizbońskiej,

d) redukcję barier rozwoju warunkujących nierównomierny rozwój poszczególnych regionów kraju i brak wewnętrznej konwergencji realnej,

e) zwiększenie stopy inwestycji krajowych, zarówno publicznych jak i prywatnych, oraz znaczne podniesienie poziomu komplementarnych inwestycji zagranicznych,

f) promowanie i wzmacnianie przedsiębiorczości poprzez zwiększanie potencjału innowacyjnego polskich firm oraz implementację wyników badań naukowych; rozwój przedsiębiorczości firm krajowych stanowi warunek konieczny dla dalszej poprawy produktywności,

g) restrukturyzację i prywatyzację podmiotów publicznych w pracochłonnych sektorach o niskiej wydajności oraz wzmocnienie konkurencyjności niektórych branż infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla kosztów działalności gospodarczej (np. telekomunikacja, energetyka),

h) podnoszenie jakości kapitału ludzkiego poprzez odpowiednią politykę z zakresu edukacji oraz badań i rozwoju, dostosowaną do wyzwań demograficznych, społecznych i gospodarczych, oraz wymogów współzawodnictwa światowego,

i) zracjonalizowanie kosztów ochrony środowiska, w szczególności poprzez promocję technik umożliwiających zapobieganie presjom na środowisko „u źródła” oraz poprawę efektywności wykorzystania energii, surowców i materiałów oraz zapobieganie powstawaniu odpadów,

j) uzyskanie racjonalnego kompromisu między potrzebami ochrony walorów przyrodniczych kraju, w tym objętych siecią obszarów chronionych, włączając w to obszary Natura 2000, a potrzebami rozwoju gospodarczego w szczególności na poziomie lokalnym,

k) rewitalizację miast, szczególnie mniejszych i przyspieszenie procesu urbanizacji kraju, w połączeniu z polityką ukierunkowaną na rozbudowę i podnoszenie jakości istniejących zasobów mieszkaniowych, usprawnienie organizacji i zarządzania obszarami metropolitarnymi,

l) realokację zasobów pracy z rolnictwa do innych bardziej produktywnych działów gospodarki, promocję alternatywnych form działalności gospodarczej w oparciu o rolnictwo (agroturystyka) oraz stopniowe podnoszenie wydajności samego rolnictwa,

m) promowanie tworzenia nowych sektorów usług, zwłaszcza o wysokiej wartości dodanej oraz wykorzystanie nisz rynkowych, dających szansę na osiągnięcie długoterminowej konkurencyjnej przewagi,

n) budowę społeczeństwa informacyjnego, wykorzystanie Internetu szerokopasmowego do wzrostu konkurencyjności przedsiębiorstw, zapobieganie zjawisku wykluczenia informacyjnego,

o) promowanie wizji sprawnego, taniego, przejrzystego i przyjaznego dla obywateli państwa,

p) rozwój kapitału społecznego i społeczeństwa obywatelskiego; zwiększanie partycypacji organizacji pozarządowych w życiu społeczno-gospodarczym.

114. Opracowanie programu rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, jakim jest NPR 2007-2013, oprócz analizy stanu obecnego, powinno także uwzględniać mocne i słabe strony sytuacji społeczno-gospodarczej oraz identyfikować szanse i zagrożenia przyszłego rozwoju. Sporządzenie analizy SWOT, w ramach projektu NPR, stwarza możliwość formułowania założeń długookresowej polityki społeczno-gospodarczej, nakierowanej na maksymalizację silnych i minimalizację słabych stron Polski oraz wykorzystanie w najbliższych kilkunastu latach wszystkich potencjalnych możliwości stojących przed naszym krajem, w oparciu o pakiet instrumentów służących reakcji na pojawiające się zagrożenia rozwoju.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· trwały wzrost gospodarczy na średnim poziomie zapewniającym konwergencję realną z krajami UE w tempie ok. 2 procent rocznie,

· osiągnięcie i utrzymanie równowagi makroekonomicznej w warunkach głębokiej transformacji i zmiennej koniunktury światowej,

· stabilna waluta, relatywnie duże rezerwy walutowe,

· systematyczny spadek inflacji, utrzymanie niskiej dynamiki wzrostu cen,

· wysoka i rosnąca otwartość gospodarki mierzona poziomem wymiany handlowej z zagranicą,

· wysoka mobilność dóbr i kapitału, w tym także znaczący napływ inwestycji bezpośrednich,

· szybko rozwijający się system usług finansowych, poprawiający dostępność polskich przedsiębiorstw do kapitału, 

· szybki wzrost produktywności w przemyśle i usługach prowadzący do stałego wzrostu wydajności pracy w gospodarce, wyprzedzającego jednocześnie tempo wzrostu wynagrodzeń,

· poprawiająca się z roku na rok dostępność kształcenia na poziomie średnim kończącego się maturą, pociągający za sobą znaczny wzrost skolaryzacji na poziomie wyższym,

· dobra struktura demograficzna – duży udział młodej populacji wykazującej rosnącą aktywność w poprawie kwalifikacji zawodowych (relatywnie młode społeczeństwo w stosunku do gospodarek zachodnioeuropejskich),

· zrównoważona, policentryczna struktura przestrzenna osadnictwa, rozmieszczenia ludności i potencjału gospodarczego oraz umiarkowane zróżnicowania międzyregionalne, 

· znaczne bogactwo  kulturowe i powszechnie uznawany w świecie dorobek kulturalny Polski,

· stosunkowo mało przekształcone i bogate środowisko przyrodnicze na tle krajów Unii Europejskiej,

· postępująca decentralizacja zarządzania państwem i systemu finansów publicznych, wzrost znaczenia samorządności w polityce rozwojowej. 


	· trudna sytuacja finansów publicznych, duży udział transferów społecznych w wydatkach sektora, powodujący powstanie wysokich pozapłacowych kosztów pracy,

· mała efektywność wydatkowania środków publicznych wynikająca m.in. z braku podejścia zadaniowego w sektorze finansów publicznych i braku wieloletniego planowania budżetowego,

· nadmierna obecność państwa w strukturze własnościowej przemysłu, głównie w  branżach wymagających głębokiej restrukturyzacji, w których reformy prowadzące do wzrostu produktywności wdrażane są zbyt wolno,

· nieefektywna struktura sektorowa – zbyt duży udział w strukturze pracujących sektora I (rolnictwa) oraz przemysłów tradycyjnych w sektorze II (przemyśle), zbyt mały udział sektora III (usług), a w nim usług rynkowych, przy ich nieadekwatnym udziale w tworzeniu wartości dodanej brutto,

· niski wskaźnik aktywności zawodowej i wskaźnik zatrudnienia, wczesne wycofywanie się z rynku pracy wywoływane przez nadmierną dostępność pasywnych instrumentów polityki rynku pracy, niska mobilność przestrzenna i zawodowa siły roboczej,

· wysoki poziom bezrobocia w tym zwłaszcza strukturalnego, wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi, wysoka koncentracja bezrobocia w niektórych regionach kraju, wyższe bezrobocie wśród kobiet i młodzieży oraz bezrobocie długookresowe,

· niski średni poziom wykształcenia w szczególności na obszarach wiejskich, niedostateczna przeciętna jakość edukacji na wszystkich jej szczeblach, połączony z niedostosowaniem struktury kwalifikacji zawodowych do popytu na pracę, zbyt mały odsetek studentów studiujących nauki ścisłe i techniczne, 

· niska wydolność służb publicznych w tworzeniu i egzekucji prawa oraz dostarczaniu usług  publicznych, a w szczególności zła jakość i brak stabilizacji rozwiązań prawnych w tym podatkowych,

· niski udział nakładów na działalność B+R w relacji do PKB, nieefektywna struktura finansowania B+R, słabe powiązania sfery B+R z przemysłem, 

· niskie nasycenie gospodarki nowoczesnymi technologiami i opóźnienia w tworzeniu społeczeństwa informacyjnego,

· zły stan techniczny infrastruktury transportu  i niska jakość oferowanych usług w tym zakresie, brak efektywnych powiązań drogowych i kolejowych z krajami UE i wewnątrz kraju, niska dostępność komunikacyjna Polski a zwłaszcza niektórych jej regionów,

· nadmierne rozproszenie osadnictwa wiejskiego,

· potrzeba wydatkowania znacznych środków na spełnienie wymagań ekologicznych UE, co zapisane jest w Traktacie Akcesyjnym,

· nierównowaga między nałożonymi zadaniami, a finansowaniem służb publicznych, połączona z ich niską wydolnością w tworzeniu i egzekucji prawa oraz dostarczaniu usług publicznych, a w szczególności zła jakość i brak stabilizacji w tworzeniu i wdrażaniu rozwiązań prawnych w tym podatkowych.

	SZANSE ROZWOJU
	ZAGROŻENIA ROZWOJU

	· powodzenie reform wytyczonych w Strategii Lizbońskiej w krajach Unii w tym zwłaszcza w krajach strefy euro będących głównymi partnerami handlowymi Polski, owocujące przyspieszeniem dynamiki wzrostu gospodarczego na kontynencie,

· wzrost popytu na polskie produkty na jednolitym rynku europejskim, dzięki swobodnemu dostępowi polskich firm do konsumentów całej wspólnoty 

· lepsze wykorzystanie położenia kraju poprzez włączenie polskiej infrastruktury komunikacyjnej w europejskie korytarze transportowe,

· rozwój badań i współpracy naukowo- technicznej na szczeblu europejskim wraz z koncentracją pomocy z funduszy strukturalnych na inwestycjach sprzyjających wzrostowi innowacyjności, konkurencyjności i tworzeniu miejsc pracy, , a w rezultacie przyspieszenie modernizacji i poprawa efektywności wszystkich sektorów w wyniku sprawniejszego transferu innowacji,

· poprawa dostępu msp do do zewnętrznych źródeł finansowania (m.in. pozyskanie funduszy ze wspólnego rynku kapitałowego Europy), 

· wzrost zainteresowania inwestorów zagranicznych Polską i wzrost atrakcyjności Polski jako miejsca alokacji kapitału, szczególnie inwestycji greenfield w wysokoproduktywnych branżach sektora przemysłowego i usługowego, 

· poprawa efektywności i dochodowości rolnictwa i rybołówstwa w wyniku uczestnictwa we Wspólnej Polityce Rolnej i Wspólnej Polityce Rybackiej,

· osiąganie standardów ekologicznych UE poprzez prowadzenie współfinansowanych ze środków UE inwestycji proekologicznych, modernizację przedsiębiorstw, a dzięki temu wykorzystanie warunków przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i turystyki. 
	· niskie tempo rozwoju gospodarczego w UE-25, a zwłaszcza w krajach strefy euro, hamujące wzrost eksportu i inwestycji zagranicznych w Polsce,

· bardzo duży wzrost cen surowców energetycznych i osłabienie tempa wzrostu gospodarczego na świecie 

· zmiana założeń dotyczących polityki finansowej UE, środków przeznaczanych na politykę spójności i strukturalną, opóźnienia w opracowaniu ram finansowych oraz procesu integracji europejskiej jako całości,

· emigracja osób wkraczających na rynek pracy oraz pracowników o wysokich kwalifikacjach, 

· odpływ BIZ do krajów Europy Wschodniej i Azji (Ukraina, Rosja, Chiny), brak transferu technologii i innowacji do polskich przedsiębiorstw, a w konsekwencji wyższe zaawansowanie technologiczne produktów oferowanych na rynkach światowych,

· brak postępu w realizacji programów rozwoju infrastruktury transportowej włączających Polskę w przestrzeń europejską, 

· niebezpieczeństwo niepełnego wykorzystania szans, związanych z realizacją NPR w warunkach akcesji do UE, w szczególności w wyniku:

· zbyt powolnego osiągania przez Polskę pełnej efektywności administracyjnego systemu programowania, zarządzania, monitorowania, oceny efektywności wdrażania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności,

· opóźnień w przygotowaniu i wdrożeniu systemu sprawnego zwrotu poniesionych wydatków z funduszy europejskich, 

· przedkładania doraźnych celów i rozwiązań dotyczących polityki społeczno-gospodarczej nad promowanie działań długookresowych, przynoszących efekt w późniejszym okresie, ale niezbędnych w kontekście pożądanych zmian strukturalnych,

· opóźnień w przygotowaniu do realizacji dostatecznej liczby projektów inwestycyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych, 

· braku efektywnego systemu pożyczkowo-kredytowego dla niektórych kategorii beneficjentów ponoszących koszty prefinansowania wydatków ujętych w NPR i programach operacyjnych.


Źródło: Opracowanie DAE MGiP
� Prognoza PKB i jego składowych dla okresu 2005-2007 została zweryfikowana w oparciu o prognozy zaprezentowane w Założeniach do ustawy budżetowej na 2006.


� metodologia krajowa


� łącznie z metodologią krajową - wyjaśnić
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