
Aksjologia, misja, cele 
i priorytety strategiczne 

Polska wersja Strategii Lizbońskiej

Od 2000 r. kraje Unii Europejskiej realizują „Strategię Lizbońską”, która ma doprowadzić do tego, by w następnym dziesięcioleciu Unia stała się najbardziej konkurencyjnym obszarem gospodarczym w świecie. Jak dotychczas realizacja tej strategii nie przynosi oczekiwanych rezultatów. Przyjmuje się, że jej cele zostały sformułowane prawidłowo, natomiast poważnym problemem stało się jej wdrożenie. W związku z taką sytuacją przygotowano specjalny raport, który ocenia osiągnięcia i niepowodzenia „Strategii Lizbońskiej”. Wnioski raportu zostały uwzględnione w dokumencie Komisji Europejskiej przedłożonym Radzie Europejskiej w marcu 2005 r. „Wspólne działania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy początek Strategii Lizbońskiej” (Working Together for Growth and Jobs. A New Start for the Lisbon Strategy”). Dokument ten przewiduje wyraźne skoncentrowanie i wzmocnienie działań, które miałyby zapewnić wypełnienie misji lizbońskiej.

121. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 powinien być polskim wydaniem odnowionej „Strategii Lizbońskiej”, które ma być opracowane ze zrozumieniem tego, w jaki sposób jej założenia, cele i narzędzia mają przystawać do naszych warunków. Tym samym NPR stałby się kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski wdrażanym w warunkach członkostwa w Unii Europejskiej, jak również podstawą negocjacji z Komisją Europejską w zakresie dostępu do środków funduszy strukturalnych. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodować faktyczne włączenie Polski w programowanie i kształtowanie rozwoju Europy, którego jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej (terytorialnej). Praktyczne respektowanie tej zasady oznacza, że regiony znajdujące się w najgorszej sytuacji będą poprawiały swą pozycję w każdym z tych trzech wymiarów spójności w stosunku do pozostałych obszarów UE.

122. Przy czym:

spójność społeczna jest rozumiana jako zmniejszenie zróżnicowań w wykorzystaniu zasobów ludzkich między poszczególnymi regionami, i mierzona jest za pomocą stopy zatrudnienia;

spójność gospodarcza jest rozumiana jako zmniejszenie zróżnicowań w poziomie rozwoju gospodarczego pomiędzy regionami bogatymi i biednymi, i mierzona  jest za pomocą produktu krajowego brutto na mieszkańca, przy uwzględnieniu parytetu siły nabywczej;

spójność przestrzenna jest rozumiana jako eliminowanie barier dostępności regionów peryferyjnych poprzez ich lepsze powiązanie z obszarami centralnymi, i mierzona jest czasem przejazdu do danego obszaru komunikacją lotniczą, drogową i kolejową. 

Wykorzystanie możliwości rozwoju

123. W chwili obecnej Polska nie wykorzystuje w pełni możliwości tkwiących w samorządności terytorialnej i rozwoju regionalnym. Dlatego też NPR 2007-2013 powinien stać się narzędziem zapewnienia faktycznej – a nie tylko formalnej – podmiotowości samorządom województw w zakresie programowania i stymulowania rozwoju swoich regionów. Prace nad sformułowaniem i uruchomieniem NPR są prowadzone tak, aby mogły sprzyjać konsolidacji regionalnych sieci koordynacji działań oraz prowadzić do formowania rzeczywistego partnerstwa regionalnego z udziałem administracji publicznej oraz przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i środowiska akademickiego.

124. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 ma służyć zaktywizowaniu i lepszemu wykorzystaniu krajowych zasobów rozwoju, zwłaszcza kapitału ludzkiego i społecznego. Ma to szczególne znaczenie, bowiem w wiek aktywności zawodowej weszły bardzo liczebne roczniki, dobrze wykształconej młodzieży. Dlatego też modernizacja, konkurencyjność i rozwój gospodarki stworzą tej rzeszy młodzieży szanse na karierę i samorealizację. Zarazem to wielki kapitał, którego uruchomienie zapewni Polsce wyraźny awans cywilizacyjny. 

125. Osiągnięcie celów zdefiniowanych w Narodowym Planie Rozwoju wymagać będzie głębokich zmian systemowych, szczególnie w tych sferach funkcjonowania państwa, które dotyczą spraw społeczno-gospodarczych. Dlatego sam Plan nie jest tylko zestawieniem strategicznych celów rozwoju, którym przyporządkowane są odpowiednie priorytety, działania i instrumenty, ale także programem kompleksowych zmian instytucjonalnych, warunkujących ich realizację i wdrożenie. Skala i zakres tych zmian musi być znacząca, aby wyraźnie podnieść efektywność i sprawność działania sektora publicznego, szczególnie administracji publicznej i rozwinąć w Polsce formy nowoczesnego i partnerskiego zarządzania publicznego, zastępującego tradycyjny model administracyjno-biurokratyczny.

Aksjologia

126. Dla tworzenia NPR przyjęto następujące podstawowe wartości i zasady sprzyjające ich realizacji:

Podstawowe wartości:

· Suwerenność jednostki – swobody obywatelskie i gospodarcze, przedsiębiorczość, innowacyjność, prawo do autonomii i samorealizacji, poczucie odpowiedzialności za jakość własnego życia i za dobro wspólne, aktywność społeczna i polityczna sprzyjająca ładowi demokratycznemu.

· Spójność i solidarność społeczna – równe szanse wszystkich społeczności i grup społecznych, silna tożsamość kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym, usunięcie wszelkiej dyskryminacji i integracja wykluczonych.

· Zrównoważony rozwój – orientacja na poprawę jakości życia obecnych i przyszłych pokoleń, przy zapewnieniu ochrony i zachowania zasobów przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz właściwej struktury demograficznej społeczeństwa.

Główne zasady sprzyjające realizacji podstawowych wartości:

· Uznanie wykształcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament społeczno – gospodarczego rozwoju.

· Pomocniczość państwa – umacnianie samorządności terytorialnej i społeczeństwa obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach między administracją państwową oraz strukturami samorządowymi i pozarządowymi.

· Polityka rodzinna promująca partnerski model rodziny, przyczyniająca się do wyższego poziomu dzietności, gwarantująca prawidłowy rozwój dzieci i sprzyjająca zachowaniu równych szans obojga rodziców, tak w opiece nad dziećmi, jak i w możliwościach samorealizacji. 

· Ochrona rynku i konkurencji.

Zapewnienie równego dostępu do sądu i ochrony konstytu​cyjnych praw.

· Dialog obywatelski i partnerstwo społeczne.

· Kształtowanie partnerskich relacji Polski z państwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwa w globalnej polityce i gospodarce. 

Misja 

127. Misją Narodowego Planu Rozwoju jest podniesienie jakości życia obywateli w Polsce. Miarą tego będzie wskaźnik rozwoju społecznego (HDI - Human Development Index), syntetycznie obejmujący składniki cząstkowe dotyczące: przeciętnego dalszego trwania życia, jakości edukacji, mierzonej poziomem umiejętności pisania i czytania ze zrozumieniem oraz średnią długością procesu kształcenia, a także średni dochód na głowę mieszkańca (mierzony parytetem siły nabywczej)
.

Obecnie poziom PKB na głowę mieszkańca wynosi mniej niż połowę średniej dla 25 krajów Unii Europejskiej. Realizacja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 pozwoli podnieść ten wskaźnik do poziomu 2/3 średniej. Rozwijając się z taką dynamiką Polska będzie zdolna osiągnąć obecny przeciętny stopień rozwoju krajów UE w czasie dorastania jednego pokolenia.

Będzie to możliwe w rezultacie podjęcia i uruchomienia przedsięwzięć, które zapewnią utrzymanie gospodarki na ścieżce wysokiego wzrostu, w następstwie umocnienia konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrostu zatrudnienia, przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cele strategiczne

128. Utrzymanie gospodarki na ścieżce wysokiego wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje się z jednej strony znaczącą skalą i potencjałem rozwojowym, ale z drugiej występowaniem szeregu strukturalnych zapóźnień i deficytów. Ogromnym zagrożeniem jest także wysoki i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych problemów gospodarczych i społecznych będzie możliwe – w średnim okresie – jedynie pod warunkiem utrzymania w tej perspektywie wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

Miarą realizacji tego celu będzie poziom tempa wzrostu gospodarczego.

129. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu spowolnionego wzrostu i stagnacji. Można przewidywać, że tempo wzrostu w najbliższym okresie zbliży się do poziomu 5%. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie takich procedur i uruchamianie takich przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalą tendencję wzrostową. Dzięki temu produktywność krajowych przedsiębiorstw powinna rosnąć szybciej niż w całej Unii, co da im silną międzynarodową pozycję. Umożliwi to utrzymanie wysokiej dynamiki eksportu oraz napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych, także do tych regionów, które charakteryzowały się dotychczas niską atrakcyjnością inwestycyjną. Jednocześnie regiony powinny zapewnić działającym w nich przedsiębiorstwom takie warunki, aby były zdolne do wygrania ze swymi rynkowymi konkurentami. Wystąpienie takiego ciągu zjawisk doprowadzi w rezultacie do wyraźnego wzrostu zatrudnienia.

Miarami realizacji tego celu będą wskaźnik produktywności i stopa zatrudnienia.

Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja i rozwój polskiej gospodarki w latach 1989 - 2004 wiązały się z występowaniem szeregu negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych, takich jak: wysokie bezrobocie, pogłębiające i poszerzające się ubóstwo, masowe wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginalizacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów. Stanowi to oczywiste zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz staje się źródłem konfliktu społecznego i populistycznej rewolty. Jednocześnie w coraz większej mierze zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy w przyszłości musi respektować potrzebę wyższej spójności, w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz być zgodny z zasadą zrównoważonego rozwoju zapisaną w art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Miarami realizacji tego celu będą: regionalne zróżnicowanie poziomu dochodów i stopy zatrudnienia oraz dostępność komunikacyjna regionów peryferyjnych.

Priorytety strategiczne

130. Wiedza i kompetencje rozumiane jako poprawa jakości kształcenia, jego upowszechnienie na poziomie średnim i wyższym oraz promocja idei uczenia się przez całe życie. 

W obszarze tego priorytetu najważniejsze kwestie to: poprawa dostępu do edukacji dla wszystkich i na wszystkich etapach kształcenia we wszystkich regionach, otwartość systemu edukacji na społeczeństwo, potrzeby rynku pracy i międzynarodową przestrzeń edukacyjną oraz lepsze funkcjonowanie oświaty i szkolnictwa wyższego. Działania podejmowane w tym obszarze przyczyniać się będą do rozwoju osobistego i samorealizacji obywateli, do ich aktywności zawodowej, uczestnictwa w życiu społecznym oraz kształtowania postaw otwartości i tolerancji. Integralnym elementem tego priorytetu jest rozwój kształcenia  osób niepełnosprawnych. 

131. Zatrudnienie, aktywizacja i mobilność rozumiane jako dążenie do tworzenia nowych miejsc pracy i zwiększanie zatrudnialności oraz  uzyskanie mobilności zasobów siły roboczej w celu lepszego dostosowania popytu i podaży na rynku pracy, a tym samym ograniczenia bezrobocia i wykluczenia społecznego. 

Realizacja działań i przedsięwzięć w ramach tego priorytetu przede wszystkim ma prowadzić do wykreowania sprawnego rynku pracy, który: pozwala wykorzystać w pełni istniejące zasoby pracy, zapewnia ich płynną i efektywną alokację oraz powoduje rozwój kapitału ludzkiego. Tworzenie nowych miejsc pracy będzie następowało przede wszystkim przez rozwój drobnej przedsiębiorczości, w wyniku poszerzenia możliwości podejmowania działalności gospodarczej. Niezbędne są wysoko produktywne miejsca pracy, które mogą zostać utrzymane nawet przy narastającej konkurencji cenowej. Zwiększeniu zatrudnialności służyć mają natomiast rozwój umiejętności i kwalifikacji oraz zmiany przepisów prawa pracy ułatwiające zatrudnienie, także osób niepełnosprawnych, przewlekle chorych i ich opiekunów. Wymaga to rozwijania alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca w niepełnym wymiarze czasu, domowe miejsca pracy).

Wszystkie działania w ramach tego priorytetu będą zorientowane na praktyczne spełnianie zasady równego statusu mężczyzn i kobiet. 

Zwiększeniu mobilności zasobów pracy sprzyjać będzie tworzenie prawno-instytucjonalnych warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zwłaszcza na wynajem oraz zapewnienie dostępu do publicznego systemu informacji o rynku pracy i poradnictwa zawodowego. W obszarze tego priorytetu mieszczą się również działania zorientowane na osiągnięcie wyższego poziomu zaufania społecznego, wzmocnienie kapitału społecznego i wsparcia dla samopomocy. 

Prowadzenie działań  w ramach tego priorytetu przyczyni się do praktycznej realizacji polityki migracyjnej, zarówno w wymiarze krajowym, jak i zewnętrznym. 

132. Przedsiębiorczość i innowacyjność rozumiane jako tworzenie nowych obszarów aktywności gospodarczej, zwiększanie efektywności i produktywności istniejących form gospodarowania, kreowanie postaw innowacyjnych w społeczeństwie oraz włączanie nauki w rozwój gospodarczy.

W tym celu niezbędne jest rozwijanie postaw przedsiębiorczych - samozaradności, innowacyjności, odpowiedzialności za los własny i wspólnoty, poprawianie otoczenia prawno-administracyjnego i prawno-finansowego przedsiębiorstw, rozwijanie rynku kapitałowego i ułatwianie przedsię​biorcom dostępu do różnych form kapitału finansowego, w tym mechanizmów mikropożyczkowych. Dotyczy to w szczególności kobiet. W zakresie tego priorytetu podejmowane będą intensywne działania zorientowane na upowszechnienie gospodarki elektronicznej. 

Wsparcia wymagają działalność badawcza oraz powiązania sfery badawczej i rozwojowej z gospodarką, rozwój rynku innowacji oraz upowszechnienie praw własności przemysłowej.

133. Integracja społeczna rozumiana jako stan sprawiedliwej, wolnej od nierówności struktury społecznej, którego osiągnięcie jest możliwe poprzez działania wspólnotowe oparte na zasadach dialogu wzajemności i równorzędności, a w rezultacie prowadzące do celu, jakim jest funkcjonowanie społeczeństwa w warunkach demokratycznego ładu społecznego, wyznaczonego współuczestnictwem, rządami prawa i poszanowaniem różnorodności kulturowej, w którym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane są jednostki i grupy w realizacji ich życiowych celów. 

W tej dziedzinie państwo skupi swoją uwagę na: działaniach zapewniających równy dostęp do praw społecznych, wspieraniu rozwoju rodzin z dziećmi oraz niwelowaniu czynników wykluczających grupy znajdujące się w trudnej sytuacji. Istotne znaczenie dla przeciwdziałania wykluczeniu ma budowa systemu aktywizacji zawodowej i społecznej grup zagrożonych poprzez zatrudnienie socjalne oraz różne formy ekonomii społecznej, kojarzące aktywność i solidarność społeczną. Realizacja tego priorytetu wymaga współdziałania różnych sektorów i rozwinięcia partnerstwa publiczno-społecznego. 

134. Inwestycje i gospodarowanie przestrzenią rozumiane jako wzrost inwestycji odpowiadających wyzwaniom postępu technologicznego i społeczeństwa informacyjnego, rozbudowujących i modernizujących infrastrukturę techniczną kraju oraz zapewniających realizację zasady zrównoważonego rozwoju.

Niezbędnym jest utrzymanie kapitału przyrodniczego kraju oraz zapewnienie wysokiej efektywności wykorzystania zasobów naturalnych wraz z promowaniem ekoinnowacyjności.

Szczególne znaczenie ma rozwój infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury energetycznej, transportowej i telekomunikacyjnej, która wpływa na poziom konkurencyjności gospodarki. Rozbudowa infrastruktury, uwzględniająca zarówno potrzeby materialne jak i ład przestrzenny, przyczyni się do umocnienia spójności społeczno-gospodarczej kraju.

Priorytet ten obejmie działania, które przyczynią się do wykorzystania dobrze wykształconej policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju, do dynamizacji rozwoju Polski i przełamywania jej cywilizacyjnych zapóźnień. Dzięki tym działaniom możliwa będzie w większym stopniu dyfuzja rozwoju z miejsc i ośrodków już obecnie najlepiej rozwiniętych i mających największe szanse na utrzymanie wysokiego wzrostu do obszarów słabiej rozwiniętych. Potrzebują one przyspieszonego wyposażenia w odpowiednią infrastrukturę, szczególnie transportową i telekomunikacyjną.  

135. Dobre rządzenie rozumiane jako usprawnienie administracji państwa i uczynienie jej służebną wobec obywateli i potrzeb społecznych oraz zdolną do partnerskiego współdziałania z podmiotami sektora obywatelskiego.

Państwo jest postrzegane przez obywateli nie jako podmiot zdolny do rozwiązywania ich problemów, ale jako podmiot, który problemy stwarza. Zmiana tego stanu, który stał się w Polsce podstawową barierą rozwoju, nie będzie możliwa bez zapewnienia odpowiedniego poziomu nakładów na poprawę funkcjonowania administracji publicznej oraz praktycznego rozwinięcia dialogu i partnerstwa społecznego. To z kolei wymaga wspólnego uznawania wartości i zasad oraz wzajemnego zaufania i szacunku. Chodzi o takie wartości i zasady jak:

· uznanie wolności działania za istotny komponent demokratycznego społeczeństwa,

· uznanie autonomicznego i organizacyjnie zróżnicowanego sektora organizacji pozarządowych za podstawę dobrobytu społecznego,

· współdziałanie sektora rządowego i pozarządowego w obszarze polityk publicznych i usług publicznych,

· uznanie prawa organizacji pozarządowych do publicznego wyrażania swego stanowiska i promowania go,

· finansowanie działania sektora pozarządowego ze środków publicznych,

· uznanie, że działania sektora rządowego i pozarządowego mają przyczyniać się do zapewnienia równych praw i szans obywateli bez względu na rasę, wiek, poziom sprawności, płeć, orientację seksualną i wyznanie.

W ramach tego priorytetu podejmowane będą działania zmierzające do usprawnienia administracji publicznej poprzez: poprawę jakości ustawodawstwa, uporządkowanie procedur administracyjnych, poszerzenie zakresu jawności działania organów państwa, ustanowienie systemu oceny jakości usług publicznych oraz szerokie wprowadzenie elektronicznej administracji. A równocześnie inicjowane będą przedsięwzięcia zorientowane na zapewnienie wpływu organizacji pozarządowych i obywateli na projektowanie i prowadzenie polityk publicznych oraz pobudzanie aktywności obywatelskiej i obywatelskiego zaangażowania w sprawy publiczne. 







� Indeksowi HDI towarzyszą uzupełniające wskaźniki rozwoju społecznego – wskaźnik uwzględniający płeć (GDI), wskaźnik udziału mężczyzn i kobiet w rozwoju społecznym (GEM), wskaźnik ubóstwa (HPI) oraz wskaźnik rozwoju społecznego obszarów wiejskich i miejskich.
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