
Aneks 1
Zarys programów operacyjnych

Cele Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 będą realizowane w układzie pięciu programów horyzontalnych, odpowiadającym (zgodnie z ustawą o Narodowym Planie Rozwoju z 20 kwietnia 2004 r.) kierunkom rozwoju. W ramach programów horyzontalnych wdrażanych będzie czternaście sektorowych programów operacyjnych, dotyczących: rozwoju kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego, rozwoju rolnictwa i wsi; zrównoważonego rozwoju sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich; infrastruktury drogowej; konkurencyjności transportu; środowiska; innowacji, inwestycji i otwartej gospodarki; nauki, nowoczesnych technologii i społeczeństwa informacyjnego; wykształcenia i kompetencji; zatrudnienia i integracji społecznej; społeczeństwa obywatelskiego oraz administracji sprawnej i służebnej. Obok programów sektorowych realizowanych będzie 16 regionalnych programów operacyjnych zarządzanych na poziomie województw oraz Program Operacyjny Spójność terytorialna i konkurencyjność regionów – zarządzany na poziomie krajowym, ale przewidziany do rozwiązywania problemów ponadregionalnych. 

1. Obok programów operacyjnych w ramach odpowiednich programów horyzontalnych będą mogły być realizowane przedsięwzięcia i projekty finansowane w ramach programów europejskich oraz innych (np. ze źródeł Banku Światowego, Instrumentów Finansowych EOG i Norwegii) posiadające podobne cele, ale wdrażane w odrębny od przewidzianego dla programów operacyjnych sposób. 

Odrębnie, poza systemem programów horyzontalnych, będzie realizowany program operacyjny pomocy technicznej, służący wsparciu wdrażania funduszy strukturalnych.

Poniżej w tabeli przedstawiono układ proponowanych programów operacyjnych wraz z zaznaczeniem proponowanej instytucji odpowiedzialnej za przygotowanie programu oraz jego zarządzanie na etapie realizacji. 

Tabela 1. Układ programów operacyjnych w ramach NPR 2007-2013

	Programy horyzontalne – kierunki rozwoju (wg ustawy o NPR)
	Programy operacyjne
	Instytucja zarządzająca

	Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich 

(koordynacja minister właściwy ds. rozwoju regionalnego)
	16 Regionalnych programów operacyjnych 
	właściwe zarządy województwa

	
	PO – Spójność terytorialna i konkurencyjność regionów
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego

	
	PO Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego
	minister właściwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

	
	Programy operacyjne europejskiej współpracy terytorialnej
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego/właściwe zarządy województw

	
	PO Rozwój obszarów  wiejskich 
	minister właściwy ds. rozwoju wsi

	
	PO Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich
	minister właściwy ds. rybołówstwa

	Infrastruktura transportowa 

(koordynacja minister właściwy ds. transportu)
	PO Infrastruktura Drogowa 
	minister właściwy ds. transportu

	
	PO Konkurencyjność Transportu 
	minister właściwy ds. transportu 

	Zasoby naturalne

(minister właściwy ds. środowiska)
	PO Środowisko
	minister właściwy ds. środowiska

	Innowacje, inwestycje, badania i rozwój

(koordynacja minister właściwy ds. gospodarki)
	PO Innowacja-inwestycje-otwarta gospodarka
	minister właściwy ds. gospodarki 

	
	PO Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne
	minister właściwy ds. nauki

	Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego

(koordynacja minister właściwy ds. pracy)
	PO Wykształcenie i kompetencje
	minister właściwy ds. oświaty i wychowania

	
	PO Zatrudnienie i integracja społeczna
	minister właściwy ds. pracy

	
	PO Społeczeństwo Obywatelskie 
	minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego 

	
	PO Administracja sprawna i służebna
	KPRM / min właściwy ds. administracji 

	Pomoc Techniczna
	PO Pomoc Techniczna
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego


Program horyzontalny:  Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich 

2. W ramach tego kierunku będą realizowane programy operacyjne odpowiadające na specyficzne problemy i potrzeby determinowane terytorialnie. Szczególne znaczenie będzie miało w ramach tego kierunku osiąganie następujących celów:

· wzmacnianie potencjału rozwojowego wszystkich regionów przy mobilizacji ich zasobów endogenicznych, 

· zmniejszanie zróżnicowań terytorialnych, w tym regionalnych, w odniesieniu do zagadnień ekonomicznych, społecznych i dostarczania usług publicznych, 

· utrzymywanie policentrycznego charakteru sieci osadniczej i równoważenia rozmieszczenia w przestrzeni ośrodków aktywności gospodarczej, 

· wzmacnianie roli miast i restrukturyzacja obszarów wiejskich,

· integracja przestrzenna obszarów przygranicznych oraz wspomaganie rozwoju współpracy pomiędzy i wewnątrz regionów. 

Istotnym zagadnieniem związanym z realizacją tego kierunku rozwoju jest także wzmocnienie mechanizmów koordynacji pomiędzy polityką regionalną a politykami sektorowymi mającymi największy wpływ na kształtowanie relacji przestrzennych.

W jego ramach będzie realizowanych: 

· 16 Regionalnych programów operacyjnych na poziomie każdego województwa,

PO - Spójność terytorialna i konkurencyjność regionów,

· Program operacyjny Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

· Programy operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej (w ramach celu 3), 

· Program operacyjny Rozwój obszarów wiejskich, 

· Program operacyjny Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich.

Szczególne znaczenie – ekonomiczne, społeczne i polityczne będzie miała realizacja w ramach tego kierunku programów operacyjnych na zewnętrznych granicach UE w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa. Obok wymienionych powyżej programów wspomagające znaczenie dla realizacji celów niniejszego programu horyzontalnego będzie miała realizacja projektów współfinansowanych przez instrument finansowy EFTA, Norweski Instrument Finansowy, środki udostępnione przez Szwajcarię oraz nie włączone w realizację programów operacyjnych projekty współfinansowane przez Bank Światowy, inne instytucje międzynarodowe a także donorów indywidualnych.

16 Regionalnych Programów operacyjnych

3. Uzasadnieniem dla przygotowania i realizacji 16 regionalnych programów operacyjnych jest zwiększenie stopnia efektywności prowadzenia działań rozwojowych przez administrację publiczną oraz wzmocnienie obywatelsko-samorządowego wymiaru Narodowego Planu Rozwoju, co ma podstawowe znaczenie dla modernizacji całego kraju. 

Cele i priorytety programów operacyjnych z jednej strony są ustalane przez województwa w odniesieniu do wojewódzkich strategii rozwoju, a z drugiej wpisują się w cele i priorytety Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. 

4. Podstawowe cele regionalnych programów operacyjnych związane są z podnoszeniem konkurencyjności poszczególnych regionów oraz promowaniem zrównoważonego rozwoju. Cele te osiągane są poprzez zintegrowane oddziaływanie na tworzenie warunków dla wzrostu zatrudnienia oraz tworzeniem warunków dla wzrostu inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym. Działania dla osiągnięcia określonych w programach operacyjnych celów są koordynowane z działaniami podejmowanymi w ramach programów sektorowych oraz programu operacyjnego Spójność terytorialna i konkurencyjność regionów, i obejmują szeroki wachlarz zagadnień takich jak: wsparcie dla rozwoju: regionalnej i lokalnej sieci infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej, przesyłu gazu), infrastruktury społeczeństwa informacyjnego, infrastruktury ochrony środowiska (regionalne i lokalne systemy gospodarki wodnej, ochrony powietrza, gleb i zasobów naturalnych); infrastruktury edukacyjnej oraz ochrony zdrowia; infrastruktury kultury oraz zwiększenia jej roli w procesach gospodarczych i społecznych; systemów wsparcia dla przedsiębiorstw oraz zwiększania poziomu inwestycji w szczególności w MSP; turystyki; transferu innowacji w oparciu o regionalny potencjał naukowy i akademicki; kapitału społecznego; umiejętności i poziomu wykształcenia kadr regionalnej gospodarki; wyrównywania szans rozwojowych mieszkańców obszarów biednych oraz poddawanych restrukturyzacji - w szczególności przemysłów tradycyjnych i obszarów wiejskich. 

Zgodnie z celami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (projekt z dnia 14 czerwca 2005 r.) strukturami przestrzennymi poddawanymi interwencji publicznej w ramach programów operacyjnych są przede wszystkim główne ośrodki aktywności gospodarczej w województwach (m.in. w zakresie wzmacniania ich potencjału innowacyjnego, jako ośrodków edukacji wyższej, jako centrów wzrostu inwestycji i zatrudnienia) oraz w kontekście procesów restrukturyzacyjnych obszarów wiejskich małe miasta stanowiące naturalne centra dywersyfikacji zatrudnienia. 

5. Zagadnienie zróżnicowań przestrzennych oraz specyfika poszczególnych obszarów geograficznych zostały uwzględnione na etapie programowania 16 programów regionalnych w dwojaki sposób:

· w postaci zwiększonych transferów (na mieszkańca) zewnętrznych środków publicznych (unijnych i krajowych) dla województw o najniższym poziomie PKB na mieszkańca oraz największym poziomie bezrobocia (algorytm podziału środków na województwa),

· w ramach ustalonej listy priorytetów oraz możliwości przeznaczenia przez województwa odpowiedniej wielkości środków – w zależności od skali problemów i własnej strategii rozwojowej.

Zakłada się, że każdy z programów operacyjnych będzie miał podobny układ priorytetów – natomiast ich zawartość (w tym zawartość działań) i środki finansowe będą określane na poziomie regionalnym. 

Konieczność harmonizacji listy realizowanych w ramach programów operacyjnych priorytetów wynika z kilku przesłanek. Do najważniejszych należą:

zapewnienie spójności pomiędzy regionalnym podejściem do zagadnień rozwojowych a celami i priorytetami strategii krajowych i europejskich, 

uwzględnienie we wszystkich programach regionalnych działań dotyczących pomocy publicznej dla MSP oraz działań dotyczących rynku pracy i zatrudnienia, dla których jednolite kryteria przyznawania pomocy będą ustalane na poziomie krajowym. 

Takie podejście jednak nie wyklucza realizacji w ramach regionalnych programów operacyjnych priorytetów, charakterystycznych dla poszczególnych województw i współfinansowanych ze źródeł regionalnych i krajowych, dotyczących pomocy publicznej notyfikowanych odrębnie przez podmioty regionalne i lokalne. 

Poniżej przedstawiono modelowy układ priorytetów regionalnego programu operacyjnego podlegający koordynacji:

6. Działania z zakresu Rozwoju infrastruktury wzmacniającej konkurencyjność regionu

Cel priorytetu będzie określony na poziomie programów operacyjnych w odniesieniu do specyfiki każdego z województw. 

W ramach priorytetu realizowane będą działania o znaczeniu regionalnym dotyczące: 

modernizacji i rozbudowy podstawowej infrastruktury transportowej (drogi, koleje, porty o znaczeniu lokalnym i regionalnym, transport miejski);

· kompleksowego uzbrojenia dużych terenów inwestycyjnych;

· infrastruktury ochrony środowiska, w tym racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi i odpadami, uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej, wód powierzchniowych i podziemnych oraz ich ochrony, zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej i zwiększenia retencji wód;

· infrastruktury wykorzystywania energii odnawialnej;

infrastruktury z zakresu przesyłu energii; 

· wzmocnienia funkcji placówek infrastruktury edukacji i ochrony zdrowia, kultury i innych wybranych obiektów infrastruktury społecznej o znaczeniu regionalnym.

7. Działania z zakresu Stymulowania wzrostu inwestycji w przedsiębiorstwach i wzmocnienia potencjału innowacyjnego 

Cel priorytetu będzie określony na poziomie programów operacyjnych w odniesieniu do specyfiki każdego z województw. Dużą rolę w wyznaczeniu celów tego priorytetu mają zapisy Regionalnych Strategii Innowacyjnych. Cześć realizowanych przez województwa działań będzie stanowiła element programów pomocy publicznej notyfikowanej na poziomie krajowym. 

W ramach priorytetu realizowane będą działania o znaczeniu regionalnym dotyczące:

· wzmocnienie potencjału inwestycyjnego MSP (inwestycje, dotacje dla tworzenia nowych miejsc pracy, tworzenie i rozwijanie powiązań kooperacyjnych, dotacje dla start-up’ów) 

· wsparcia instytucji otoczenia biznesu (tworzenie i rozwój instrumentów zewnętrznego finansowania przedsiębiorczości, tworzenie spójnego systemu informacyjnego i doradczego dla przedsiębiorców w postaci sieci one-stop-shops, tworzenie i rozwój inkubatorów przedsiębiorczości oraz parków przemysłowych,

· zwiększania regionalnego potencjału badawczo-rozwojowego i regionalnych sieci współpracy pomiędzy placówkami akademickimi, sektorem B+R oraz przedsiębiorstwami (działania z tego zakresu będą realizowane w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach SPO Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne); 

· wspierania innowacji i zastosowania nowych technologii w przedsiębiorstwach (wsparcie przedsięwzięć wynikających z Regionalnych Strategii Innowacyjnych; wsparcie projektów inwestycyjnych przedsiębiorców, w szczególności MSP, wprowadzanie technologii przyjaznych środowisku); 

· infrastruktury telekomunikacyjnej i społeczeństwa informacyjnego (usługi i projekty wdrożeniowe z zakresu społeczeństwa informacyjnego, rozwoju infrastruktury społeczeństwa informacyjnego);

· rozwoju turystyki, w tym rozwoju i modernizacji infrastruktury noclegowej, gastronomicznej i innej infrastruktury turystycznej (w tym obiektów o znaczeniu sportowo-rekreacyjnym), opracowania programów rozwoju i promocji regionalnych i lokalnych produktów turystycznych, tworzenia systemów i centrów informacji turystycznej, rozwoju usług i kadr związanych z turystyką;

· wsparcia kultury jako czynnika wzrostu kapitału społecznego i rozwoju gospodarczego, w tym utrzymania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym, zwiększania dostępności do kultury i jej promocji.

Działania z zakresu Rozwoju regionalnych zasobów ludzkich 

Cel priorytetu będzie określony na poziomie programów operacyjnych w odniesieniu do specyfiki każdego z województw. Jednocześnie biorąc pod uwagę NPR i Zintegrowane Wytyczne dotyczące Wzrostu i Zatrudnienia cele powinny nawiązywać do tworzenia warunków dla wzrostu zatrudnienia, zwiększenia elastyczności regionalnego rynku pracy, podnoszenia umiejętności pracowników w sferach decydujących o szansach rozwojowych regionów oraz przystosowania do potrzeb wynikających z regionalnych strategii rozwojowych, systemów edukacyjnych i szkoleniowych. 

Dla możliwości realizacji powyższych celów w programach regionalnych realizowane będą działania dotyczące: 

· wspierania wzrostu zatrudnialności,

· zwiększania dostępu do zatrudnienia poprzez realizację aktywnej polityki rynku pracy,

· tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwój przedsiębiorczości i wspieranie samozatrudnienia,

· rozwój jakości zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw,

wspieranie transferu wiedzy w gospodarce,

· wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w sektorach restrukturyzowanych,

· wyrównywanie szans edukacyjnych,

· przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu,

· podnoszenie kompetencji kulturalnych.

8. Działania z zakresu Wspomagania procesów restrukturyzacji i rozwoju współpracy terytorialnej 

Cele tego priorytetu oraz proponowane w ramach RPO instrumenty ich realizacji są uwarunkowane potrzebami restrukturyzacji i sytuacją społeczno-gospodarczą poszczególnych regionów. Z jednej strony proponowane działania powinny odpowiadać na problemy o charakterze strukturalnym (rewitalizacja miast, restrukturyzacja obszarów wiejskich, przezwyciężanie peryferyzacji regionów i obszarów przygranicznych), a z drugiej powinny być na tyle elastyczne, aby odpowiadać na mogące pojawić się problemy o charakterze koniunkturalnym, wynikające z ogólnych trendów demograficznych, społecznych i gospodarczych. Jednocześnie działania z tego zakresu będą wspierać przedsięwzięcia dotyczące poprawy efektywności polityki regionalnej poprzez wspieranie sieci współpracy oraz wymianę doświadczeń między regionami a terytorium całej Wspólnoty.

W ramach priorytetu będą realizowane działania dotyczące: 

· kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszarów miast;

· wzmocnienia roli miast średnich i małych jako ośrodków gospodarczych wspomagających procesy restrukturyzacji obszarów wiejskich;

· wsparcie dla obszarów poprzemysłowych i powojskowych;

· wsparcia dla lokalnych systemów rozwoju infrastruktury technicznej mających na celu dywersyfikację zatrudnienia i wzrost poziomu inwestycji poza restrukturyzowanymi sektorami gospodarki (tj. rolnictwem i przemysłami tradycyjnymi); 

· wsparcia dla wyrównywania szans rozwojowych obszarów (wyznaczonych na poziomie NTS III i poniżej) w zakresie edukacji, zdrowia i dostępu do innych usług społecznych o podstawowym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego,

· na obszarach wiejskich dywersyfikacji zatrudnienia poprzez rozwój turystyki i innych usług charakteryzujących się potencjałem ekonomicznym (np. kultury), 

· wzmocnienia kapitału społecznego poprzez promowanie lokalnego partnerstwa i przedsiębiorczości, 

· rozwoju współpracy międzyregionalnej.

Program operacyjny 
Spójność Terytorialna i Konkurencyjność Regionów

9. Zgodnie z założeniami przyjętymi w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 realizacja polityki regionalnej Państwa polega przede wszystkim na realizacji regionalnych programów operacyjnych. Cele i priorytety tych programów podlegają procesowi uzgodnień rządu i samorządu województwa. Dotychczasowe doświadczenia z realizacji kontraktów i innych programów, których adresatem jest samorząd terytorialny wskazują, że w odniesieniu do rozwiązywania problemów ponadregionalnych, bardziej efektywne i skuteczne może być bezpośrednie zaangażowanie instytucji szczebla krajowego w programowanie i wdrażanie działań. W szczególności dotyczy to rozwiązywania specyficznych problemów oraz realizacji projektów o dużej skali i znaczeniu wykraczającym poza możliwości finansowe poszczególnych województw. 

10. Program Operacyjny „Spójność Terytorialna i Konkurencyjność Regionów” ma na celu rozwiązywanie wybranych problemów o zasięgu ponadregionalnym w zakresie:

· wzrostu konkurencyjności polskich regionów, 

wzmacniania funkcji metropolitalnych na obszarach metropolii oraz na obszarach rozwijających się ośrodków miejskich Polski wschodniej, 

· tworzenia warunków dla zwiększania spójności w wymiarze ekonomicznym, społecznym i przestrzennym.

11. Opis priorytetów operacyjnych: 

W ramach programu realizowanych będzie 4 priorytety operacyjne: 

Wsparcie infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym.

· Wzmocnienie rozwoju funkcji metropolitalnych.

· Rozwój budownictwa społecznego.

· Pomoc techniczna.

12. Priorytet operacyjny 1 – Wsparcie infrastruktury  o znaczeniu ponadregionalnym.

W ramach priorytetu zidentyfikowano trzy obszary, które otrzymają pomoc: 

a) rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej służącej rozwojowi funkcji metropolitalnych. Celem jest wspomaganie rozwoju funkcji transportowych 9 obszarów metropolitalnych, 3 potencjalnych obszarów metropolitarnych – Białystok, Lublin i Rzeszów (wyznaczonych w Aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) oraz zgodnie z Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego - 2 ośrodków miejskich Polski wschodniej – Olsztyn i Kielce. Wsparcie zostanie przeznaczone na przygotowanie i wdrożenie kompleksowych zintegrowanych strategii transportu publicznego. Wspierane będą zintegrowane programy transportu publicznego łączące ze sobą różne rodzaje transportu (np. metro, szybka kolej metropolitarna/miejska, tramwaj, trolejbus, autobus).

b) rozbudowa lotnisk o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Celem jest wspomaganie rozwoju funkcji transportowych, które polega na dofinansowaniu rozbudowy i modernizacji lotnisk o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

c) rekonwersja obszarów poprzemysłowych i powojskowych. Wsparcie otrzymają obszary poddawane procesom rekonwersji zależne przede wszystkim od górnictwa, hutnictwa, przemysłu chemicznego lub wykorzystywane w przeszłości przez wojsko. Wspierane będą duże projekty z zakresu rekultywacji terenów poprzemysłowych lub powojskowych, usuwanie zanieczyszczeń  gruntowych w celu zamiany ich funkcji na nowe (nie środowiskowe) oraz jednoczesnym zagospodarowaniem ich pod nowe inwestycje.
13. Priorytet operacyjny 2 - Wzmocnienie rozwoju funkcji metropolitalnych.

Celem priorytetu jest wspomaganie rozwoju funkcji 9 obszarów metropolitalnych 3 potencjalnych obszarów metropolitarnych -Białystok, Lublin i Rzeszów (wyznaczonych w Aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) oraz – zgodnie z Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego – 2 ośrodków miejskich Polski wschodniej - Olsztyn i Kielce.

Mając na uwadze fakt, że realizacja wybranych inwestycji z zakresu infrastruktury na obszarach metropolitarnych bezpośrednio przyczynia się do poprawy jakości życia, poprawia wizerunek regionu oraz bezpośrednio wpływa na zwiększenie możliwości rozwojowych mieszkańców w ramach priorytetu udostępnione zostaną środki na realizację ograniczonej liczby dużych projektów dotyczących:

d) infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa wyższego o znaczeniu krajowym i międzynarodowym, umożliwiającej prowadzenie badań międzynarodowych, w tym kompleksowe projekty dotyczące rozbudowy i modernizacji uczelni wyższych obejmujących także ich wyposażenie w najnowsze technologie,

e) zakładów opieki zdrowotnej o znaczeniu ponadregionalnym, w tym kompleksowe projekty rozbudowy i modernizacji specjalistycznych szpitali i oddziałów opieki zdrowotnej,

f) obiektów kongresowych, konferencyjnych, wystawienniczych i targowych, w tym budowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby organizacji imprez o znaczeniu krajowym i międzynarodowym (takich jak kongresy, konferencje, wystawy, targi),

g) infrastruktury sportowej o znaczeniu krajowym, 

h) rewitalizacji obszarów miejskich, która ma polegać na wsparciu kompleksowych programów rewitalizacji obejmujących aspekty urbanistyczne, przestrzenne, środowiskowe, gospodarcze, społeczne (w tym mieszkaniowe) i kulturowe.

14. Priorytet operacyjny 3 – Rozwój budownictwa społecznego. 

W dłuższej perspektywie zwiększanie zatrudnienia i przyśpieszanie procesów rozwojowych jest nierozerwalnie związane z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich i nieuchronnym w konsekwencji wzrostem mobilności ludności. Procesy te napotykają jednak obecnie bariery w postaci nie tylko braku miejsc pracy w miastach – centrach aktywności gospodarczej i motorach zmian strukturalnych na obszarach wiejskich, ale także w postaci braku odpowiedniej podaży mieszkań dla potencjalnych migrantów. Istniejący i dostępny do potencjalnego wykorzystania zasób mieszkaniowy (komunalny) jest przy tym zdewastowany, co przy niskich dochodach ich mieszkańców i małym zainteresowaniu podmiotów prywatnych, utrudnia zwiększanie mobilności siły roboczej. W ramach priorytetu środki będą dostępne na wspomaganie sektora mieszkaniowego, przyczyniając się do poprawy stanu technicznego i standardu wyposażenia budownictwa społecznego (czynszowego) przeznaczonego w pierwszym rzędzie dla osób chcących podjąć pracę na terenie miast. Priorytet będzie realizowany na terenie całego kraju.

Priorytet operacyjny 4 – Pomoc techniczna.

15. Celem priorytetu jest wsparcie instytucji uczestniczących we   wdrażaniu programu. Wsparcie tych instytucji jest kluczowe dla zapewnienia efektywnego oraz zgodnego z politykami wspólnotowymi wdrażania programu. Wsparcie działań z pomocy technicznej jest również szczególnie istotne, ponieważ od ich skuteczności zależeć będzie ilość i jakość zgłaszanych projektów, a co za tym idzie efektywne wykorzystanie środków.
Tabela 2.
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Spójność terytorialna i konkurencyjność regionów (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Wsparcie infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym 
	64,11

	Wzmocnienie rozwoju funkcji metropolitalnych  
	31,89

	Rozwój budownictwa społecznego*
	*

	Pomoc techniczna
	4,0

	Razem
	100,0


* Priorytet finansowany wyłącznie z krajowych środków publicznych.

16. Oczekiwane efekty realizacji

Przewiduje się, iż głównym efektem realizacji Programu Operacyjnego „Spójność Terytorialna i Konkurencyjność Regionów” będzie zwiększanie spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej na poziomie krajowym. 

Skierowanie pomocy do wybranych obszarów problemowych pozwoli na ograniczenie barier rozwojowych regionów i zwiększenie ich atrakcyjności inwestycyjnej poprzez wzrost nakładów na infrastrukturę techniczną niezbędną dla pobudzenia rozwoju gospodarczego.

Wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych podniesie konkurencyjność polskich obszarów metropolitalnych w przestrzeni europejskiej oraz zapewni im szybszy rozwój gospodarczy.   

Efektem działań, realizowanych w potencjalnych obszarach metropolitarnych – Białystok, Lublin i Rzeszów oraz obszarach rozwijających się ośrodków miejskich Polski wschodniej – Olsztyn i Kielce, powinno być pobudzenie procesów rozwoju społeczno-gospodarczego Polski wschodniej. 

Wsparcie środkami publicznymi programu społecznego mieszkalnictwa ma przyczynić się do większej mobilności przestrzennej ludności czynnej zawodowo, a przez to do poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy i wzrostu poziomu zatrudnienia. 

Program Operacyjny Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego

17. Kultura pełni istotną funkcję w życiu społecznym, integrując i budując poczucie tożsamości regionalnej i narodowej. Jest także uniwersalnym instrumentem rozwijania współpracy międzynarodowej i kształtowania wspólnej, europejskiej tożsamości kulturowej i społecznej. Jednocześnie, podnosząc atrakcyjność kraju z punktu widzenia mieszkańców, turystów oraz inwestorów, kultura jest znaczącym czynnikiem wpływającym na ekonomiczny rozwój kraju poprzez udział w wytwarzaniu PKB, nowych miejsc pracy jak i podnoszenie jakości życia mieszkańców. Kultura w Programie Operacyjnym Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego traktowana jest jako jeden z głównych elementów wpływających na pozytywny wizerunek kraju, identyfikujący i kształtujący obraz Polski w krajach Europy i świata oraz jeden z głównych czynników rozwoju pojmowanego w sensie ekonomicznym i społecznym.

18. Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego jest zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz tworzenie warunków dla wzrostu znaczenia kultury jako czynnika stymulującego społeczno-ekonomiczny rozwój kraju. Strategiczny cel programu będzie realizowany poprzez działania na rzecz poprawy stanu infrastruktury kultury oraz ochronę dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym, ogólnopolskim i międzynarodowym, a także poprzez rozwój infrastruktury szkolnictwa artystycznego. Podejmowane w ramach PO Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego działania będą przyczyniały się do wzrostu atrakcyjności kraju dla inwestorów i turystów oraz podnoszenia jakości życia mieszkańców.

Założenia Programu Operacyjnego „Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego” na lata 2007-2013:

· PO Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego jest instrumentem realizacji celów NPR na lata 2007-2013 i NSRK na lata 2004-2020,

· PO Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego stanowi uzupełnienie działań w sferze kultury realizowanych w ramach regionalnych programów operacyjnych w odniesieniu do projektów o charakterze ponadregionalnym,

· PO Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego jest komplementarny do innych centralnych programów operacyjnych.

Cel PO będzie realizowany przez 3 priorytety operacyjne:

· Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym,

· Rozwój infrastruktury szkół i uczelni artystycznych,

· Pomoc techniczna.

Priorytet operacyjny 1 – Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym

Priorytet koncentruje się na rozwoju inwestycji w sferze kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w celu podnoszeniu konkurencyjności tej sfery oraz zrównoważenia rozwoju kultury w regionach. Realizacja działań w ramach priorytetu przyczyni się do zachowania dla przyszłych pokoleń dziedzictwa kulturowego, wzrostu spójności przestrzennej kraju poprzez zrównoważenie rozwoju kultury w regionach, a także do rozwoju markowych produktów kulturowych oraz wykreowania narodowych produktów turystyki kulturowej. Efektem realizacji projektów będzie poprawa stanu zabytków o znaczeniu międzynarodowym i ogólnopolskim, wypromowanie narodowych produktów turystyki kulturowej, poprawa stanu infrastruktury oraz wzrost kultury w kreowaniu miejsc pracy i PKB. W ramach priorytetu wsparcie zostanie przeznaczone na ochronę dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym, ogólnokrajowym i międzynarodowym. W ramach priorytetu wspierane będą projekty o wartości ponad 5 mln euro związane z konserwacją, renowacją, rewaloryzacją, modernizacją i adaptacją obiektów zabytkowych na cele kulturalne oraz projekty z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury kultury. W ramach priorytetu będą mogły być także realizowane projekty dotyczące kompleksowego zabezpieczenia zabytków ruchomych i nieruchomych obiektów dziedzictwa narodowego na wypadek zagrożenia (w szczególności przed kradzieżą i zniszczeniem). Uzupełniająco w ramach priorytetu wsparcie będą mogły otrzymać duże projekty dotyczące opracowania i utworzenia systemów informacji, w tym nowoczesnej interaktywnej sieci informacji internetowej dotyczącej obiektów dziedzictwa kulturowego o znaczeniu międzynarodowym, ogólnokrajowym i ponadregionalnym. Ważnym typem projektów będą też projekty z zakresu tworzenia ponadregionalnych produktów kulturowych.

19. Priorytet operacyjny 2 - Rozwój infrastruktury szkół i uczelni artystycznych

Realizacja celów wymienionych w NPR na lata 2007-2013 wymaga stworzenia odpowiednich warunków dla rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego. Podstawowym celem priorytetu jest wzmocnienie roli szkół i uczelni artystycznych, przygotowanie ich do odegrania znaczącej roli w procesie wzrostu roli kultury w generowaniu PKB oraz rozwoju społeczeństwa kreatywnego. Ważnym jest także wykorzystanie aktywności środowisk naukowych i artystycznych oraz ich potencjału intelektualnego w kreowaniu życia kulturalnego oraz rozwoju społecznego i gospodarczego kraju. Efektem realizacji priorytetu będzie podniesienie jakości kształcenia oraz poprawa stanu infrastruktury dydaktycznej i naukowo-badawczej szkół i uczelni artystycznych. Działania podejmowane w ramach priorytetu skierowane będą na budowę, rozbudowę, modernizację oraz wyposażenie obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej służącej do prowadzenia działalności dydaktycznej w szkołach i uczelniach artystycznych.

Tabela 3.
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego (w %):
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym
	62,8%

	Rozwój infrastruktury szkół i uczelni artystycznych
	33,2%

	Pomoc techniczna
	4%

	Razem
	100%


20. Oczekiwane efekty realizacji:

· Zmniejszenie dysproporcji w dostępie do kultury 

· Radykalna poprawa stanu podstawowej infrastruktury kultury i stanu zabytków

· Zwiększenie udziału kultury w PKB

Stworzenie markowych produktów turystyki kulturowej

· Wzrost kompetencji kulturalnych społeczeństwa
Programy operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej 

21. Cele programów

Jednym z podstawowych czynników ograniczających możliwości efektywnego wykorzystywania własnego potencjału rozwojowego regionów są ograniczenia wynikające z funkcjonowania granicy - przede wszystkim granicy zewnętrznej Unii Europejskiej, ale praktycznie występują one w mniejszym lub większym natężeniu praktycznie na wszystkich jej granicach wewnętrznych. Wynikają one m.in. z peryferyjności położenia regionów względem głównych ośrodków gospodarczych, warunków naturalnych (morze, góry, itp.), różnic w poziomie potencjału gospodarczego, różnic społecznych i kulturowych.

Jak wskazują doświadczenia programu INTERREG wiele z problemów rozwojowych można skutecznie i efektywnie rozwiązywać poprzez wzmacnianie współpracy terytorialnej na poziomie europejskim traktowanej jako uzupełnienie działań ukierunkowanych w inny sposób. W ramach Programu horyzontalnego „Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich” realizowane będzie szereg programów operacyjnych wzmocnienia współpracy terytorialnej, zarówno na terytorium UE, jak i na jej zewnętrznych granicach. 

Opis poszczególnych programów

W latach 2007-2013 zakłada się w Polsce realizację współfinansowanych z ERDF w ramach celu 3 polityki spójności UE łącznie:

· 10 programów współpracy przygranicznej, w tym 3 dotyczących rozwijania współpracy na zewnętrznych granicach UE współfinansowanych dodatkowo ze środków Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa, 

· 2 programów współpracy transnarodowej,

· jednego (lub kilku) programu współpracy międzyregionalnej.

I – Programy współpracy przygranicznej

22. Przewiduje się realizację 10 programów współpracy przygranicznej  z udziałem Polski. 

· Polska - Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia,

· Polska - Brandenburgia,

· Polska - Saksonia,

· Polska - Czechy,

· Polska - Słowacja,

· Polska - Ukraina (Program Sąsiedztwa ENPI),

· Polska - Białoruś (Program Sąsiedztwa ENPI),

· Polska - Litwa,

· Polska - Obwód Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej (Program Sąsiedztwa ENPI),

· Polska - Meklemburgia Pomorze Przednie - Szwecja - Dania.
Ogólnym celem programów współpracy przygranicznej jest wspieranie zintegrowanego i zrównoważonego rozwoju w sferze gospodarczej, społecznej i kulturalnej zmierzające do zwiększenia konkurencyjności obszarów przygranicznych oraz poprawy jakości życia mieszkańców. Działania realizowane w ramach tych programów będą się skupiać wokół następujących priorytetów:

23. Priorytet 1 – Rozwój gospodarczy i współpraca 

Priorytet obejmuje działania związane ze stymulowaniem przedsiębiorczości, rozwojem MŚP, wspieraniem wymiany handlowej, poprawą sytuacji na rynku pracy. W jego ramach wsparcie otrzymują przedsięwzięcia służące stabilizacji i restrukturyzacji obszarów wiejskich oraz rozwiązywaniu problemów miast. W obszarach atrakcyjnych pod względem turystycznym szczególną uwagę należy zwrócić na wykorzystywanie tych walorów dla rozwoju gospodarczego. Priorytet obejmuje ponadto działania związane ze wspieraniem kultury oraz współpracę w dziedzinie nauki, technologii innowacyjnych, edukacji, zdrowia i bezpieczeństwa obywateli.

24. Priorytet 2 – Rozwój infrastruktury

Priorytet obejmuje działania służące poprawie dostępności komunikacyjnej i transportowej obszarów przygranicznych, ułatwieniu dostępu do usług i sieci komunikacyjnych oraz informatycznych, a także wspólnemu zarządzaniu odpadami, zasobami wodnymi i energetycznymi. Przewiduje się realizację zadań związanych z poprawą logistyki, stanu infrastruktury komunikacyjnej, technicznej i komunalnej. Ponadto w ramach możliwe jest wspieranie projektów dotyczących problematyki morskiej.

25. Priorytet 3 – Ochrona środowiska i zarządzanie jego zasobami

Priorytet obejmuje działania na rzecz ochrony środowiska naturalnego i kulturowego, w tym przedsięwzięcia służące ochronie przed klęskami żywiołowymi i katastrofami ekologicznymi. 

Dla każdego z programów priorytety i zakres wspieranych działań będą ustalane odrębnie, w trakcie negocjacji z partnerami zagranicznymi oraz podmiotami regionalnymi bezpośrednio zaangażowanymi w programowanie a następnie realizację programów
II – Programy współpracy transnarodowej

26. Ogólnym celem programów współpracy transnarodowej jest wspieranie zintegrowanego rozwoju w ramach europejskich obszarów współpracy poprzez wspólną realizację ponadnarodowych projektów w zakresie gospodarki wodnej, poprawy dostępności regionów i wspierania zaawansowanych technologii komunikacyjno-informatycznych, przeciwdziałania katastrofom naturalnym i technologicznym, rozwoju sieci współpracy naukowej i technologicznej. Programy te realizowane są na ponadnarodowych obszarach zdefiniowanych przez KE; Polska objęta będzie programem dla obszaru Europy Środkowo-Wschodniej (CADSES) oraz Regionu Morza Bałtyckiego.
27. Program Regionu Morza Bałtyckiego


Dla Programu Morza Bałtyckiego działania będą koncentrowały się w ramach następujących priorytetów:

· dostępność, z uwzględnieniem wspierania morskich połączeń komunikacyjnych, odnowy infrastruktury portowej i połączeń multimodalnych;

· bezpieczeństwo na morzu i zapobieganie zanieczyszczeniom;

· współpraca naukowa i wspieranie innowacyjności technologicznej.

Ostateczny zapis priorytetów i działań dla programu zostanie ustalony na drodze negocjacji państw w nim uczestniczących.

28. Program Europy Środkowo-Wschodniej

Dla programu dla obszaru Europy Środkowo-Wschodniej przewiduje się realizację działań skupionych w ramach następujących priorytetów:

· zarządzanie zasobami wodnymi;

zapobieganie ryzyku powodzi;

· rozwój korytarzy transportowych;

· współpraca naukowo-badawcza i innowacje.

Ostateczne sformułowanie priorytetów programu i wybór wspieranych działań nastąpi w trakcie dyskusji przedstawicieli wszystkich państw uczestniczących w programie.

III – Program (lub Programy) Współpracy Międzyregionalnej

29. Cel programu 

Program (lub programy) współpracy międzyregionalnej zarządzany na poziomie sub-europejskim ma służyć poprawie efektywności polityki regionalnej przez wspieranie sieci współpracy oraz wymianę doświadczeń między regionami z  terytorium całej UE. Współpraca ta dotyczyć będzie przede wszystkim innowacyjności, technologii, środowiska, zapobiegania ryzyku, odnowy zasobów miejskich.

W ramach programu finansowane będzie m.in. opracowywanie studiów, tworzenie baz danych, wymiana doświadczeń między instytucjami uczestniczącymi w zarządzaniu programami współpracy.

Ustalenie priorytetów i wybór wspieranych działań nastąpi w ramach grupy złożonej z przedstawicieli państw uczestniczących w programie współpracy międzyregionalnej. Program współpracy międzyregionalnej będzie uzupełniał działania o podobnych charakterze realizowane w ramach 16 regionalnych programów operacyjnych. 

30. Oczekiwane efekty realizacji.

Udział w programach transgranicznych, transnarodowych i międzyregionalnych stanowi ważne uzupełnienie programów regionalnych i sektorowych. Umożliwia wspólne rozwiązywanie problemów społeczności sąsiadujących ze sobą obszarów przynależących do różnych państw, wspólne korzystanie z infrastruktury, wymianę doświadczeń, prowadzenie badań i opracowywanie studiów. Efektem udziału w programach tego typu będzie zacieśnienie więzi gospodarczych, społecznych i kulturowych, wzmocnienie potencjału obszarów przygranicznych, a także włączenie polskich regionów do europejskiej sieci współpracy.

Program operacyjny 
Rozwój obszarów wiejskich

31. Cele programu

Rolnictwo, obok rybołówstwa, jest gałęzią gospodarki najsilniej determinowaną warunkami przestrzennymi. Biorąc pod uwagę wskaźniki strukturalne (wydajność, ilość zatrudnionych, udział w krajowym PKB, dochody ludności żyjącej z rolnictwa) jego efektywność jest jednym z podstawowych składników możliwości rozwojowych obszarów wiejskich. Rozwój obszarów wiejskich należy przy tym widzieć w kategoriach rozwoju regionalnego – jako jednego z podstawowych obszarów interwencji publicznej w ramach NPR poddawanych restrukturyzacji dla zapewnienia długotrwałego wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz zwiększenia poziomu inwestycji. 

Główne instrumenty związane z restrukturyzacją obszarów wiejskich takie jak modernizacja i rozbudowa infrastruktury służącej inwestycjom pozarolniczym, rozwój turystyki i innych pozarolniczych możliwości zatrudnienia, rozwój przedsiębiorczości, zwiększenie możliwości przekwalifikowania i wzrost poziomu wykształcenia, wyrównywanie szans edukacyjnych, w zakresie zatrudnienia, kultury i dostępu do innych usług publicznych będą realizowane w ramach programów regionalnych i odpowiednich programów sektorowych.

Celem Programu Operacyjnego Rozwój obszarów wiejskich, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich jest wsparcie konkurencyjności polskiego rolnictwa (w tym sektora przetwórstwa żywności) oraz promocja zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich w sposób komplementarny do instrumentów rynkowych i wspierania dochodów w ramach Wspólnej Polityki Rolnej. 

Działania programu koncentrują się jednak na wybranych problemach związanych z całym kompleksem restrukturyzacji obszarów wiejskich. Problemy te można widzieć w trzech zasadniczych aspektach:

· Ekonomicznym (niższy od przeciętnego dochód, starzenie się ludności wiejskiej, wysoka zależność od pierwszego sektora);

· Społecznym (wyższy od przeciętnego poziom bezrobocia, wykluczenie społeczne, niska dywersyfikacja rynku pracy oraz niska gęstość zaludnienia, co wpływa na gorszy dostęp do podstawowych usług);

· Środowiskowym (pro-środowiskowa rola rolnictwa i leśnictwa).

Koordynacja całego kompleksu przedsięwzięć związanych z restrukturyzacją obszarów wiejskich zapewniana będzie na poziomie krajowego programu horyzontalnego oraz poprzez wdrożenie określonych rozwiązań w realizacji innych, także sektorowych, programów operacyjnych. 

32. Opis priorytetów operacyjnych

Wszystkie realizowane w Unii Europejskiej programy współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego i Rozwoju Obszarów Wiejskich posiadać będą jednakowe priorytety odpowiadające zarysowanym powyżej obszarom problemowym związanym z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Unifikacja priorytetów wynika z faktu, że wszystkie programy stanowią element realizacyjny Wspólnej Polityki Rolnej. Cele opisane w priorytetach będą realizowane przy pomocy działań, których ostateczna lista zostanie opracowana w wyniku analizy potrzeb, dotychczasowych doświadczeń oraz szerokich konsultacji na poziomie centralnych i regionalnym.

33. Priorytet operacyjny 1 – oś 1 (gospodarcza): Wsparcie konkurencyjności sektora rolnego i leśnego

Celem priorytetu jest poprawa stanu potencjału ludzkiego obszarów wiejskich. Wsparcie zostanie przeznaczone na działania szkoleniowe, informacyjne, doradcze dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie oraz na działania przyczyniające się do ułatwienia startu młodym rolnikom lub do zakończenia działalności rolniczej. 

Kolejnym celem priorytetu jest restrukturyzacja potencjału materialnego. Realizowane działania będą dotyczyły: unowocześnienia gospodarstw rolnych, podwyższenia wartości lasów prywatnych, doskonalenia przetwórstwa i marketingu podstawowej produkcji rolnej i leśnej, ulepszania infrastruktury gospodarstw i obszarów leśnych..

Priorytet ma również na celu promowanie szybszego wdrażania norm opartych na prawodawstwie wspólnotowym w zakresie środowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierząt oraz bezpieczeństwa i higieny pracy, wsparciem mogą zostać objęte również działania informacyjne i promocyjne grup producentów rolnych, uczestniczących w programach jakości żywności, co ma na celu poprawę jakości produkcji i produktów rolnych.

W ramach priorytetu udzielane będzie również wsparcie w celu ułatwienia grupom producentów rolnych rozpoczęcia działalności.

34. Priorytet operacyjny 2 – oś 2 (środowiskowa): poprawa stanu środowiska i krajobrazu. 

Celem priorytetu jest zrównoważone użytkowanie gruntów rolnych, które mogą być realizowane poprzez wsparcie obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania (obszary górskie, obszary z innymi utrudnieniami naturalnymi), wsparcie z tytułu inwestycji niedochodowych, tam gdzie takie inwestycje są konieczne do wywiązania się ze zobowiązań w ramach programu rolnośrodowiskowego lub mających na celu zrekompensowanie rolnikom poniesionych kosztów ze względu na położenie gospodarstwa na obszarze sieci NATURA 2000. Ponadto celem obszaru priorytetowego jest zachęcanie rolników do stosowania metod produkcji rolnej zgodnych z zasadami ochrony środowiska.

Kolejnym celem priorytetu jest zrównoważone użytkowanie gruntów leśnych, a realizowane działania będą koncentrowały się m.in.: na zwiększeniu lesistości poprzez zalesienie użytków rolnych oraz obszarów wyłączonych z produkcji rolnej, realizacji programów leśnośrodowiskowych, zobowiązań mających na celu zrekompensowanie rolnikom poniesionych kosztów ze względu na położenie gruntów leśnych gospodarstwa na obszarze sieci NATURA 2000, przywracaniu potencjału produkcji leśnej. 

35. Priorytet operacyjny 3 – oś 3 (społeczna): podniesienie jakości życia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja ekonomiczna obszarów wiejskich. 

Realizacja tego priorytetu operacyjnego ma na celu dywersyfikację gospodarki obszarów wiejskich oraz poprawę jakości życia wiejskiego, poprzez wsparcie dla tworzenia i rozwoju działalności pozarolniczej oraz produktów i infrastruktury turystycznej. Ponadto realizowane działania mogą być ukierunkowane na zapewnienie podstawowych usług na rzecz wsi lub grupy wsi i związanej z nimi małej infrastruktury oraz na badania i inwestycje związane z ochroną dziedzictwa kulturowego wsi.

Działania realizowane w ramach priorytetu mogą byc również ukierunkowane na integrację i aktywizację mieszkańców obszarów wiejskich.

36. Wdrażanie strategii lokalnych

W przypadku wsparcia, działania wykonywane w ramach strategii muszą spełniać cele, jakie dla każdego z priorytetów stawia rozporządzenie Rady UE, dotyczące wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z EFRROW.

Tabela 4. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju obszarów wiejskich (w %)
	Priorytet operacyjny
	Udział %

	oś 1 (gospodarcza): wsparcie konkurencyjności sektora rolnego i leśnego.
	obligatoryjnie min. 10%

	oś 2 (środowiskowa): poprawa stanu środowiska i krajobrazu.
	obligatoryjnie min. 25%

	oś 3 (społeczna): podniesienie jakości życia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja ekonomiczna obszarów wiejskich.
	obligatoryjnie min. 10% 

	oś 4 program Leader
	2,5 % średniorocznie

	Razem
	100% (pozostała część budżetu PROW  2007 – 2013 zostanie rozdysponowana w zależności od wyboru działań i wyniku uzgodnień z partnerami ekonomiczno - społecznymi i naukowymi)


37. Oczekiwane efekty realizacji.

Oczekuje się, że realizacja programu przyczyni się do:

polepszenia stanu potencjału ludzkiego obszarów wiejskich,

· użytkowania gruntów rolnych w sposób bardziej zrównoważony, z uwzględnieniem zasad ochrony środowiska,

· unowocześnienia gospodarstw rolnych,

· poprawy stanu środowiska i ochrony przyrody,

· udoskonalenia przetwórstwa i marketingu podstawowej produkcji rolnej i leśnej,

· poprawy infrastruktury obszarów wiejskich,

· stworzenia warunków dla dywersyfikacji gospodarki obszarów wiejskich,

· poprawy jakości życia na obszarach wiejskich.
Program operacyjny - Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich

38. Cele programu

Udział sektora rybołówstwa w tworzeniu PKB jest niewielki (zaledwie 0,07%) niemniej jednak jest to istotna sfera aktywności ekonomicznej dla mieszkańców województw nadmorskich. Od roku 2004 polskie rybołówstwo, będąc objęte Wspólną Polityką Rybacką, podlega procesom intensywnej modernizacji oraz restrukturyzacji. Procesy te dotyczą zarówno sektora przetwórstwa ryb, jak i dostosowania wielkości nakładu połowowego do dostępnych zasobów ryb. Coraz bardziej widocznym skutkiem tych działań jest odpływ zatrudnionych z rybołówstwa i konieczność reorientacji gospodarczej w szczególności małych portów rybackich i dotychczasowych ośrodków przetwórstwa ryb. 

Program operacyjny Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich oferuje możliwości kontynuacji rozpoczętych działań dostosowawczych i modernizacyjnych. Wsparcie dla procesów restrukturyzacji obszarów zależnych od rybołówstwa należy widzieć, podobnie jak w przypadku obszarów wiejskich, w szerszym kontekście polityki regionalnej państwa oraz działań rozwojowych podejmowanych przez samorządy województw. Główne instrumenty wsparcia przekształceń strukturalnych na tych obszarach znajdują się w regionalnych programach operacyjnych. Niezwykle istotne znaczenie w kontekście tego programu będzie miało więc zapewnienie efektywnej koordynacji z innymi programami operacyjnymi poprzez wdrożenie odpowiednich mechanizmów na poziomie programu horyzontalnego oraz samorządów województw.

Cele programu, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rybackiego będącego instrumentem Wspólnej Polityki Rybackiej, obejmują: :

· zachowanie ekosystemów w tym żywych zasobów mórz i oceanów dla przyszłych pokoleń,

· ochronę socjalną społeczeństw na obszarach zależnych od rybołówstwa,

przyrost dochodu narodowego poprzez maksymalne zintensyfikowanie produkcji w sektorze gospodarki rybnej,

· uproszczenie zasad i procedur wsparcia strukturalnego w sektorze rybackim.

Opis priorytetów operacyjnych

Priorytet operacyjny 1 - Środki na rzecz adaptacji wspólnotowej floty rybackiej

Celem tego priorytetu będzie ustanowienie trwałej równowagi między zasobami a nakładem połowowym. Dostosowanie nakładu połowowego będzie realizowane poprzez trwałe wycofanie jednostek z rybołówstwa na wodach UE,co przyczyni się do podniesienia efektywności prowadzonej działalności gospodarczej oraz zapewni stabilność dochodów armatorom rybackim, którzy pozostaną w rybołówstwie. Ponadto wsparcie zostanie przeznaczone na działania pomocowe na rzecz tymczasowego zaprzestania działalności połowowej rybaków i armatorów celem łagodzenia skutków wystąpienia nieprzewidywalnych zdarzeń uniemożliwaiajcych wykonywanie rybołówstwa morskiego. Środki finansowe w ramach tego priorytetu zostaną przeznaczone również na modernizację floty oraz zwiększenie selektywności narzędzi połowowych, działania służące poprawie zarządzania i kontroli dostępu do niektórych obszarów rybackich, poprawie organizacji produkcji oraz ochronie zasobów. Realizacja celu priorytetu nastąpi również poprzez wsparcie grupy rybaków, która w związku ze zmianami w rybołówstwie utracą pracę.

39. Priorytet operacyjny 2 - Akwakultura, rybołówstwo śródlądowe, przetwórstwo i rynek rybny produktów rybołówstwa i akwakultury

Priorytet realizowany będzie poprzez wdrożenie działań inwestycyjnych w akwakulturę celem poprawy jakości produktów oraz warunków higienicznych dotyczących zdrowia ludzi i dobrostanu zwierząt, jak również zwiększenia asortymentu produkcji. Ponadto realizowane działania przyczynią się do ograniczenia negatywnego wpływu hodowli ryb i zakładów przetwórczych na środowisko naturalne, poprawy warunków prowadzenia gospodarki rybackiej, zwiększenia efektywności produkcji oraz poprawy jakości i konkurencyjności w zakresie przetwórstwa rybnego w Polsce oraz poprawa funkcjonowania rynku rybnego. Równolegle prowadzone będą działania mające na celu poprawę warunków pracy i szkolenia zawodowego, poprawę i monitorowanie zdrowia ludzi oraz jakości produktów, minimalizacja negatywnego wpływu na środowisko naturalne, stosowanie innowacyjnych technologii oraz sprzedaż produktów głównie pochodzenia lokalnego.

40. Priorytet operacyjny 3 - Działania służące wspólnemu interesowi. 

Europejski Fundusz Rybacki może wspierać działania służące wspólnemu interesowi realizowane przy aktywnym wsparciu ze strony samych przedsiębiorców bądź organizacji działających w imieniu producentów lub innych organizacji uznanych przez Państwo Członkowskie, które mają na celu:

· trwałe przyczynienie się do lepszego zarządzania i ochrony zasobów;

· promocję selektywnych narzędzi i metod połowowych oraz zmniejszenie przyłowów;

· poprawę warunków pracy oraz bezpieczeństwa;

· przyczynianie się do przejrzystości rynków produktów rybołówstwa i akwakultury;

· rozwój, restrukturyzację lub poprawę terenów hodowli w zakresie akwakultury;

· zakup sprzętu na potrzeby produkcji, przetwórstwa lub handlu łącznie z utylizacją odpadów;

· doskonalenie kwalifikacji zawodowych lub rozwój nowych metod i narzędzi dydaktycznych;

· propagowanie partnerstwa pomiędzy naukowcami i przedsiębiorcami w sektorze rybołówstwa;

· przyczynianie się do realizacji celów określonych dla rybołówstwa przybrzeżnego na niewielką skalę.

Realizowane w ramach priorytetu działania będą miały na celu poprawę zarządzania i ochrony zasobów ryb, poprawę warunków w portach rybackich, służącym rybakom korzystającym z danego portu. Równolegle wsparcie przeznaczone będzie na działania wspólne, których celem jest realizacja polityki podniesienia jakości i wartości, promocji lub rozwoju nowych rynków zbytu produktów rybołówstwa i akwakultury. Realizowane będą również działania mające na celu zdobywanie oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat innowacyjnych technologii oraz działania modyfikujące i zmieniające przeznaczenia statków rybackich.

Priorytet operacyjny 4 - Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa. 

W ramach tego priorytetu realizowane będzie działanie Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa. Celem działania jest poprawa sytuacji ekonomicznej obszarów zależnych od sektora rybackiego charakteryzujących się trudną sytuacją społeczno-ekonomiczną. W ramach tego działania będą współfinansowane następujące przedsięwzięcia:

· działania w zakresie restrukturyzacji i reorientacji, w szczególności przez propagowanie agroturystyki, pod warunkiem, że działania te nie powodują zwiększenia nakładu połowowego;

· działania w zakresie dywersyfikacji przez propagowanie zróżnicowanego zatrudnienia osób czynnie zatrudnionych w sektorze rybołówstwa w drodze tworzenia dodatkowych lub zastępczych miejsc pracy poza sektorem rybołówstwa;

· komercyjną eksploatację owoców morza na poziomie lokalnym;

· wspieranie infrastruktury drobnego rybołówstwa i propagowanie działalności turystycznej;

· ochronę środowiska morskiego, jeziornego i przybrzeżnego w celu utrzymania jego atrakcyjności, regenerację i rozwój osad oraz wiosek przybrzeżnych, a także ochronę i czerpanie korzyści z dziedzictwa przyrody oraz architektury;

· przywrócenie potencjału produkcyjnego sektora rybołówstwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku klęski żywiołowej bądź przemysłowej;

· wsparcie współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej pomiędzy poszczególnymi podmiotami w obszarach rybołówstwa przybrzeżnego, głównie w drodze tworzenia sieci i rozpowszechniania najlepszych praktyk;

nabywanie umiejętności organizacyjnych i komunikacyjnych wymaganych w celu opracowania oraz realizacji lokalnej strategii rozwoju.
Tabela 5. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Środki na rzecz adaptacji wspólnotowej floty rybackiej
	15

	Akwakultura, rybołówstwo śródlądowe, przetwórstwo i rynek rybny produktów rybołówstwa i akwakultury
	35

	Działania służące wspólnemu interesowi
	20

	Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa
	25

	Pomoc techniczna
	5

	Razem
	100%


41. Oczekiwane efekty realizacji Programu

Oczekuję się że realizacja Programu przyczyni się do :

· zrównoważonej eksploatacji zasobów rybackich poprzez wykonywanie odpowiedzialnego rybołówstwa,

· modernizacji statków rybackich pozostających we flocie rybackiej,

· rozwoju i modernizacji infrastruktury portów rybackich

· rozwoju obszarów zależnych od rybołówstwa,

· zmniejszenia oddziaływania na środowisko oraz promowania technologii przyjaznych środowisku, 

· zwiększenia rentowności całego sektora,

· rozwoju akwakultury i rybołówstwa śródlądowego,

· poprawy jakości produktów rybnych i zapewnieniu konsumentom bezpieczeństwa żywnościowego.
PROGRAM HORYZONTALNY: Infrastruktura transportowa 

42. Sprawny system infrastruktury transportowej (transportowa, energetyczna) jest warunkiem wzrostu inwestycji a tym samym osiągania podstawowych celów Narodowego Planu Rozwoju dotyczących wzrostu gospodarczego, konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów, zwiększania zatrudnienia i stopnia spójności terytorialnej Europy, kraju i regionów. Polska, na tle krajów UE, pomimo przyśpieszenia od 2004 roku działań modernizacyjnych, ma nadal bardzo istotne zapóźnienia w tej dziedzinie. 

W ramach programu horyzontalnego realizowane będą programy operacyjne umożliwiające rozbudowę i modernizację infrastruktury transportowej o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki i polskiej. W ramach tych programów, współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego i Funduszu Spójności, szczególna uwaga zostanie poświęcona udrożnieniu europejskich korytarzy transportowych zarówno drogowych, jak i kolejowych, włączeniu w sieci europejskie głównych ośrodków gospodarczych kraju, rozbudowie infrastruktury lotnisk i portów morskich a także rozbudowie sieci przesyłowych energii elektrycznej i gazu zapewniających bezpieczeństwo energetyczne kraju. 

W ramach programu będą realizowane:

· Program operacyjny Infrastruktura Drogowa,

· Program operacyjny Konkurencyjność Transportu.

Program operacyjny Infrastruktura Drogowa

Proces integracji europejskiej (m.in. otwarcie rynków) oraz dynamiczny rozwój gospodarczy kraju przyczynia się do zmian struktury przewozów towarowych i pasażerskich oraz wzorców zachowań społecznych. Skutkuje to bardzo szybkim wzrostem ruchu samochodowego, za czym nie nadąża rozwój infrastruktury drogowej. Polska jest krajem o najniższej (w odniesieniu do liczby mieszkańców) sieci autostrad w Europie. Niska jakość pozostałych dróg o znaczeniu międzynarodowym i krajowym stanowi wyraźną barierę inwestycyjną zarówno, jeśli chodzi o największe bezpośrednie inwestycje zagraniczne, jak i inwestycje wspomagające konkurencyjność poszczególnych regionów i ośrodków aktywności gospodarczej. Brak odpowiedniej jakości powiązań z europejską siecią drogową w szczególnie niekorzystnej sytuacji stawia obszary wschodniej Polski. 

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Infrastruktura Drogowa jest rozbudowa i modernizacja podstawowej sieci drogowej w korytarzach europejskich oraz pomiędzy największymi ośrodkami gospodarczymi kraju o dużej przepustowości i znacznie wyższych niż obecnie parametrach użytkowych. W rezultacie nastąpi redukcja zatłoczenia motoryzacyjnego w rejonach wielkich miast oraz znaczące skrócenie czasu przejazdu pomiędzy poszczególnymi miastami. Zapewniona też zostanie płynność przebiegającego przez Polskę ruchu tranzytowego umożliwiająca min. intensyfikacje wymiany handlowej na Jednolitym Rynku Europejskim. Poprawie ulegnie także bezpieczeństwo w transporcie, co w konsekwencji doprowadzi do redukcji kosztów społecznych i ekonomicznych wypadków drogowych. 

Ze względu na skalę środków niezbędnych dla rozbudowy i modernizacji wybranych elementów infrastruktury drogowej o największym znaczeniu dla wzmocnienia procesów integracji i rozwoju gospodarki kraju (ponad 10 mld Euro) oraz długoletni cykl inwestycyjny dla zapewnienia możliwości realizacji wszystkich najważniejszych celów rozwojowych Program Operacyjny Infrastruktura drogowa uzupełniony zostanie o plan inwestycyjny zawierający wykaz projektów inwestycyjnych planowanych do realizacji, których jednostkowy koszt jednostkowy przekracza 10 mln euro. Plan zawierać będzie harmonogram realizacji projektów inwestycyjnych spełniających kryteria wyboru określone w Programie operacyjnym oraz kosztorys wydatków związanych z ich przygotowaniem.

43. Priorytet operacyjny 1 – Bezpieczeństwo ruchu drogowego

Celem priorytetu jest osiągnięcie znaczącej poprawy stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego, w tym ograniczenie o połowę liczby śmiertelnych ofiar wypadków drogowych. Cel ten zostanie osiągnięty m.in. poprzez wzmocnienie działań prewencyjno-kontrolnych, usprawnienie systemu ratownictwa drogowego, przebudowę miejsc szczególnie niebezpiecznych i uspokajanie ruchu w obszarach zabudowanych, kampanie informacyjne związane ze wzmocnieniem działań prewencyjno-kontrolnych oraz działań edukacyjnych, a także monitoring wdrażanych środków poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego.

44. Priorytet operacyjny 2 – Tworzenie nowoczesnej sieci drogowej

Celem priorytetu jest, zakończenie budowy docelowej sieci autostrad (A-1, A-2 i A-4, A-6 i A-18), co pozwoli na zapewnienie płynności ruchu tranzytowego przez Polskę i skrócenie czasu przejazdu pomiędzy dużymi aglomeracjami kraju, zaawansowanie budowy docelowej sieci dróg ekspresowych w około 40%, dostosowanie do normy naciskowej UE 11,5 t/oś, nawierzchni wszystkich dróg międzynarodowych. Planuje się również znaczącą poprawę standardu utrzymania sieci drogowej, wyprowadzanie ruchu krajowego z obszarów miejskich poprzez budowę obwodnic oraz budowa i modernizacja odcinków dróg krajowych znajdujących się w granicach administracyjnych miast na prawach powiatu.

Tabela 6. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura drogowa w (%)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Bezpieczeństwo ruchu drogowego
	4%

	Tworzenie nowoczesnej sieci drogowej
	94%

	Pomoc Techniczna
	2%

	Razem
	100%


45. Oczekiwane efekty realizacji.

· sprawne połączenia transportowe służące intensyfikacji wymiany handlowej na Jednolitym Rynku,

poprawa dostępności głównych aglomeracji miejskich w Polsce, 

· wspomaganie rozwoju regionów,

· poprawa bezpieczeństwa w transporcie, w tym eliminację wysokich kosztów społecznych i ekonomicznych wypadków drogowych.

Do programu zostanie dołączony „Harmonogram budowy autostrad i dróg ekspresowych na lata 2007-2013”

Program operacyjny Konkurencyjność Transportu

46. Pomimo zmian, jakie nastąpiły w Polsce w okresie ostatnich 15 lat, transport wciąż pozostaje dziedziną zapóźnioną, poważnie niedoinwestowaną i oferującą przedsiębiorcom i obywatelom usługi na ogół niskiej jakości. Przystąpienie do Unii Europejskiej i rosnąca dostępność pomocy strukturalnej daje nam unikalną szansę dokonania szybkiej modernizacji systemu transportowego w Polsce. W porównaniu z wieloma innymi sektorami polskiej gospodarki transport posiada wyjątkowo duże szanse rozwojowe, a realizacja programu pozwoli, osiągnąć znaczący postęp w modernizacji, rozwoju i zwiększeniu konkurencyjności sektora transportu kolejowego, morskiego, śródlądowego i lotniczego. W wielu dziedzinach pokonanie dystansu, jaki nas dzieli od „starych” krajów UE musi zostać obliczone na całe dziesięciolecia. Transport jest tutaj jednym z nielicznych wyjątków. Rozwój tej dziedziny jest w mniejszym niż gdzie indziej stopniu związany z długotrwałymi procesami akumulacji kapitału, wzrostu wykształcenia społeczeństwa czy tworzenia zaplecza intelektualnego i technologicznego. Na tle innych inwestycji prorozwojowych inwestycje transportowe wyróżniają się zarazem dużą społeczną widzialnością oraz bezpośrednim wpływem na poprawę komfortu życia. 

47. Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Konkurencyjność Transportu jest rozbudowa i modernizacja nowoczesnej i konkurencyjnej sieci transportowej obejmującej transport kolejowy, morski, śródlądowy i lotniczy. Poprawa infrastruktury transportowej polepszy jakość obsługi połączeń pasażerskich, stworzy możliwości zapewnienia właściwej obsługi przemysłu i usług, a także wpłynie pozytywnie na wymianę handlową z krajami granicznymi.

48. Program Operacyjny Konkurencyjność Transportu uzupełniony zostanie o plan inwestycyjny zawierający wykaz projektów inwestycyjnych planowanych do realizacji, których jednostkowy koszt jednostkowy przekracza 10 mln euro. Plan zawierać będzie harmonogram realizacji projektów inwestycyjnych spełniających kryteria wyboru określone w Programie operacyjnym oraz kosztorys wydatków związanych z ich przygotowaniem

Opis priorytetów operacyjnych

49. Priorytet operacyjny 1 - Tworzenie nowoczesnej sieci kolejowej

Celem tego priorytetu jest poprawa dostępności transportu kolejowego w wymiarze międzynarodowym oraz poprawa połączeń między największymi ośrodkami gospodarczymi i aglomeracjami kraju. Cele priorytetu realizowane będą poprzez rozwój sieci TEN-T, eliminację wąskich gardeł na liniach kolejowych, poprawę połączeń międzyregionalnych. Działania te umożliwią powstrzymanie procesu degradacji infrastruktury kolejowej, zakończenie modernizacji od 40% do 50% kolejowej transeuropejskiej sieci transportowej, przystosowanie przynajmniej trzech odcinków linii kolejowych o łącznej długości nie mniejszej niż 700 km do prędkości 200 km/h dla pociągów pasażerskich i likwidację ograniczeń prędkości wynikających z degradacji infrastruktury kolejowej. 

50. Priorytet operacyjny 2 - Zapewnienie nowoczesnych usług kolejowych

Celem tego priorytetu jest modernizacja i unowocześnienie infrastruktury kolejowej. Cele priorytetu realizowane będą poprzez wspieranie projektów pomocy technicznej mających na celu restrukturyzację i prywatyzację spółek Grupy PKP, a także przygotowanie biznesplanów oraz dokumentów strategicznych pozwalających efektywniej zarządzać tymi spółkami. Planowane jest również unowocześnienie taboru kolejowego oraz wdrożenie nowoczesnego systemu sterowania ruchem i cyfrowej łączności radiowej, co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu konkurencyjności transportu kolejowego. 

51. Priorytet operacyjny 3 - Zwiększenie konkurencyjności  innych gałęzi transportu

52. Celem tego priorytetu jest poprawa konkurencyjności polskiego transportu. W celu zwiększenia konkurencyjności portów i żeglugi morskiej przewiduje się poprawę stanu infrastruktury portowej, dostępu do portów od strony lądu i morza oraz rozwój żeglugi bliskiego zasięgu i modernizację floty morskiej. Wzrost popytu na usługi lotniczego transportu cywilnego wymusza dostosowanie ww. transportu do zwiększonych potrzeb przewozowych, służyć temu ma wspieranie inwestycji lotniskowych o znaczeniu międzynarodowym, poprawa dojazdu do lotnisk o znaczeniu międzynarodowym i zwiększenie bezpieczeństwa transportu lotniczego. Planuje się również rewitalizację żeglugi śródlądowej poprzez poprawę stanu dróg wodnych i ich bezpieczeństwa, wzrost konkurencyjności armatorów śródlądowych i portów rzecznych w wyniku działań modernizujących, rozbudowujących porty rzeczne i poprawiających do nich dostęp, a także odnowę tonażu. Rozwój transportu intermodalnego jest niezbędnym czynnikiem warunkującym wzrost konkurencyjności transportu, realizowany on będzie poprzez budowę i modernizację terminali kontenerowych i centrów logistycznych na liniach kolejowych i portach morskich, uruchamianie nowych usług w transporcie intermodalnym i współfinansowanie zakupu i leasingu specjalistycznego taboru oraz rozwój Inteligentnych Systemów Transportowych.

Priorytet operacyjny 4 - Wsparcie rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetycznej poprzez inwestycje. 

Celem tego priorytetu jest stworzenie możliwości technicznych dla sprawnego funkcjonowania rynków paliw i energii w kraju i UE. Cel priorytetu będzie realizowany poprzez rozwój systemów przesyłowych energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej, połączeń trangranicznych oraz magazynów gazu ziemnego a także rozbudowę i modernizację systemów dystrybucji energii elektrycznej i gazu ziemnego. Wynikiem działań będzie zwiększenie zdolności przesyłu i dystrybucji paliw i energii wewnątrz kraju i w połączeniach trangranicznych oraz unowocześnienie sektora energetycznego.

Tabela 7. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Konkurencyjność transportu w (%)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Tworzenie nowoczesnej sieci kolejowej
	

	Zapewnienie nowoczesnych usług kolejowych
	

	Zwiększenie konkurencyjności transportu.
	

	Wsparcie rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetycznej poprzez inwestycje
	

	Pomoc techniczna
	

	Razem
	100%


53. Oczekiwane efekty realizacji:

· poprawa dostępności transportu kolejowego w wymiarze międzynarodowym oraz poprawa połączeń między największymi ośrodkami gospodarczymi i aglomeracjami kraju,

· poprawa konkurencyjności polskich portów morskich i żeglugi śródlądowej,

· dostosowanie lotnictwa cywilnego o znaczeniu międzynarodowym do zwiększonych potrzeb przewozowych

· rozwój transportu intermodalnego i Inteligentnych Systemów Transportowych,

· zwiększenie zdolności przesyłu i dystrybucji paliw i energii wewnątrz kraju i w połączeniach transgranicznych oraz zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego.

Do programu zostanie dołączony „Harmonogram budowy autostrad i dróg ekspresowych na lata 2007-2013”

PROGRAM HORYZONTALNY: 
Zasoby naturalne

54. Stan środowiska naturalnego ma w obecnych warunków ekonomicznych coraz większe znaczenie dla atrakcyjności inwestycyjnej państw i regionów. Ochrona środowiska naturalnego i właściwe wykorzystanie jego zasobów ma podstawowe znaczenie dla rozwoju wielu branż działalności gospodarczej oraz stanowi jeden z kluczowych elementów wielu wojewódzkich strategii rozwoju. W kontekście celów Narodowego Planu Rozwoju realizacja wyodrębnionego programu horyzontalnego Zasoby naturalne pozwoli na zapewnienie właściwej koordynacji działań z zakresu modernizacji i rozbudowy infrastruktury ochrony środowiska podejmowanych w ramach programu sektorowego Środowisko a działaniami o mniejszym stopniu oddziaływania realizowanymi w ramach programów rozwoju regionalnego.

Program operacyjny Środowisko

55. Cele programu

Stan środowiska naturalnego w Polsce stale poprawia się głównie dzięki rozbudowie i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska. Jednak poszczególne projekty realizowane są w ramach różnych programów posiadających różne cele i różnie sformułowane kryteria wyboru, co  wobec zobowiązań negocjacyjnych podjętych przez Polskę w obszarze środowiska wymaga bardziej, niż to miało miejsce dotychczas, zintegrowanego podejście do zagadnień ochrony środowiska. Wdrożenie takiego zintegrowanego podejścia umożliwia Program Operacyjny Środowisko oraz mechanizmy koordynacji (na poziomie programu horyzontalnego) z innymi programami operacyjnymi. 

Podstawowym celem realizacji Programu Operacyjnego Środowisko jest zachowanie, ochrona i poprawa jakości środowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczędne i racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych, przez co w dłuższym horyzoncie czasowym wpłyną na realizację paradygmatu rozwoju trwałego i zrównoważonego.

W ramach programu realizowane będą przedsięwzięcia dotyczące ochrony powietrza, ochrony przed hałasem, gospodarki odpadami, ochrony kopalin i wód podziemnych, oczyszczania ścieków, zapewnienia wody pitnej oraz popularyzowania wykorzystywania odnawialnych źródeł energii. Ponadto realizowane będą przedsięwzięcia związane z ochroną przed katastrofami naturalnymi, ochroną i kształtowaniem krajobrazu oraz przywracaniem do właściwego stanu zdegradowanych ekologicznie obszarów (m.in. sieć Natura 2000, krajowy system obszarów chronionych oraz rezerwaty biosfery). Realizacja tego celu następować będzie przez: wsparcie rozbudowy i modernizacji dużych projektów infrastruktury środowiskowej, ochronę przyrody i różnorodności biologicznej oraz krajobrazowej, rozbudowę infrastruktury wykorzystującej odnawialne źródła energii.

Cel programu będzie realizowany przez następujące cele szczegółowe: 

· dalszą poprawę jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego kraju;

· zachowanie i restytucję dziedzictwa przyrodniczego poprzez racjonalne użytkowanie zasobów przyrody;

· zrównoważone wykorzystywanie surowców, materiałów, wody i energii;

· przeciwdziałanie zmianom klimatycznym.
Opis priorytetów operacyjnych

56. Priorytet operacyjny 1 – Komunalne inwestycje ochrony środowiska. 

Celem priorytetu jest wspieranie działań polegających na zapobieganiu powstawania zanieczyszczeń oraz redukcji zanieczyszczeń dostających się do środowiska wodnego poprzez budowę, rozbudowę i modernizację oczyszczalni ścieków komunalnych oraz budowę i modernizację systemów kanalizacji zbiorczej. W ramach priorytetu planuje się również wsparcie działań wdrażających nowoczesne technologie odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych oraz wsparcie rekultywacji ich składowisk.

57. Priorytet operacyjny 2 – Bezpieczeństwo ekologiczne.

Celem priorytetu jest wsparcie dla takich działań i projektów, które przyczyniają się do zapewnienia właściwego bezpieczeństwa ekologicznego kraju poprzez  właściwe kształtowanie zasobów wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludności i gospodarki kraju przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed powodzią i suszą .

58. Priorytet operacyjny 3 – Nadzwyczajne zagrożenie środowiska oraz monitoring jego stanu. 

Działania realizowane w ramach tego priorytetu będą miały na celu finansowanie przedsięwzięć wspierających bezpieczeństwo ekologiczne, w szczególności ochronę przed skutkami zagrożeń naturalnych oraz przeciwdziałanie poważnym awariom, a także wzmocnienie wybranych elementów systemu zarządzania środowiskiem poprzez dofinansowanie przedsięwzięć inwestycyjnych służących doskonaleniu technicznemu i wsparciu instytucjonalnemu oraz zapewnienie wsparcia poprzez dostarczanie informacji dla procesu zarządzania środowiskiem oraz procesów decyzyjnych w ochronie środowiska podejmowanych na różnych szczeblach administracji, w szczególności związanych z wynikami wykonania projektów mających na celu poprawę jakości środowiska i ograniczenie wpływu na środowisko przez uciążliwe podmioty.

59. Priorytet operacyjny 4 – Wsparcie wykorzystania odnawialnych  źródeł energii.

Celem priorytetu jest osiągnięcie w roku 2010 udziału energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w łącznym zużyciu energii elektrycznej brutto w Polsce na poziomie 7,5% oraz stały wzrost jej udziału w bilansie energetycznym kraju po roku 2010 w stopniu uzależnionym od możliwości ekonomicznych, technologicznych i środowiskowych.

60. Priorytet operacyjny 5 – Przedsięwzięcia dostosowujące do wymogów ochrony środowiska

Celem priorytetu jest zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez wspieranie przedsiębiorstw zobligowanych do dostosowania swojej infrastruktury do wymogów ochrony środowiska. Priorytet będzie bezpośrednio wspomagał realizację zobowiązań negocjacyjnych Polski w zakresie wdrażania dyrektyw z dziedziny ochrony środowiska, m. in. poprzez wspieranie przedsiębiorców na drodze do uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw przemysłowych poprzez dostosowanie infrastruktury do wymogów ochrony środowiska, a w rezultacie także wsparcie rozwoju gospodarczego w sektorach zależnych od stanu środowiska naturalnego jest bezpośrednią realizacją zasad trwałego, zrównoważonego rozwoju. Realizacja inwestycji wspieranych w ramach niniejszego działania umożliwi czasowe zatrudnienie zarówno w sektorze budownictwa jak i doradztwa oraz kontroli. Po zrealizowaniu niektórych inwestycji powstaną dodatkowe, stałe miejsca pracy związane z obsługą infrastruktury. Preferowanie technologii przyjaznych środowisku będzie wiązało się również z wykorzystaniem ICT, co wpłynie na rozwój sektora informatycznego w Polsce

61. Priorytet operacyjny 6 – Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych

Głównym celem priorytetu jest zahamowanie strat różnorodności biologicznej na wszystkich poziomach jej organizacji, a więc różnorodności wewnątrzgatunkowej (genetycznej), międzygatunkowej i ponadgatunkowej (ekosystemów i krajobrazów), jak również rozwój i wzmacnianie systemu obszarów chronionych, w tym sieci ekologicznej NATURA 2000, a także podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa. W wyniku realizacji priorytetu wsparte zostaną działania o charakterze ochronnym nakierowane na takie elementy środowiska naturalnego człowieka jak fauna, flora czy krajobraz. W rezultacie zachowane powinny zostać wybitne walory krajobrazowe i przyrodnicze Polski oraz stworzone zostaną warunki do rozwoju edukacji ekologicznej

62. Priorytet operacyjny 7 – Wsparcie techniczne dla instytucji włączonych w proces zarządzania SPO – Środowisko.

Celem tego priorytetu jest stworzenie warunków do skutecznego zrealizowania pozostałych priorytetów programu poprzez stworzenie struktur dla  wdrażania programu, promowanie i informację o możliwościach uzyskania wsparcia w ramach programu wśród potencjalnych beneficjentów.

Tabela 8. Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu operacyjnego Środowisko (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Komunalne inwestycje ochrony środowiska
	54,43

	Bezpieczeństwo ekologiczne 
	16,26

	Nadzwyczajne zagrożenie środowiska oraz monitorowanie jego stanu
	4,21

	Wsparcie wykorzystania odnawialnych źródeł energii
	6,02

	Przedsięwzięcia dostosowujące do wymogów ochrony środowiska
	14,52

	Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych
	4,21

	Wsparcie techniczne dla instytucji włączonych w proces zarządzania PO-Środowisko
	0,34

	Razem
	100%


63. Oczekiwane efekty realizacji.

Realizacja Programu Operacyjnego Środowisko zaowocuje w pierwszej kolejności ograniczeniem strat w gospodarce będących bezpośrednim skutkiem występowania negatywnych zjawisk naturalnych, umożliwieniem wykorzystaniem rzek do celów żeglugi, w tym turystycznej żeglugi pasażerskiej, oraz powstrzymaniem dekapitalizacji majątku trwałego.

Będzie to wynikiem przyrostu zbiorników retencyjnych, co przyczyni się do zwiększenia dyspozycyjnych zasobów wodnych kraju zbliżając nas do średnich standardów europejskich.  Nastąpi wzrost  konkurencyjność przedsiębiorstw w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego w wyniku wsparcia przedsiębiorstw zobligowanych do dostosowania swojej infrastruktury do wymogów ochrony środowiska. Poprawie ulegnie także jakość wody poprzez zapewnienie właściwego oczyszczania ścieków komunalnych. Zwiększy się dostępność do systemu kanalizacji zbiorczej. Poprawie ulegnie także jakość wód  poprzez zwiększenie dostępności systemów kanalizacji zbiorczej oraz zapewnienie właściwego oczyszczalnia ścieków komunalnych  W wyniku realizacji działania nakierowanego na energetykę odnawialną zwiększy się udział energii produkowanej ze źródeł odnawialnych w ogólnym bilansie energetycznym kraju. Kolejnym efektem realizacji programu będzie ograniczenie ilości powstających odpadów oraz zwiększenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania. Ponadto, wsparte zostaną działania o charakterze ochronnym nakierowane na takie elementy środowiska naturalnego człowieka jak fauna, flora oraz krajobraz. W rezultacie zachowane zostaną wybitne walory krajobrazowe i przyrodnicze Polski. Powstaną również warunki do rozwoju edukacji ekologicznej.

PROGRAM HORYZONTALNY: Inwestycje, innowacje, badania i rozwój

64. Dla osiągania celów Narodowego Planu Rozwoju, wzrostu gospodarczego, zwiększenia zatrudnienia i budowy siły konkurencyjnej kraju i regionu podstawowe znaczenie ma zwiększenie poziomu inwestycji w przedsiębiorstwach oraz tworzenie warunków do zmiany modelu gospodarczego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy wykorzystującej w coraz większym stopniu innowacje i nowe technologie dla tworzenia wartości dodanej. Ze względu na stopień rozwoju gospodarczego Polski jest przy tym niezbędne zarówno oddziaływanie na tworzenie warunków instytucjonalnych – ułatwienia współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami a sferą naukowo-badawczą, jak i bezpośrednie wsparcie placówek naukowo-technicznych na realizację badań w dziedzinach uznanych za polską specjalność w wymiarze europejskim i światowym oraz zwiększanie dostępnego kapitału dla realizacji przez firmy inwestycji o największym potencjale rozwojowym. 

W ramach programu horyzontalnego będą realizowane: 

· Program operacyjny Innowacje–inwestycje-otwarta gospodarka,

· Program operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne.

Program operacyjny – Innowacje - inwestycje – otwarta gospodarka

65. Cele programu

Celem głównym programu jest wzmocnienie roli przedsiębiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Odzwierciedla on cele i zadania jakie stawia przed Polską Trzeci Raport Kohezyjny oraz Strategia Lizbońska, mająca uczynić gospodarkę Unii najlepiej prosperującą i najbardziej konkurencyjną gospodarką świata do roku 2010. W ramach średniookresowego przeglądu Strategii Lizbońskiej Komisja Europejska zaproponowała skoncentrowanie się na realizacji lepiej ukierunkowanych priorytetów, służących: dążeniu do uatrakcyjnienia Europy pod względem inwestycji i pracy; oparciu wzrostu gospodarczego na wiedzy i innowacji oraz zwiększeniu zatrudnienia poprzez tworzenie lepszych miejsc pracy. Na podstawie założeń przyjętych w krajowych dokumentach strategicznych, komplementarnych z celami wyznaczonymi przez dokumenty strategiczne Unii Europejskiej (Siódmy Ramowy Program na rzecz Badań i Rozwoju oraz Program Ramowy na rzecz Konkurencyjności i Innowacyjności 2007-2013), zaprojektowanymi w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zostały przyjęte cele szczegółowe programu. Wzmocnienie roli przedsiębiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy będzie realizowane przez:

· podniesienie poziomu innowacyjności przedsiębiorstw,

· poprawa jakości produktów wytwarzanych w polskiej gospodarce, 

· zwiększenie udziału polskiej gospodarki w rynku międzynarodowym. 

Opis priorytetów operacyjnych.

Program operacyjny koncentruje dostępne środki finansowe na realizacji następujących priorytetów operacyjnych:

· stymulowanie wspólnych przedsięwzięć gospodarczych, 

· tworzenie warunków sprzyjających przedsięwzięciom innowacyjnym,

· wspieranie innowacji w przedsiębiorstwach,

· wzmocnienie powiązań międzynarodowych polskiej gospodarki,

· oraz pomoc techniczna.
66. Priorytet operacyjny 1 – Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć gospodarczych. 

W ramach priorytetu przewiduje się osiągnięcie dwóch celów: stworzenie korzystnych warunków współpracy między przedsiębiorcami oraz zapewnienie wysokiej jakości usług oferowanych przedsiębiorcom przez instytucje otoczenia biznesu. Cele priorytetu będą realizowane w oparciu o działania wspierające projekty przyczyniające się do wzmocnienia zdolności konkurencyjnych przedsiębiorców. Wsparcie w ramach priorytetu będzie przeznaczone na projekty mające na celu budowę i rozwój powiązań kooperacyjnych przedsiębiorców. Ponadto, w zakresie budowy oraz podnoszenia jakości świadczonych przez nie usług wspierane będą sieci instytucji otoczenia biznesu. Działanie to przyczyni się do wzmocniania spójnego, wysokiej jakości systemu usług biznesowych, w tym w zakresie udzielania pożyczek i poręczeń, odpowiadającego na potrzeby przedsiębiorców działających na terenie całego kraju. Dodatkowo, w ramach priorytetu planuje się wsparcie dla proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu (m. in. parków naukowo-technologicznych, centrów transferu technologii, inkubatorów technologii) służących transferowi nowych rozwiązań do przedsiębiorców. 
67. Priorytet operacyjny 2 – Tworzenie warunków sprzyjających przedsięwzięciom innowacyjnym. 

Celem priorytetu jest wzrost liczby innowacyjnych przedsiębiorstw oraz zwiększenie dostępu przedsiębiorstw do zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć innowacyjnych. W ramach pierwszego obszaru interwencji cele priorytetu będą realizowane przez działania, które przewidują wzbogacenie oferty zewnętrznego finansowania przedsięwzięć, w szczególności innowacyjnych, alternatywnej do systemu bankowego. Poprawa jakości i dostępności alternatywnych źródeł finansowania będzie osiągana przez inicjowanie powstawania i rozwoju funduszy kapitału podwyższonego ryzyka (ze szczególnym uwzględnieniem funduszy typu seed capital) przeznaczonych na wspieranie innowacyjnych przedsięwzięć o dużym potencjale rynkowym. Wspierane będą projekty w zakresie dokapitalizowania funduszy kapitału podwyższonego ryzyka oraz refundacji części kosztów zarządzania funduszem. W drugim obszarze dofinansowanie przeznaczone będzie na rozwój sieci prywatnych inwestorów, działających na rzecz wzrostu zaangażowania kapitału prywatnego w MSP. Wspierane będą projekty w zakresie zwiększania świadomości korzyści wynikających z usług oferowanych przez sieci inwestorów prywatnych kształtowanie „gotowości inwestycyjnej” przedsiębiorców zainteresowanych pozyskaniem zewnętrznego źródła finansowania z rynku inwestorów prywatnych, organizacji platform wymiany doświadczeń w zakresie prywatnych inwestycji (konferencje, seminaria), przeznaczonych dla inwestorów, zarówno obecnych jak i potencjalnych. Przewiduje się ponadto wsparcie procesu kojarzenia inwestorów z przedsiębiorcami poszukującymi źródeł finansowania.

 W ramach kolejnego obszaru interwencji planowane jest dwuetapowe wsparcie powstawania nowych przedsiębiorstw o charakterze innowacyjnym, realizowane za pośrednictwem instytucji otoczenia biznesu. Wsparcie będzie obejmowało zarówno proces selekcji najlepszych projektów innowacyjnych, jak również inkubację i wsparcie kapitałowe firm powstałych w oparciu o projekty innowacyjne. 

68. Priorytet operacyjny 3 – Wspieranie innowacji w przedsiębiorstwach. 

Celem priorytetu jest wspieranie transferu nowych rozwiązań do przedsiębiorstw celem poprawy konkurencyjności organizacyjnej, produktowej i technologicznej przedsiębiorstw. Priorytet został nakierowany na wspieranie przedsięwzięć innowacyjnych prowadzących do powstania nowej lub nowoczesnej technologii lub produktu o dużej wartości dodanej. Wsparcie w ramach priorytetu obejmie projekty inwestycyjne w zakresie wdrożenia rozwiązań technologicznych i organizacyjnych nowych co najmniej w skali kraju. Wsparte zostaną także inwestycje o dużym znaczeniu dla gospodarki (o znacznej wartości lub tworzące znaczną liczbę miejsc pracy). Ponadto, dofinansowanie przeznaczone będzie na rozbudowę działalności innowacyjnej przedsiębiorstw poprzez wsparcie projektów przedsiębiorców posiadających status Centrów Badawczo-Rozwojowych lub starających się o uzyskanie tego statusu. Uzupełnieniem tych działań będzie wsparcie dla upowszechniania wiedzy w zakresie ochrony praw własności przemysłowej, praw autorskich i praw pokrewnych oraz dofinansowanie ochrony praw własności przemysłowej za granicą. 

69. Priorytet operacyjny 4 - Wzmocnienie powiązań międzynarodowych polskiej gospodarki. 

Celem priorytetu jest wzmocnienie marki „Polska” przez promocję Polski jako kraju atrakcyjnego pod względem turystycznym i inwestycyjnym, a także miejsca nawiązywania wartościowych kontaktów gospodarczych. Działania zaprojektowane w ramach tego priorytetu mają na celu przede wszystkim intensyfikację wymiany handlowej, napływu inwestycji oraz zwiększenie liczby turystów przyjeżdżających do Polski. Planuje się wsparcie budowy jednolitego systemu obsługi eksporterów, wsparcie systemu obsługi inwestorów oraz promocję wymiany handlowej na Jednolitym Rynku Europejskim i eksportu. Wprowadzone instrumenty wsparcia działań promocyjnych oraz doradczych mają służyć zwiększeniu poziomu inwestycji w Polsce. Potrzeba promocji gospodarczej kraju oraz zwiększenia ruchu turystycznego w kraju przekłada się na wsparcie budowy jednolitego, pozytywnego wizerunku Polski na rynkach międzynarodowych oraz działań związanych z promocją produktów i usług turystycznych. 

Tabela 9. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacje – inwestycje – otwarta gospodarka.
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć gospodarczych
	19,28%

	Tworzenie warunków sprzyjających przedsięwzięciom innowacyjnym
	9,40%

	Wspieranie innowacji w przedsiębiorstwach
	58,67%

	Wzmocnienie powiązań międzynarodowych polskiej gospodarki
	8,65%

	Pomoc techniczna
	4,00%

	Razem
	100%


Alokacje opracowane zostały z uwzględnieniem wyłącznie środków publicznych.

70. Oczekiwane efekty realizacji:

· wzrost liczby przedsiębiorstw innowacyjnych;

· wzrost liczby nowych, trwałych miejsc pracy;

· zwiększenie konkurencyjności organizacyjnej, produktowej i technologicznej przedsiębiorstw działających na terenie Polski;

· zwiększenie sprzedaży na JRE oraz eksportu;

· zwiększenie poziomu inwestycji w Polsce;

· wzrost znaczenia marki „Polska”;

· intensyfikacja współpracy pomiędzy przedsiębiorcami oraz pomiędzy przedsiębiorcami a instytucjami otoczenia biznesu.

Program operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne

71. Cele programu

Jednym z mierników rozwoju gospodarki opartej na wiedzy są wydatki na badania naukowe i prace rozwojowe. Tymczasem w przeciągu minionej dekady nakłady na B+R w Polsce spadły w sposób dramatyczny, zarówno w odniesieniu do PKB jak i w nakładach realnych. Dotyczy to zarówno nakładów budżetowych jak i pozabudżetowych. Sytuacja ta spowodowała zarówno obniżenie poziomu jakościowego kadry naukowej jak również wyposażenia laboratoryjnego, co w konsekwencji osłabiło związek nauki z gospodarką. Dlatego celem Programu Operacyjnego „Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne, 2007-2013” jest zwiększenie roli wiedzy i innowacyjności w procesie trwałego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego. Realizacja tego celu w znacznym stopniu przyczyni się do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, poprzez skuteczniejsze wykorzystanie działalności B+R w działalności gospodarczej przedsiębiorstw. Osiągnięcie tego celu będzie możliwe dzięki m. in. poprawie poziomu jakościowego kadry naukowej oraz ukierunkowania jej działalności na potrzeby gospodarki i społeczeństwa, wzrostowi międzynarodowej konkurencyjności polskiej nauki oraz wzmocnieniu współpracy nauki z gospodarką a także wsparciu rozwoju społeczeństwa informacyjnego.

72. Priorytet operacyjny 1 – Wzmocnienie potencjału nauki dla budowy GOW. 

Celem priorytetu jest poprawa efektywności wykorzystania środków finansowych i poziomu jakościowego kadry naukowej oraz zapewnienie wyposażenia laboratoryjnego jednostek naukowych dla realizacji priorytetowych zadań wynikających z polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej państwa, wspierających budowę gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tych działań jest oparta na integracji i konsolidacji zespołów badawczych w kierunku wspierania rozwoju klastrów badawczo-technologicznych wokół silnych centrów naukowych, technologicznych i edukacyjnych, integrujących zespoły szkół wyższych, instytutów PAN i jednostek badawczo-rozwojowych a także innych jednostek naukowych. Działania realizowane w ramach tego priorytetu służyć będą wzmacnianiu potencjału badawczego oraz zwiększeniu konkurencyjności polskich badań naukowych i prac rozwojowych, w związku z tym będą finansowane projekty zmierzające do odkryć naukowych oraz takie, które będą koncentrowały się na programach związanych z realizacją priorytetowych zadań wynikających z polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej państwa, wspierając równocześnie międzynarodowy rozwój i mobilność polskich naukowców. W ramach priorytetu podjęte zostaną działania stymulujące rozwój kadry naukowej, a także działania dostosowujące jednostki organizacyjne prowadzące działalność B+R do wymagań związanych z realizacją priorytetowych zadań wynikających z polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej oraz odpowiedniego ich wyposażenia w aparaturę badawczą. 

73. Priorytet operacyjny 2 – Wzmocnienie współpracy nauki z gospodarką. 

Celem priorytetu jest zwiększenie efektywności współpracy sfery B+R (naukowców, zespołów badawczych, jednostek naukowych) z biznesem i jednostkami otoczenia biznesu (menedżerów, specjalistów od transferu technologii i marketingu, przedsiębiorstw). Działania realizowane w ramach tego priorytetu zmierzać będą do zwiększenia oferty jednostek naukowych w zakresie B+R przydatnych gospodarce, stymulowania przedsiębiorców do wykorzystania wyników prac B+R jako czynnika rozwoju przedsiębiorstwa, a także kreowania zapotrzebowania na te prace. Wsparcie dotyczyć także będzie rozwoju infrastruktury informacyjnej i informatycznej oraz jej zasobów cyfrowych w zakresie wyników prac B+R oraz rejestracji potrzeb przedsiębiorców na prace B+R, promocji i upowszechniania wyników badań oraz działań informacyjno-promocyjnych dotyczących nauki. Obejmie ono ponadto wsparcie komercjalizacji wyników badań naukowych i prac rozwojowych . Zintensyfikowanie współdziałania między nauką a gospodarką osiągnięte zostanie dzięki realizacji następujących celów szczegółowych priorytetu II: zwiększenie udziału przedsiębiorstw w badaniach stosowanych, przemysłowych i przedkonkurencyjnych oraz w pracach rozwojowych, zwiększenie komercjalizacji wyników B+R, promocję i zagadnień związanych z nauką i osiągnięć naukowych.

74. Priorytet operacyjny 3 – Wsparcie rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 

Celem priorytetu jest tworzenie warunków do wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jako głównego stymulatora rozwoju ekonomicznego i społecznego, zwiększenia wydajności, konkurencyjności, oraz wzrostu zatrudnienia w gospodarce opartej na wiedzy. Działania skoncentrowane będą na zwiększeniu dostępności usług elektronicznych świadczonych przez sektor publiczny i prywatny (innowacyjnych usług eBiznes, nowoczesnych usług na rzecz Elektronicznej Administracji, publicznych zasobów danych on-line, nowoczesnych usług medycznych oraz inteligentnego transportu). Ponadto wsparcie uzyskają projekty mające na celu zwiększenie dostępu obywateli i przedsiębiorców do usług komunikacji elektronicznej, zarówno świadczonych przez sektor publiczny, jak i prywatny oraz projekty stymulujące tworzenie i rozwój zasobów cyfrowych w Internecie. Celem priorytetu jest także przeciwdziałanie procesowi wykluczenia cyfrowego poprzez adaptację systemu edukacyjnego do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. 

Tabela 10. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu operacyjnego Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Wzmocnienie potencjału nauki
	64,2%

	Wzmocnienie współpracy nauki z gospodarką
	19,5%

	Wsparcie rozwoju społeczeństwa informacyjnego
	7,3%

	Pomoc techniczna
	4%

	Rezerwa programowa
	5%

	Razem
	100%


75. Oczekiwane efekty realizacji.

· wzrost możliwości efektywnego wykorzystania nakładów na B+R w dziedzinach, które przyczynią się do rozwoju społeczno-gospodarczego,

· rozwój jakościowy kadry naukowej,

· wzrost pozycji polskiej nauki w gospodarce krajowej, jak i na arenie międzynarodowej,

· wzrost zaangażowania kapitału prywatnego w prace badawczo-rozwojowe;

· wzrost produktu krajowego brutto (PKB) będący wynikiem zwiększenia inwestycji sektora publicznego i prywatnego w technologie informacyjne i komunikacyjne.

PROGRAM HORYZONTALNY: 
Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego 

76. Wzrost gospodarczy, tworzenie nowych konkurencyjnych miejsc pracy oraz osiąganie spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej nie może być osiągany w warunkach współczesnej gospodarki bez podniesienia jakości zasobów ludzkich. Przykłady krajów, które w ostatnich dwudziestu latach osiągnęły największe sukcesy gospodarcze wskazują przy tym, że obok podnoszenia jakości zasobów ludzkich rozumianych jak podnoszenie poziomu wykształcenia, zwiększanie elastyczności rynku pracy oraz wyrównywanie szans rozwojowych dla wszystkich grup społecznych olbrzymie znaczenie ma także mobilizacja kapitału społecznego oraz zapewnienie odpowiednich warunków instytucjonalnych dla przeprowadzenia programów modernizacyjnych. Biorąc pod uwagę dużą ilość zasobów pracy w Polsce, niski na tle innych krajów UE stopień zaangażowania społecznego oraz przeciętnie jakość funkcjonowania instytucji państwowych właściwe wydaje się wyodrębnienie tego typu działań w postaci odrębnego programu horyzontalnego. Na poziomie programu horyzontalnego będzie odbywać się także koordynacja z działaniami podejmowanymi w sferze zasobów ludzkich, mobilizacji kapitału społecznego oraz wzmocnienia systemu instytucjonalnego państwa.

W ramach programu będą realizowane: Program Operacyjny Wykształcenie i kompetencje,

· Program Operacyjny Zatrudnienie i integracja społeczna,

· Program Operacyjny Społeczeństwo obywatelskie,

· Program Operacyjny Administracja sprawna i służebna.

Program operacyjny Wykształcenie i kompetencje

77. Cele programu 

Realizacja głównych celów NPR: utrzymanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego, podniesienie konkurencyjności i zwiększenie spójności społecznej wymaga znaczącego rozwoju kapitału społecznego, co nie będzie możliwe bez zwiększenia inwestycji w edukację i szkolenia. Celem główny strategii edukacji w Polsce to podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, czyli wyposażenie jednostek w kompetencje kluczowe zwiększające ich konkurencyjność na rynku pracy oraz przygotowanie ich do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w życiu społeczno-gospodarczym. Ponadto zgodnie ze Zintegrowanym Pakietem Wytycznych – Wytycznymi dla polityki zatrudnienia
, gospodarka oparta na wiedzy wymusza większe inwestycje w kapitał ludzki. 

Mimo dużego wzrostu liczby młodych ludzi kończących szkoły średnie oraz studia w szkołach wyższych, poziom wykształcenia społeczeństwa w Polsce pozostaje stosunkowo niski, a poziom bezrobocia wśród absolwentów relatywnie wysoki. Utrzymanie wysokiego odsetka młodych ludzi kończących edukację wstępną, z co najmniej wykształceniem średnim oraz podniesienia poziomu wykształcenia dorosłych wymaga różnorodnych zmian w systemie edukacji, przede wszystkim o charakterze organizacyjnym, pozwalających na lepszą, elastyczną odpowiedź na potrzeby coraz bardziej zróżnicowanej grupy odbiorców (uczniów, studentów, słuchaczy, uczestników szkoleń). 

Podniesienie poziomu i jakości wykształcenia przyczynia się do zwiększenia szans na znalezienie zatrudnienia oraz jego utrzymanie (szczególnie jest to ważne w przypadku grupy ludzi w wieku przedemerytalnym). Zwiększa również mobilność jednostek na rynku pracy. Aby zwiększyć szansę dostępu do zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych, podnieść poziom wydajności pracy, potrzeba w Polsce zwiększonych i bardziej skutecznych inwestycji w kapitał ludzki, a także inwestycji, które przyczyniają się do urzeczywistnienia koncepcji kształcenia przez całe życie i rozwoju kształcenia ustawicznego. Tak ukierunkowany rozwój poprawi sytuację poszczególnych pracowników i przedsiębiorców na rynku oraz przyśpieszy pożądane zmiany w społeczeństwie i gospodarce.

Podniesienie poziomu wykształcenia jest najskuteczniejszym działaniem przeciw marginalizacji i wykluczeniu jednostek i grup społecznych. 

Opis priorytetów operacyjnych

78. Priorytet operacyjny 1 - Kształcenie i wychowanie jako podstawa integracji społecznej

Celem priorytetu jest wzmocnienie integracji społecznej przez edukację. Wzmocnienie integracji społecznej wymaga systemowego wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, z jednoczesnym oddziaływaniem na ich środowisko społeczne – m.in. poprzez wczesne diagnozowanie zaburzeń rozwojowych i pomoc dzieciom z wykrytymi wcześniej zaburzeniami, upowszechnienie edukacji przedszkolnej. Cel priorytetu będzie także realizowany przez wdrożenie programów zapobiegających wypadaniu uczniów z systemu kształcenia. Przewidziano specjalne programy wsparcia dla osób niepełnosprawnych na wszystkich szczeblach edukacji. W ramach nowego modelu szkoły, planuje się również wzmocnienie działań edukacyjnych, opiekuńczych i wychowawczych rozwijających potencjał, i kształtujących postawy uczniów i studentów tak, aby później mogli świadomie i twórczo uczestniczyć w zachodzących procesach społeczno-gospodarczych. Jednocześnie szkoła zacznie pełnić funkcję lokalnego centrum kultury, kształcenia ustawicznego i aktywności obywatelskiej.

79. Priorytet operacyjny 2 - Edukacja na rzecz zatrudnienia, konkurencyjności i wzrostu.

Celem priorytetu jest zwiększenie zatrudnialności absolwentów w gospodarce opartej na wiedzy. W celu wzmocnienia edukacji na rzecz zatrudnienia, konkurencyjności i wzrostu przewiduje się zacieśnienie współpracy instytucji edukacyjnych oraz pracodawców; wzmocnienie poradnictwa. Nastąpi wzbogacenie oferty i rozwój różnych form kształcenia zawodowego, także na poziomie policealnym i wyższym, umożliwiający potwierdzanie i uznawanie kwalifikacji z uwzględnieniem krajowego systemu standardów kwalifikacji zawodowych. W celu lepszego przygotowania absolwentów polskich szkół i uczelni do poruszania się na rynku pracy, przewidziano programy służące podniesieniu kompetencji kluczowych: znajomości języków obcych oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wprowadzane będą programy wspierania uczniów i studentów szczególnie uzdolnionych oraz zainteresowanych naukami ścisłymi. Równolegle wspierany będzie rozwój wiodących ośrodków akademickich i uatrakcyjnienie polskich szkół dla zagranicznych uczniów i studentów. Planuje się znaczący rozwój systemu kształcenia ustawicznego - dającego szansę na przekwalifikowanie i permanentne podnoszenie poziomu wykształcenia i kwalifikacji, również w oparciu o szkoły wyższe. Kampania propagująca ideę kształcenia przez całe życie powinna przyczynić się do masowego uczestnictwa osób dorosłych w organizowanych w ramach programu różnych formach kształcenia i doskonalenia m.in. w zakresie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych i języków obcych. 

80. Priorytet operacyjny 3 - Efektywne zarządzanie systemem edukacji – wysoka jakość kształcenia

Celem priorytetu jest zapewnienie wysokiej jakości kształcenia poprzez efektywne zarządzania systemem edukacji. W celu zapewnienia wysokiej jakości kształcenia i efektywnego zarządzania systemem edukacji, przewiduje się kompleksowe programy badawcze i analizy, z których wnioski będą wykorzystywane do oceny systemu oraz planowania polityki edukacyjnej państwa. Jednym z narzędzi monitoringu i analizy efektywności systemu kształcenia będzie rozbudowany System Informacji Oświatowej oraz analogiczny system w dziedzinie szkolnictwa wyższego, opracowany i wdrożony w ramach programu. Wyniki prowadzonych badań będą też podstawą do optymalizacji systemu finansowania i zarządzania jakością oświaty, szkolnictwa wyższego i kształcenia ustawicznego, m.in. poprzez rozwój systemu kredytów dla studentów. Planuje się także modernizację systemu kształcenia i doskonalenia nauczycieli, w tym opracowanie standardów pracy nauczyciela uwzględniających nowy model funkcjonowania szkoły, a także doskonalenie kadry akademickiej.

Tabela 11. Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wykształcenie i kompetencje (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Kształcenie i wychowanie jako podstawa integracji społecznej.
	40,7%

	Edukacja na rzecz zatrudnienia, konkurencyjności i wzrostu.
	38,3%

	Efektywne zarządzanie systemem edukacji - wysoka jakość kształcenia.
	17%

	Pomoc techniczna
	4%

	Razem
	100%

	Podział na środki nie uwzględnia działań realizowanych tylko ze środków krajowych.


81. Oczekiwane efekty realizacji 

Spodziewane efekty realizacji PO Wykształcenie i Kompetencje

· Podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa

· Upowszechnienie edukacji przedszkolnej 

· Zwiększenie liczby osób biorących udział w kształceniu ustawicznym

· Zwiększenie zatrudnialności absolwentów

· Zwiększenie efektywności zarządzania edukacją

Program operacyjny Zatrudnienie i integracja społeczna

82.  Cele programu

Umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału zasobów ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i rozwój potencjału adaptacyjnego przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej jest jednym z najważniejszych wyzwań w okresie realizacji NPR. Trudna sytuacja na rynku pracy, wciąż wysokie i długotrwałe bezrobocie wśród osób, szczególnie o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz wejście w wiek aktywności zawodowej bardzo licznych roczników ludzi młodych, którzy mimo bardzo dobrego wykształcenia mają trudności w uzyskaniu pracy, rozpoczęciu kariery i samorealizacji wymaga podjęcia niezbędnych działań. Zaktywizowaniu i lepszemu wykorzystaniu krajowych zasobów rozwoju tkwiących w kapitale ludzkim i społecznym powinno towarzyszyć wzmocnienie potencjału instytucjonalnego oraz realizacja aktywnej polityki rynku pracy, dzięki czemu będzie wzrastać liczba osób korzystających z aktywnych form wsparcia, zaś jakość oferowanych usług i instrumentów rynku pracy ulegnie poprawie. Niezbędnym elementem jest także wprowadzanie mechanizmów ułatwiających zatrudnianie w elastycznych formach pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy należy wspomagać działaniami z zakresu rozwoju przedsiębiorczości, promowania samozatrudnienia oraz wzmacniania sektora gospodarki społecznej. Ponadto dla unowocześnienia polskiego rynku pracy konieczne jest podniesienie adaptacyjności oraz wydajności i jakości zatrudnienia. Wzrost potencjału adaptacyjnego i jakości zatrudnienia powinien następować w drodze inwestycji w kadry przedsiębiorstw i tworzenia powszechnie dostępnego i atrakcyjnego systemu doskonalenia zawodowego. Podnoszenia kwalifikacji oraz ich dostosowywanie do potrzeb rynku pracy jednocześnie wpłynie na tworzenie warunków dla zwiększenia mobilności zawodowej pracowników. Rozwój adaptacyjności nie może odbywać się z pominięciem przedsięwzięć wzmacniających zdolności do przewidywania i zarządzania zmianami społecznymi i gospodarczymi, bez promowania wykorzystania nowych technologii i rozwiązań innowacyjnych. Równocześnie konieczny jest transfer wiedzy i wzmacnianie współpracy między sektorem nauki a przedsiębiorstwami. Ponadto, znaczącym elementem realizacji idei rozwoju zasobów ludzkich jest wzmocnienie spójności i integracji społecznej. Należy udzielać wsparcia wszystkim osobom doświadczającym różnego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak też osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. Pomoc ma prowadzić do przygotowania ich do wejścia i integracji na rynku pracy oraz do szeroko pojętej integracji społecznej i zawodowej. Dlatego celem programu jest także zapobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia społecznego poprzez zapewnienie dostępu do usług i dostarczenie pomocy grupom najbardziej narażonym na ryzyko wykluczenia społecznego, zapewnienie tworzenia i funkcjonowania mechanizmów kompleksowego wsparcia integracji społecznej. 

Opis priorytetów operacyjnych

83. Priorytet operacyjny 1 - Rozwój dostępu do zatrudnienia wraz ze wsparciem systemowym 

Celem priorytetu jest ułatwienie dostępu do zatrudnienia i integracji zawodowej poprzez aktywną politykę rynku pracy, rozwój przedsiębiorczości oraz wsparcie systemowe dla instytucji rynku pracy. W ramach priorytetu przewiduje się zwiększanie potencjału i skuteczności funkcjonowania instytucji rynku pracy. Zwiększanie możliwości uzyskania i utrzymania zatrudnienia wszystkich osób, w tym osób z grup znajdujących się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy będzie następować poprzez oferowanie aktywnych form wsparcia na rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji oraz rozwój alternatywnych form zatrudnienia. Dodatkowo planuje się działania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy współfinansowane ze środków Funduszu Pracy, na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy. W celu zwiększania możliwości podjęcia i utrzymania zatrudnienia wszystkich osób wprowadzane będą zachęty do podejmowania własnej działalności gospodarczej oraz promocja przedsiębiorczości.

84. Priorytet operacyjny 2 - Tworzenie warunków dla pełnej spójności społecznej. 

Celem priorytetu jest zwiększanie spójności społecznej poprzez wzmacnianie integracji społecznej, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy i promocję równych szans oraz wsparcie systemowe na rzecz instytucji działających w obszarze polityki społecznej Tworzenie warunków dla zwiększania spójności społecznej nastąpi w drodze podniesienia skuteczności funkcjonowania instytucji działających w obszarze polityki społecznej. W ramach priorytetu przewiduje się także udzielanie wsparcia wszystkim osobom doświadczającym różnego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak też osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, prowadzącego do ich wejścia bądź powrotu do czynnego życia zawodowego oraz do szeroko pojętej integracji społecznej.

85. Priorytet operacyjny 3 - Wzmocnienie adaptacyjności zasobów ludzkich gospodarki i poprawa jakości pracy

Celem priorytetu jest wzmocnienie adaptacyjności przedsiębiorstw poprzez inwestycje w doskonalenie zawodowe kadr i poprawę jakości zatrudnienia, wspieranie transferu wiedzy i pomoc dla pracowników z obszarów podlegających restrukturyzacji. Udzielana będzie pomoc dla przedsiębiorstw, w tym w szczególności mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, w zakresie poprawy ich adaptacyjności, umiejętności zarządzania zmianami gospodarczymi poprzez rozwój zasobów ludzkich. Wsparcie służyć będzie również budowie rozwiązań systemowych i struktur wspomagających przedsiębiorstwa w rozwoju adaptacyjności i doskonaleniu kadr, a także podniesieniu poziomu bezpieczeństwa i higieny pracy oraz stworzenie przyjaznych warunków w środowisku pracy. Planuje się poprawę jakości kapitału ludzkiego jako czynnika rozwojowego gospodarki poprzez transfer wiedzy i wzmacnianie powiązań sfery B+R z sektorem przedsiębiorstw. Wprowadzane będą też rozwiązania na rzecz poprawy warunków funkcjonowania na rynku pracy pracowników z firm i sektorów gospodarki podlegających restrukturyzacji ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju kwalifikacji i kompetencji.

86. Priorytet operacyjny 4 - Innowacyjne formy zwiększania zatrudnienia

Priorytet ma na celu wypracowanie metod włączania do rynku pracy i zwiększania zatrudnienia tych grup, wobec których nie są skuteczne dostępne i stosowane metody aktywizacji zawodowej oraz wypracowanie metod wzrostu jakości wykonywanej przez te grupy pracy. W ramach Priorytetu będą realizowane trzy typy projektów, których celem będzie wypracowanie innowacyjnych sposobów przywracania na rynek pracy i umacniania na nim pozycji takich grup beneficjentów, jak osoby niepełnosprawne i w wieku powyżej 50 lat, zwalczanie szarej strefy, uświadamianie społeczeństwa o zjawisku i sposobach zwalczania zjawiska mobbingu, projekty służące rozwiązywaniu problemów rynku pracy przy wykorzystaniu współpracy ponadnarodowej jako narzędzia transferu doświadczenia, dobrych praktyk, umiejętności oraz tzw. „małe” projekty współpracy ponadnarodowej, stanowiące uzupełnienie dla projektów zatwierdzonych do realizacji w ramach innych priorytetów programu operacyjnego.

Tabela 12. Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Zatrudnienie i integracja społeczna (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Rozwój dostępu do zatrudnienia wraz ze wsparciem systemowym
	39%

	Tworzenie warunków dla pełnej spójności społecznej
	17%

	Wzmocnienie adaptacyjności zasobów ludzkich gospodarki i poprawa jakości pracy
	32 %

	Innowacyjne formy zwiększania zatrudnienia
	8 %

	Pomoc Techniczna
	4 %

	Razem
	100%


87. Oczekiwane efekty realizacji.

Przewiduje się, iż PO Zatrudnienie i Integracja Społeczna przyczyni się do:

· Wzmocnienia kadrowego i poprawy jakości funkcjonowania instytucji rynku pracy i instytucji działających w obszarze polityki społecznej,

· Objęcia działaniami aktywizacyjnymi większej populacji osób bezrobotnych,

· Zwiększenia zatrudnienia,

· Upowszechnienia i wdrażania zasady równości szans,

· Wzmocnienia spójności społecznej poprzez integrację społeczną i zawodową grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· Rozwoju przedsiębiorczości,

· Podniesienia poziomu umiejętności i kwalifikacji kadr oraz pracowników przedsiębiorstw,

· Wzmocnienia współpracy między przedsiębiorstwami a sektorem naukowo – badawczym,

· Zwiększenia potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i poprawa jakości miejsc pracy, 

Zwiększenia dostępu do usług dla grup najbardziej narażonych na ryzyko wykluczenia społecznego.

Program operacyjny Społeczeństwo obywatelskie

88. Cele programu

Celem programu jest podjęcie działań służących wzmocnieniu podmiotowości obywateli i ich wspólnot oraz stworzenie warunków dla rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego. Podmiotowość obywatelska i wspólnotowa, rozumiana jako względnie trwała zdolność do suwerennych działań, stanowi fundament demokracji. Natomiast instytucje społeczeństwa obywatelskiego tworzą odpowiednią infrastrukturę służącą wzmocnieniu podmiotowości społecznej, ekonomicznej i politycznej obywateli. 

Program Operacyjny Społeczeństwo Obywatelskie wynika z wizji rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i jako szczególny rezultat debaty nad społeczeństwem obywatelskim zakłada osiągnięcie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w życiu publicznym – jako warunku koniecznego stworzenia trwałych podstaw dla podmiotowej aktywności obywateli i ich wspólnot w kształtowaniu rozwoju społecznego, wzrostu gospodarczego i kultury politycznej. Zakłada również ilościowy i jakościowy rozwój instytucji społeczeństwa obywatelskiego – jako wyraz obiektywnej konieczności wzmocnienia organizacji pozarządowych, integracji społecznej i podmiotów ekonomii społecznej oraz form i sposobów ich funkcjonowania, a także stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego państwa – jako zwieńczający konstrukcję społeczeństwa obywatelskiego rezultat działania zasad pomocniczości, partycypacji, partnerstwa oraz dialogu obywatelskiego.

Opis priorytetów operacyjnych

89. Priorytet operacyjny 1 - Aktywni, świadomi obywatele, aktywne wspólnoty lokalne

Celem priorytetu jest wspieranie edukacji obywatelskiej, zwiększenie aktywności obywateli w sprawach publicznych, zwiększenie aktywności społeczności lokalnych w partnerstwach lokalnych oraz tworzenie lokalnej infrastruktury dla działań obywatelskich. Wspieranie edukacji obywatelskiej będzie przejawiać się w działaniach związanych ze zwiększaniem potencjału kadr oraz instytucji zajmujących się działalnością wychowawczą i realizacją programów edukacyjnych związanych ze wzmacnianiem świadomości obywatelskiej, działaniami na rzecz dostarczania bezpłatnych i rzetelnych informacji prawnych, porad obywatelskich, wspieraniu inicjatyw na rzecz kształtowania odpowiedzialności obywatelskiej i postaw humanitarnych. Słaba aktywność obywatelska będzie przedmiotem wsparcia i promocji obywatelskiego zaangażowania w sprawy publiczne, poprzez udział w debatach publicznych lub w konsultacjach społecznych w kwestiach najważniejszych dla kraju, regionu i społeczności lokalnej. Uruchomienia i wsparcia wymagają kampanie na rzecz zwiększenia frekwencji wyborczej oraz bezstronne formy informacji i edukacji kierowane do wyborców, a także wspieranie inicjatyw, których celem jest rozwój wolontariatu i filantropii. Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych będzie opierała się na wzmocnieniu instytucji i form demokracji na poziomie lokalnym, z uwzględnieniem instrumentów monitoringu działań władz i instytucji publicznych oraz innych podmiotów istotnie wpływających na życie społeczności lokalnych, wspieraniu inicjatyw lokalnych jako form skutecznego rozwiązywania problemów lokalnych, aktywizacji wspólnot na rzecz uczestnictwa w życiu publicznym z udziałem niezależnych mediów lokalnych, tworzeniu warunków dla prowadzenia akcji promocyjnych i kampanii informacyjnych oraz wspieraniu samopomocowych form rozwiązywania problemów społecznych. Aktywizacja społeczności lokalnych w partnerstwach lokalnych będzie natomiast koncentrowała się na wspieraniu partnerstwa publiczno-społecznego, wzmacnianiu lokalnego kapitału społecznego. W ramach tworzenia lokalnej infrastruktury dla działań obywatelskich nastąpi wspieranie rozwoju lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia ośrodków aktywizacji społeczno-kulturalnej (doradztwo i szkolenia), wspieranie działań na rzecz wyrównania dysproporcji w dostępie do nowych technologii i zapewnienia dostępu do wszechstronnej wiedzy i informacji, wspieranie działań mających na celu zwiększenie zaangażowania mieszkańców w rozwiązywanie konkretnych problemów społecznych. 

90. Priorytet operacyjny 2 - Silne organizacje pozarządowe w dobrym państwie. 

Celem priorytetu jest wzmocnienia potencjału sektora pozarządowego, wyrównywanie szans organizacji – wsparcie rozwoju infrastruktury trzeciego sektora, poprawa jakości zarządzania w kontekście wzajemnych relacji pomiędzy podmiotami życia publicznego (władza –obywatele i ich organizacje), promowanie dialogu obywatelskiego. Służyć temu będą działania skierowane na wspieranie budowy zaplecza społecznego organizacji pozarządowych - rozwoju profesjonalnego personelu, bazy członkowskiej i wolontariuszy, wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora, w kierunku przejrzystości działania, wzmocnienie stabilności finansowej i organizacyjnej organizacji pozarządowych, szczególnie w zakresie finansowania i samofinansowania inicjatyw obywatelskich, wsparcie rozwoju zaplecza metodycznego, badawczego i eksperckiego organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Przezwyciężanie problemu zróżnicowań wewnątrz sektora będzie odbywać się poprzez wypracowania krajowych systemów wsparcia w obszarze poradnictwa, konsultacji, usług i szkoleń. Istotne jest wzmocnienie systemu wsparcia dla organizacji w regionach o słabszym dostępie do usług infrastrukturalnych, wyrównujących szanse w dostępie do usług na poziomie regionalnym, wzmocnienie procesów integracji sektora, w tym federalizacji organizacji pozarządowych. Działaniom tym towarzyszyć będzie promowanie dialogu obywatelskiego jako formy partycypacji obywatelskiej poprzez wspieranie procesów instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego i partycypacji w aspekcie lokalnym, regionalnym i ogólnokrajowym, a także wspieranie ogólnokrajowych i regionalnych instytucji eksperckich. 

91. Priorytet operacyjny 3 - Trzeci sektor w usługach społecznych. 

Priorytet będzie koncentrował się na wspieraniu działań mających na celu wzmocnienie miejsca i roli trzeciego sektora w realizacji usług społecznych, w ramach zadań publicznych, w oparciu o zasadę pomocniczości oraz partnerstwo publiczno-społeczne i prywatne. Wsparcie obejmować będzie te sfery działalności pożytku publicznego, które stanowią istotne obszary związane z wykluczeniem społecznym. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez poprawę dostępu do usług społecznych, dzięki aktywności trzeciego sektora, będzie stanowić pomoc w dotarciu do grup szczególnie zagrożonych wykluczeniem. Dzięki specyfice trzeciego sektora powstanie system usług społecznych z klarownym podziałem ról pomiędzy administrację publiczną, zarządzającą tą sferą zadań publicznych, a sektorem organizacji pozarządowych, realizującym te zadania publiczne. Takie ujęcie miejsca i roli trzeciego sektora w realizacji usług społecznych jest komplementarne w stosunku do koncepcji integracji społecznej zawartej w formule mechanizmów zatrudnieniowych i sposobów przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

92. Priorytet operacyjny 4 - Ekonomia społeczna

Celem priorytetu jest wzrost znaczenia trzeciego sektora jako pracodawcy, budowanie wzajemnościowych form w gospodarce, wspieranie społecznej odpowiedzialności biznesu, rozwój innowacyjnych form gospodarki społecznej. Jego realizacji posłużą działania skierowane na wsparcie edukacji liderów społecznych, tworzenie warunków dla realizacji programów wspierania zatrudnienia osób w organizacjach pozarządowych, rozwoju programów zatrudnienia socjalnego w ramach aktywności sektora pozarządowego. W ramach priorytetu wspierana będzie ekonomia społeczna wśród młodzieży szkolnej oraz akademickiej, tworzenie partnerstwa na rzecz wspólnych przedsięwzięć w gospodarce społecznej, w tym tworzenie platform wymiany doświadczeń, wsparcie zatrudnienia w spółdzielniach socjalnych oraz w Centrach Integracji Społecznej (CIS), wspieranie spółdzielczości mieszkaniowej, jako istotnego składnika sektora ekonomii społecznej, w tym jej wspólnotowych aspektów w zakresie integracji społecznej i realizacji zadań dla dobra wspólnego. W ramach priorytetu wspierane będą nowoczesne formy współpracy przedsiębiorstw z sektorem pozarządowym, promowane będą przedsięwzięcia z zakresu promocji zaangażowania społecznego pracowników na rzecz organizacji pozarządowych i rozwiązywania problemów społecznych, wsparcia wspólnych inicjatywy organizacji pozarządowych i firm na rzecz dobra wspólnego, promocji idei różnorodności w środowisku pracy oraz zasady równego traktowania wszystkich pracowników.

Tabela 13. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Społeczeństwo Obywatelskie (w %)

	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Aktywni, świadomi obywatele, aktywne wspólnoty lokalne
	29%

	Silne organizacje pozarządowe w dobrym państwie
	24%

	Trzeci sektor w usługach społecznych
	24%

	Ekonomia społeczna
	19%

	Pomoc techniczna
	4%

	Razem
	100%


93. Oczekiwane efekty realizacji.

· zwiększenie poziomu uczestnictwa obywateli w życiu publicznym,

· wzmocnienie (ilościowy i jakościowy rozwój) instytucji społeczeństwa obywatelskiego,

· poprawa wzajemnych relacji na linii administracja publiczna – obywatele,

· zwiększenie procesów instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego i partycypacji,

· zwiększenie dostępu do usług społecznych, dzięki aktywności trzeciego sektora, dla grup szczególnie zagrożonych wykluczeniem, 

· wzmocnienie systemu usług społecznych z klarownym podziałem ról pomiędzy administrację publiczną, a sektorem organizacji pozarządowych,

· zwiększenie zatrudnienia w trzecim sektorze,

· wzmocnienie (ilościowy i jakościowy rozwój) wzajemnościowych i innowacyjnych form w gospodarce,

· zwiększenie liczby przedsiębiorstw, które na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzględniają interesy społeczne i ochronę środowiska, a także relacje z różnymi grupami interesów,

· wysoka jakość i spójności działań związanych z wdrażaniem PO SO.

Program operacyjny Administracja sprawna i służebna

94. Cele programu

Sektorowy Program Operacyjny – Administracja Sprawna i Służebna służy zwiększeniu zdolności polskiej administracji do wypełniania misji publicznej oraz realizacji zobowiązań wynikających z członkostwa w Unii Europejskiej i jest wyrazem kontynuacji reform administracji publicznej zapoczątkowanych w 1989 roku. Wpisuje się również w nurt działań modernizacyjnych podejmowanych w krajach o sprawnych i demokratycznych systemach rządzenia. Celem głównym Sektorowego Programu Operacyjnego – Administracja Sprawna i Służebna jest stworzenie sprawnej i przyjaznej obywatelowi administracji publicznej wspierającej rozwój gospodarczy i społeczny państwa.

Osiągnięcie celu głównego programu przyczyni się do poprawy funkcjonowania administracji publicznej w aspektach skuteczności i efektywności wykonywania zadań publicznych, zdolności adaptacji do zmieniających się warunków społecznych, gospodarczych i politycznych, zaspokajania oczekiwań obywateli oraz zagwarantowania przejrzystości działania. Osiąganiu celu głównego sprzyjać będą następujące cele szczegółowe:

· administracja służebna wobec Obywateli,

· administracja profesjonalna i nowoczesna,

· administracja przejrzysta i etyczna.

Opis priorytetów operacyjnych

95. Priorytet operacyjny 1 - Jakość regulacji i legislacji.

Celem priorytetu jest ukształtowanie ram prawnych dla rozwijania aktywności gospodarczej i społecznej obywateli poprzez poprawę jakości polityki regulacyjnej oraz procesu legislacji. Działania realizowane w ramach tego priorytetu przyczynią się do poprawy procesu stanowienia prawa, podniesienia jakości regulacji oraz ukształtowania umiejętności oceny ich skutków. Priorytet zakłada poprawę jakości procesu legislacji, poprawę jakości regulacji oraz wzrost skuteczności działań regulacyjnych poprzez upowszechnienie i stosowanie w administracji metody oceny skutków regulacji, zwiększenie udziału obywateli oraz partnerów społecznych w procesie tworzenia regulacji, deregulację nadmiernie uregulowanych obszarów aktywności gospodarczej i społecznej, jak również zwiększenie dostępu do wiedzy o regulacjach.

96. Priorytet operacyjny 2 - Wysoka jakość i dostępność usług publicznych.

Celem priorytetu jest zwiększenie sprawności polskiej administracji publicznej w wypełnianiu jej funkcji jako dostarczyciela usług publicznych. Realizacja działań w ramach tego Priorytetu przyczyni się zarówno do poprawy dostępu do usług publicznych jak i ich jakości, efektywności oraz skuteczności. Z uwagi na fakt, iż wiodącą rolę w świadczeniu usług publicznych na rzecz obywateli pełni samorząd terytorialny, jednostki samorządu terytorialnego będą głównymi beneficjentami działań i projektów inicjowanych w ramach Priorytetu. Realizacja Priorytetu zaowocuje: podniesieniem jakości usług publicznych, utworzeniem systemów tworzenia standardów usług i pomiarów usług publicznych o zasięgu krajowym (także świadczonych w drodze elektronicznej), zwiększeniem zaintere​sowania benchmarkingiem, jako sposobem upowszechniania innowacji w zarządzaniu usługami publicznymi, upowszechnieniem stanowienia oraz wykorzystywania standardów świadczenia usług publicznych w celu doskonalenia ich poziomu, upowszechnieniem dostępu do usług publicznych świadczonych elektronicznie, jak również znaczącym zwiększeniem liczby transakcji na rynku usług publicznych zawieranych przez Internet.

97. Priorytet operacyjny 3 - Sprawność instytucjonalna oparta o partnerskie zasady zarządzania.

Celem priorytetu jest wzrost efektywności działania jednostek administracji publicznej poprzez rozwój i doskonalenie metod oraz narzędzi organizacji i zarządzania. Realizacja tego celu jest nastawiona na poprawę zdolności do kreowania polityk publicznych i ich implementacji, traktując wewnętrzną sprawność funkcjonowania urzędów i jednostek administracji jako środek do podnoszenia jakości realizowanych zadań publicznych. Priorytet przewiduje: kreowanie warunków i wzorców dla pełnego wykorzystania zarządzania strategicznego w funkcjonowaniu jednostek administracji publicznej, zmiany dotychczasowych zasad działania administracji publicznej, koncentrujących się na przestrzeganiu procedur na działania zorientowane na osiąganie rezultatów, budowanie klimatu wewnętrznej konkurencji pomiędzy jednostkami administracji w zakresie podnoszenia wewnętrznej sprawności instytucjonalnej urzędów, tworzenie zaplecza analitycznego dla procesów formułowania i ewaluacji polityk publicznych, podnoszenie jakości i trwałości uczestnictwa interesariuszy w procesach decyzyjnych i zarządczych, oraz podnoszenie atrakcyjności i skuteczności współdziałania jednostek administracji publicznej w układach horyzontalnych. 

98. Priorytet operacyjny 4 - Profesjonalna kadra urzędnicza.

Celem Priorytetu jest profesjonalizacja kadry urzędniczej poprzez podniesienie jej kompetencji i umiejętności, wzrost efektywności i skuteczności jej działania oraz poprzez ugruntowanie jej identyfikacji ze służbą publiczną i związanymi z nią wysokimi standardami etycznymi. Priorytet przewiduje: podniesienie kompetencji i umiejętności urzędników, zwiększenie efektywności i skuteczności ich działań, kreowanie etosu służby publicznej, budowanie pozytywnego wizerunku urzędnika publicznego, wzrost poziomu standardów etycznych w urzędach, wzmocnienie kontroli społecznej nad działaniami organów administracji publicznej, zwiększenie jawności działań organów administracji, zwiększenie apolityczności urzędników, eliminowanie zachowań nieetycznych i korupcyjnych.
Tabela 14. Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Administracja sprawna i służebna (w %)
	Priorytet operacyjny
	Koszt ogółem

	Jakość regulacji i legislacji
	16

	Wysoka jakość i dostępność usług publicznych
	28

	Sprawność instytucjonalna
	28

	Profesjonalna kadra urzędnicza
	24

	Pomoc techniczna
	4

	Razem
	100


99. Oczekiwane efekty realizacji programu:

Wśród spodziewanych efektów realizacji Programu Operacyjnego Administracja Sprawna i Służebna należy wymienić m.in.: 

· poprawa zasad tworzenia regulacji oraz procesu legislacji,

· stworzenie mechanizmów stymulowania doskonalenia świadczenia usług publicznych,

· zwiększenie liczby instytucji świadczących usługi w zakresie pośredniczenia w transferze innowacji oraz upowszechniania dobrych praktyk w zarządzaniu usługami publicznymi,

· zwiększenie liczby usług publicznych świadczonych drogą elektroniczną,

· zwiększenie efektywności funkcjonowania administracji,

· poprawa pozytywnej percepcji i wzrost ocen funkcjonowania jednostek administracji publicznej w opinii obywateli,

· wzrost skuteczności realizowanych polityk i działań publicznych,

· wzmocnienie postaw etycznych kadry urzędniczej,

· ograniczenie poziomu korupcji w administracji publicznej.

Program operacyjny Pomoc techniczna

100. Cele programu

Skala środków pochodzących z funduszy strukturalnych, możliwych do pozyskania przez nasz kraj w latach 2007–2013 kilkukrotnie przewyższa alokację przyznaną Polsce na lata 2004–2006. Sprawna absorpcja tak dużych sum wymagać będzie znacznych nakładów finansowych na zapewnienie sprawnego działania systemu zarządzania, wdrażania, monitorowania, informowania, kontroli i oceny pomocy strukturalnej. Ponadto, obsługa tego rozbudowanego i skomplikowanego systemu wymaga zaangażowania dużych zasobów administracyjnych w postaci wykwalifikowanej kadry urzędników państwowych. Dlatego pomoc techniczna została wyodrębniona jako jeden z priorytetów w ramach każdego SPO, a także w ramach w wszystkich RPO. Zakres działań przewidzianych do realizacji w ramach priorytetu pomocy technicznej w SOP i ROP obejmuje m.in.: 

· wsparcie efektywnego zarządzania programem czyli przygotowanie do wdrażania, monitoring, ocenę (ewaluację), kontrolę (audyt) i wsparcie systemu informatycznego,

· informację i promocję na poziomie projektów realizowanych w ramach poszczególnych programów.

Działania pomocy technicznej w SPO i RPO są spójne z programem operacyjnym Pomoc Techniczna i stanowią jego uzupełnienie oraz uszczegółowienie. 

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007–2013 zapewnia środki i narzędzia służące finansowaniu i obsłudze procesu realizacji NPR na lata 2007–2013. Nadrzędnym celem POPT 2007–2013 jest zatem zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NPR oraz osiągnięcie pełnej absorpcji środków funduszy strukturalnych możliwych do pozyskania w latach 2007–2013.

Cel nadrzędny POPT realizowany będzie poprzez następujące cele cząstkowe:

· Zapewnienie sprawnej realizacji NPR,

· Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NPR oraz zapewnienie odpowiedniego przepływu i wymiany informacji pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NPR.

Opis priorytetów operacyjnych

101. Priorytet operacyjny 1. Wsparcie procesu realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz zapewnienie ciągłości programowania operacji funduszy strukturalnych. 

Celem Priorytetu jest osiągnięcie sprawnego systemu zarządzania, wdrażania, monitorowania, informowania, oceny i kontroli NPR oraz zapewnienie płynnego przejścia z bieżącego okresu programowania w latach 2007–2013 do kolejnego okresu programowania pomocy strukturalnej. Cel Priorytetu zostanie osiągnięty poprzez: zapewnienie wysokiej jakości zasobów ludzkich oraz wyposażenia niezbędnego do sprawnej realizacji NPR, zapewnienie bezproblemowej realizacji wszystkich bieżących działań administracyjnych związanych ze sprawnym wykonywaniem obowiązków z zakresu zarządzania, monitorowania, informowania, oceny i kontroli pomocy strukturalnej realizowanej w ramach NPR, a także poprzez wsparcie procesu przygotowania operacji funduszy strukturalnych w Polsce w kolejnym okresie programowania. 

102. Priorytet operacyjny 2. Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NPR oraz zapewnienie odpowiedniego przepływu i wymiany informacji pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NPR. 

Celem nadrzędnym realizowanym w ramach Priorytetu 2 jest kreowanie popytu na środki z instrumentów strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce oraz zapewnienie efektywnej realizacji i trwałości NPR w naszym kraju. Realizacja Priorytetu służyć będzie upowszechnianiu wiedzy na temat NPR, wzmocnieniu kompetencji w zakresie pozyskiwania środków na działania prorozwojowe oraz zwiększaniu świadomości społecznej w zakresie korzyści płynących z wdrażania NPR. Przyczyni się również do przygotowania i koordynacji trwałego i efektywnego systemu ciągłego kształcenia w zakresie funduszy strukturalnych oraz wymiany informacji pomiędzy wszystkimi istniejącymi i potencjalnymi uczestnikami procesu wdrażania NPR w Polsce. Wzmocnieniu ulegnie również potencjał administracji zaangażowanej w proces wdrażania NPR.

Tabela 15. 
Szacunkowy podział środków na priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (w %)
	Priorytet operacyjny: 
	Koszt ogółem

	Wsparcie procesu realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz zapewnienie ciągłości programowania operacji funduszy strukturalnych
	61%

	Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NPR oraz zapewnienie odpowiedniego przepływu i wymiany informacji pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NPR
	39%

	Razem
	100%


103. Oczekiwane efekty realizacji.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007–2013 przyczyni się do zapewnienia sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NPR. Jego efektem będzie również ukształtowanie pozytywnego wizerunku administracji odpowiedzialnej za wdrażanie środków pomocy strukturalnej. Dzięki realizacji celów Programu zapewniona zostanie pełna absorpcja środków dostępnych w ramach okresu programowania w latach 2007–2013, a także przygotowanie dokumentów programowych dla kolejnego okresu programowania operacji funduszy strukturalnych, umożliwiających rozpoczęcie procesu wdrażania pomocy strukturalnej z momentem jej udostępnienia.

� Przyjęcie ZPW przewiduje się na czerwiec 2005 r.
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