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Ocena NPR na lata 2007-2013

Ocena szacunkowa - przed rozpoczęciem realizacji NPR 
(ocena ex-ante)

Ocena szacunkowa – przed rozpoczęciem realizacji przeprowadzona była zgodnie z art. 59 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz regulacjami unijnymi (art. 40 i art. 41 Rozporządzenia nr 1260/1999 WE i propozycją rozporządzenia ogólnego dotyczącego funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na okres 2007-2013
), a jej przedmiotem był wstępny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (wersja z 11 stycznia 2005 r.). 

Ocena szacunkowa została wykonana przez grupę dziewięciu polskich ekspertów-ewaluatorów, reprezentujących różne środowiska akademicko-eksperckie, co zapewniło szczegółową ocenę wszystkich obszarów działań przewidzianych do wsparcia w ramach funduszy Unii Europejskiej. Prace prowadzone były w ścisłej współpracy z instytucjami zaangażowanymi w przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju i programów operacyjnych. 

Oceny NPR dokonywano w odniesieniu do kilku zasadniczych obszarów wskazanych w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju oraz określonych w regulacjach unijnych: 

· ocena warunków społeczno-gospodarczych pomocy w kategoriach konkurencyjności gospodarki i innowacyjności przedsiębiorstw, krajowego rynku pracy z uwzględnieniem szans zawodowych obu płci, stanu środowiska naturalnego oraz makroekonomicznego oddziaływania dokumentu;

ocena trafności i spójności strategii i priorytetów działań NPR oraz ich wewnętrznej i zewnętrznej spójności, w tym ocena zgodności rozwiązań europejskich z projektem dokumentu;

· ocena kwantyfikacji celów NPR;

· ocena jakości proponowanego systemu wdrażania do efektywnego i skutecznego zarządzania środkami finansowymi;

· ocena wpływu realizacji NPR na układ terytorialny Polski.

1. Zasadniczymi kryteriami stosowanymi zarówno w każdym z obszarów, jak i wspólnie do oceny szacunkowej jako całości były trafność i spójność, skuteczność i wydajność.
Szczegółowe wyniki oceny szacunkowej zostały zawarte w dokumencie pt. „Raport końcowy z oceny szacunkowej wstępnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”, który został przygotowany na bazie szczegółowych analiz cząstkowych dołączonych do tego dokumentu.

W toku prac nad niniejszą wersją Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 uwzględniono wiele zaleceń i rekomendacji sformułowanych przez ewaluatorów w procesie oceny szacunkowej. Poniżej znajduje się opis najważniejszych rekomendacji oraz sposobu ich uwzględnienia w dokumencie.

Ocena spójności zewnętrznej 

Ocenę spójność Planu z głównymi celami gospodarczymi Unii dokonano w odniesieniu do głównych dokumentów programowych dotyczących lat 2007-2013, w tym NPF (Nowej Perspektywy Finansowej) oraz innych związanych z nią dokumentów, m.in. Zintegrowanych Wytycznych dotyczących Wzrostu i Zatrudnienia (ZWWiZ), projektu Strategicznych Wytycznych Wspólnoty (Community Strategic Guidelines), nowelizowanej Strategii Lizbońskiej oraz w zakresie spójności przestrzennej – z European Spatial Development Perspective (ESDP).

Zdaniem ewaluatorów, ogólne cele NPR korespondują z celami Strategii Lizbońskiej oraz – pośrednio – z założeniami Zintegrowanych Wytycznych dotyczących Wzrostu i Zatrudnienia (ZWWiZ),

Wiodący dla ESDP problem równoważenia rozwoju ma swoje mocne odzwierciedlenie w NPR. Wg ewaluatorów rolą zarówno ESDP jak i NPR jest tworzenie mechanizmu zmuszającego jednostki terytorialne (regiony, metropolie) do wzajemnego współdziałania w podnoszeniu konkurencyjności swojego potencjału względem otoczenia zewnętrznego. 

Rekomendacje wynikające ze ZWWiZ zostały ujęte w różnych miejscach NPR, niemniej ich usytuowanie w strukturze dokumentu nie w pełni odpowiada uszeregowaniu rekomendacji w dokumencie unijnym (ZWWiZ). Ocena wskazuje, iż generalnie NPR uwzględnia cele nowej europejskiej polityki spójności (Strategiczne Wytyczne Wspólnoty) tj. konwergencja, regionalna konkurencyjność i zatrudnienie, europejska współpraca terytorialna, dobre rządzenie i koncentracja, niemniej wskazano na potrzebę uzupełnienia zakresu programów operacyjnych o działania służące poprawie funkcjonowania administracji publicznej.

Zgodnie z sugestiami ewaluatorów we wprowadzeniu do NPR wyraźnie wskazano, iż dokument ten będzie także podstawą przygotowania Narodowego Programu Reform 2005-2008, czyli dokumentu przygotowywanego przez kraj członkowski, służącego wdrażaniu Strategii Lizbońskiej na poziomie krajowym. Ponadto zdefiniowano pojęcie spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej (przestrzennej) w sposób zgodny z rozumieniem tego terminu w Strategicznych Wytycznych Wspólnoty. Dodatkowo, w układzie operacyjnym zaproponowano nowy program operacyjny Administracja sprawna i służebna.

2. Zgodność Planu z propozycjami regulacji unijnych dot. pakietu nowej perspektywy finansowej na lat 2007-2013 

Ocena ukazuje, że pomimo unijnej zmiany w podejściu do planowania rozwoju, sprzyjającej dezintegracji polityki, w NPR zachowano całościowe podejście do rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Zgodnie z sugestią ewaluatorów uzupełniono zapisy tabeli finansowej odnośnie rozdysponowania środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Aneks 2 NPR. Instrumenty finansowe). Ponadto niedostatecznie wskazany wg ewaluatorów w NPR problem wyrównywania szans kobiet i mężczyzn (equal opportunities) został szczegółowo przeanalizowany w wykonanej na potrzeby tego dokumentu ocenie przewidywanego wpływu NPR na rynek pracy z uwzględnieniem szans zawodowych kobiet i mężczyzn (opis poniżej w pkt. 15). 

Przygotowywane obecnie projekty europejskich regulacji prawnych na lata 2007-2013 zakładają jednofunduszowość programów operacyjnych. Niemniej z uwagi na stanowisko Polski w negocjacjach z Komisją Europejską nad projektami regulacji w pracach nad NPR przyjęto jeden wariant, iż programy operacyjne będą realizowane wielofunduszowo. Dlatego też w NPR nie przedstawiono analizy sytuacji wdrażania segmentu regionalnego w sytuacji jednofunduszowości.

3. Ocena spójności NPR z podstawowymi strategiami i dokumentami krajowymi obejmującymi obszary interwencji NPR i dotyczącymi horyzontu czasowego lat 2007-2013. 

4. Do głównych z nich należały: Narodowa strategia integracji społecznej dla Polski, Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004-2013, Narodowa strategia rozwoju regionalnego na lata 2007-2013 (projekt), Programy ochrony środowiska, Polityka energetyczna Polski, Założenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej państwa do 2020 r., Strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020), Strategia rozwoju transportu na lata 2007-2013, Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 oraz Założenia polityki ludnościowej w Polsce.

W ocenie ogólnej stwierdzono, że założenia NPR są zbieżne z zasadami przedstawianymi w długofalowych dokumentach dotyczących rozwoju społeczno-gospodarczego Polski oraz wykazują spójność z analizowanymi strategiami narodowymi. Ponadto zauważono, że kierunki rozwoju i projektowane działania opisywane w tych dokumentach mają swój ślad w różnych częściach NPR.
Ocena spójności wewnętrznej

5. Struktura dokumentu

6. W ogólnej ocenie struktura NPR wskazuje, iż stanowi on logiczną całość, w której uwzględnione zostały w zasadzie wszystkie elementy tego rodzaju opracowania. Zauważone braki dotyczą pewnych elementów analitycznych, jak na przykład ubogi opis elementów społecznych w diagnozie (patrz: pkt. 7. Diagnoza). W wyniku oceny NPR uzupełniono i zmodyfikowano, ujmując bardziej syntetycznie zasady (aksjologię), cele oraz priorytety rozwoju społeczno-ekonomicznego.

7. Oceniono proponowany w NPR układ regionalnych i sektorowych programów operacyjnych za poprawny. Przedstawiona w niniejszym dokumencie NPR lista programów operacyjnych uwzględnia propozycje zawarte w ramowym dokumencie unijnym (Strategiczne Wytyczne Wspólnoty). 

8. Niniejsza wersja NPR została uzupełniona o opis wyników oceny NPR (niniejszy aneks) oraz szczegółowy opis zakresu programów operacyjnych. W celu poprawy przejrzystości struktury dokumentu informacje dotyczące programów operacyjnych (zarys), finansowania i prac nad tym dokumentem, w tym prognoz, ocen i ekspertyz zostały przeniesione do załączników.

9. Diagnoza

W ocenie ogólnej dobór dziedzin diagnozy jest słuszny, zwłaszcza w kontekście przyjętej aksjologii. W bardziej szczegółowym odniesieniu, w świetle stawianych celów i priorytetów rozwoju, zauważono jednak asymetrię między zjawiskami i procesami społecznymi i gospodarczymi na rzecz tych pierwszych.

Niniejsza wersja NPR, uwzględniając sugestie ewaluatorów, zawiera analizę SWOT oraz została uzupełniona o zagadnienia dotyczące społeczeństwa informacyjnego i analizę stanu administracji publicznej w Polsce.

Spójność celów strategicznych oraz priorytetów

Ocena ukazała brak jednoznacznej interpretacji przyjętych w NPR „priorytetów”. Część z nich rozpisuje strategiczne cele rozwoju (np. przedsiębiorczość, innowacyjność). Sformułowania te ujmują stany ważnych zjawisk i procesów, do osiągnięcia których  deklaruje się dążyć podmiot planu. Niektóre z nich zapowiadają interwencje (np. ochrona rynku, gospodarowanie przestrzenią). Sformułowania te wyrażają ważność przedsięwzięcia jakie będzie podejmował podmiot planu. Są nawet takie, które wydają się być wyłącznie instrumentem realizacji (inwestycje)
. 

W odpowiedzi na rekomendacje ewaluatorów dokonano przeglądu proponowanych w NPR działań i dzięki temu uporządkowano i poprawiono klarowność układu priorytetów, w tym zmniejszono liczbę priorytetów strategicznych z 10 na 5 oraz priorytety operacyjne dostosowano do zakresu programów operacyjnych.

10. Ocena układu programów operacyjnych

Szczegółowa ocena wzajemnej spójności programów zostanie przeprowadzona po opracowaniu charakteryzowanych programów. Dlatego też w ramach przedmiotowej oceny szacunkowej skoncentrowano się na analizie skrótowych charakterystyk pól interwencji zapowiadanych programów operacyjnych z „kierunkami działań”. Zidentyfikowane przez ewalutaorów „zagrożenia” dotyczą: promocji eksportu, gospodarowania przestrzenią, ochrony reguł konkurencji, wzmacniania mechanizmów rynkowych w gospodarce, pomocy publicznej, poprawy warunków bezpiecznego życia i pracy, zwiększania zatrudnialności oraz postępu organizacyjno-technicznego w sektorach gospodarki.

11. Zauważony w trakcie oceny brak w segmencie regionalnym propozycji formuły podziału środków pomiędzy województwami wiąże się z harmonogramem prac nad przygotowaniem Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, której przyjęcie planowane jest równolegle z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-13. Prezentowany w niniejszej wersji NPR układ programów uległ zmianie, mianowicie zlikwidowano Program Operacyjny „Sieci energetyczne” i utworzono nowy Program „Administracja sprawna i użyteczna”.

12. Instrumenty finansowe

Liczbę i różnorodność przedstawianych w NPR narzędzi finansowych oceniono pozytywnie, niemniej podkreślono ich niewystarczającą spójność z całością dokumentu, tzn. wskazano na ich niejasny związek z wcześniej przedstawianymi elementami NPR („priorytety”, a także „kierunki działań”). W odpowiedzi na uwagi ewaluatorów uporządkowano zapisy NPR i poprawiono ich przejrzystość i spójność przenosząc do załącznika (aneks 2) opis wszystkich instrumentów finansowych NPR.

Ocena systemu wdrażania

13. W ocenianym dokumencie NPR nie przedstawiono analizy rozwiązań systemowych dla okresu programowania 2004-2006 oraz wniosków na kolejne lata wynikających ze zdobytych doświadczeń. Z uwagi na trwające obecnie w MGiP przygotowania nad uruchomieniem niezależnej ewaluacji (zwanej w świetle ustawy o NPR oceną uzupełniającą), ostateczna wersja dokumentu NPR zostanie uzupełniona o taki element.

Zgodnie z sugestią ewaluatorów w pracach nad ostateczną wersją NPR będzie się dążyć do zredukowania liczby szczebli decyzyjnych, wprowadzenia jasnego podziału kompetencji, uproszczenia zasad, m.in. procedur związanych z przepływami finansowymi, prefinansowaniem, współfinansowaniem i refundacją wydatków związanych z realizacją projektów, i zapewnienia ich większej czytelności i zrozumiałości. Planuje się ujednolicenie procedur i rozwiązań w ramach całości systemu oraz zapewnienie w miarę możliwości elastyczności działania i wprowadzania korekt na skutek zmieniających się warunków i okoliczności. 

14. Wg ewaluatorów niezbędne jest stworzenie podstaw prawnych do skutecznego wieloletniego planowania wydatków z budżetu państwa i budżetów samorządów. Ponadto przebudowy i ujednolicenia z zasadami obowiązującymi w UE wymagają mechanizmy planowania, przygotowania do realizacji oraz sposobu finansowania inwestycji wieloletnich i programów wieloletnich. Brakuje też jasnych i przejrzystych zasad udziału podmiotów prywatnych w realizacji zadań publicznych (PPP), szczególnie w zakresie łączenia środków finansowych i wzajemnych rozliczeń. 

W odpowiedzi na powyższe wnioski ewaluatorów – w celu efektywnego wykorzystania wsparcia oferowanego przez UE - uznano konieczność dokonania szeregu zmian legislacyjnych. Zakres tych zmian przedstawiono w rozdziale niniejszego NPR: Propozycje zmian instytucjonalnych warunkujących realizację NPR.

Ocena skuteczności i efektywności NPR 2007-2103

15. Ustawa o NPR przewiduje wykonanie 4 ocen projektu NPR:

· prognoza oddziaływania na środowisko, 
· ocena przewidywanego wpływu na rynek pracy z uwzględnieniem szans zawodowych kobiet i mężczyzn,
· ocena przewidywanego wpływu na konkurencyjność gospodarki, w tym innowacyjność przedsiębiorstw,

· ocena przewidywanego efektu makroekonomicznego.


16. Prognoza oddziaływania na środowisko

Prace nad przygotowaniem Prognozy oraz konsultacje jej wyników przeprowadzono wypełniając wymogi ustawy Prawo Ochrony Środowiska.

W ramach konsultacji społecznych wstępnego projektu NPR 2007-13 Koalicja Pozarządowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Strukturalnych przygotowała stanowisko pt. „Nasza wizja Polski w procesie przygotowania Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013”, które  wykorzystano w pracach nad projektem NPR 2007-13.

Postulaty zawarte w tym dokumencie są w wielu obszarach spójne z celami i priorytetami strategicznymi NPR, który w zapisach nawiązuje do ustaleń Strategii z Goeteborga a wśród podstawowych wartości, obok obywatelskiej suwerenności jednostki oraz spójności i solidarności społecznej wymieniony jest zrównoważony rozwój.  
Oddziaływanie NPR na środowisko odbywać się będzie za pośrednictwem programów operacyjnych. Dla Programów Operacyjnych wskazanych przez Ministerstwo Środowiska wykonane zostaną prognozy oddziaływania na środowisko, na podstawie których wykonany zostanie zbiorczy raport z prognoz oddziaływania NPR na środowisko. Programy te odgrywać będą ważną rolę w realizacji NPR i od przyjętych w nich konkretnych rozwiązań, w dużej mierze zależeć będzie przyszły rozwój kraju w duchu zrównoważonego rozwoju. 

Na Programie Operacyjnym „Środowisko” (a tym samym na programie horyzontalnym – kierunku rozwoju „Zasoby naturalne”) spoczywać będzie większość działań na rzecz strategicznej infrastruktury ochrony środowiska, zadań w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przyrody.

Realizacja działań przewidzianych w NPR przyczyni się do poprawy stanu środowiska, co w konsekwencji przyniesie także lepsze warunki sanitarne i polepszenie się warunków zdrowotnych dla ludności.
Ewaluatorzy ocenili, że - pod warunkiem utrzymania w programach operacyjnych wskazań wynikających z celów i priorytetów NPR - wszystkie programy będą miały pozytywny wpływ na środowisko i doprowadzą do polepszenia się standardów ekologicznych; utrzymane też zostaną tendencje pozytywne dotyczące stanu poszczególnych komponentów środowiska.

Zgodnie z sugestią ewaluatora przy konstruowaniu 16 Regionalnych Programach Operacyjnych zwrócono uwagę na zróżnicowania regionalne poprzez wyeksponowanie walorów przyrodniczych poszczególnych regionów, a także pokazanie stanu ich środowiska, jako elementu mającego zasadniczy wpływ na szanse rozwojowe. 

Zgodnie z sugestią ewaluatora NPR uzupełniono o problematykę ochrony Bałtyku poprzez włączenie tych zagadnień do zakresu 17 programu operacyjnego.

Zaproponowana w prognozie lista wskaźników zrównoważonego rozwoju zostanie wykorzystana w budowaniu wskaźników monitorowania poszczególnych programów operacyjnych. 

W ramach konsultacji społecznych wstępnego projektu NPR 2007-13 Koalicja Pozarządowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Strukturalnych przygotowała stanowisko pt. „Nasza wizja Polski w procesie przygotowania Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013”, które  wykorzystano w pracach nad projektem NPR 2007-13.

Postulaty zawarte w tym dokumencie są w wielu obszarach spójne z celami i priorytetami strategicznymi NPR, który w zapisach nawiązuje do ustaleń Strategii z Goeteborga a wśród podstawowych wartości, obok obywatelskiej suwerenności jednostki oraz spójności i solidarności społecznej wymieniony jest zrównoważony rozwój.  
17. Ocena przewidywanego wpływu na rynek pracy z uwzględnieniem szans zawodowych kobiet i mężczyzn

Problemowi wzrostu zatrudnienia nadano we Wstępnym projekcie NPR na lata 2007-2013 rangę priorytetu. NPR jest jednak skoncentrowany zaledwie na dwóch obszarach działań – z jednej strony na budowaniu kapitału ludzkiego, z drugiej na aktywnych politykach rynku pracy. Te przedsięwzięcia mogą okazać się skuteczne pod warunkiem, że „zadziałają” w sprzyjającym otoczeniu instytucjonalnym. Ewaluatorzy ocenili jednak, że choć większość działań o charakterze instytucjonalnym jest kierunkowo słuszna, to zakres ich wymaga doprecyzowania. Możliwe są różne interpretacje zapowiadanych zmian instytucjonalnych. Niektóre już teraz budzą niepokój – jak przymusowy, powiększający koszty fundusz szkoleniowy. Naprzeciw tym obawom wychodzi nowy program operacyjny w ramach NPR – „Administracja sprawna i służebna”.

NPR nie zajmuje się szeregiem kwestii o kluczowym znaczeniu dla rynku pracy np. czy aktywne polityki i szkolenia zostaną skierowane do osób mogących najefektywniej je spożytkować, czy też do osób o szczególnych trudnościach na rynku pracy. Pomija zupełnie szereg ważnych kwestii instytucjonalnych, jak negocjowanie wysokości płac, stanowienie płacy minimalnej, akceptowanie wzrostu rozpiętości płac itp. Ponadto - choć wzmocnienie rynku jako mechanizmu jest eksponowanym priorytetem - nie można w NPR znaleźć nic na temat wzmocnienie mechanizmu (rynkowego) rynku pracy. Należy jednak zaznaczyć, że postulowane narządzia aktywizacji rynku pracy znajdą się w programie horyzontalnym „Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego”.

18. Ocena przewidywanego wpływu na konkurencyjność gospodarki, w tym innowacyjność przedsiębiorstw

Autorzy oceny sformułowali szereg postulatów, których uwzględnienie spowoduje, że inicjatywy podejmowane w ramach NPR pomogą w zwiększeniu konkurencyjności polskiej gospodarki i innowacyjności przedsiębiorstw. Do najważniejszych z nich należą:

· Jednym z najważniejszych działań NPR w celu poprawy klimatu inwestycyjnego powinny być zmiany otoczenia biznesowego poprzez uproszczenie procedur administracyjnych, odpowiednie zachęty fiskalne, modernizacja infrastruktury gospodarczej (drogowej, energetycznej, finansowej) oraz dalsze reformy strukturalne w przemyśle. Jednym z instrumentów wdrożenia postulowanych zmian będzie proponowany w ramach NPR program zmian instytucjonalnych warunkujących realizację NPR. 

· Zarówno programy zmian instytucjonalnych, jak i operacyjne zwracają uwagę na potrzebę lepszego i bardziej odpowiadającego potrzebom rynku systemu edukacyjnego (w ramach programu horyzontalnego „Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego” oraz programów operacyjnych „Innowacja – Inwestycje - Otwarta gospodarka” oraz „Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne”), zwłaszcza kształcenia odpowiednich kadr profesjonalistów. Natomiast obecny NPR kładąc nacisk na działania naukowo-badawcze nie jest wsparty dostateczną analizą co do zasadności inwestycji w zakresie B+R i ich znaczenia dla rozwoju przedsiębiorczości. Ta uwaga ewalautorów została uwzględniona poprzez dodanie opisu programu horyzontalnego „Inwestycje, innowacje, badania i rozwój”, w którym – w ramach opisu celów - postulowana analiza się znalazła. 

· Trudno jest także ocenić wpływ NPR na poprawę wydajności pracy i efektywności przedsiębiorstw oraz zmian poziomu zatrudnienia. Jeżeli nastąpi pełna realizacja zawartych w NPR postulatów, to niewątpliwie poprawi się otoczenie instytucjonalne, jakość pomocy państwa, a w długiej perspektywie również i jakość zasobów ludzkich.

· Warto wydłużyć listę docelowych działań służących poprawie innowacyjności przedsiębiorstw, który to postulat znajdzie odzwierciedlenie w ramach trwających prac nad programem operacyjnym „Innowacja – Inwestycje - Otwarta gospodarka”

· Warto ustanowić polityczny priorytet dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego i wykorzystania technologii teleinformatycznych. Będzie to realizowane m.in. poprzez ustanowienie oddzielnego programu, służącego temu celowi - PO „Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne”.

· Na skalę znacznie większą niż zakłada to NPR należy promować partnerstwo publiczno-prywatne, zarówno w odniesieniu do finansowania elementów „twardej” infrastruktury, jak i w przypadku nakładów na kapitał ludzki. Służyć temu będzie przyjęta przez Sejm 17 czerwca br. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

19. Ocena przewidywanego efektu makroekonomicznego

Wstępna ocena efektu makroekonomicznego NPR została wykonana przy użyciu modelu HERMIN. Ocena ostateczna zostanie wykonana w późniejszym terminie, kiedy znana będzie wielkość alokacji środków finansowych UE dla Polski na lata 2007-2013 oraz kiedy skwantyfikowane zostaną cele NPR i poszczególnych programów operacyjnych.

� Proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund. COM(2004)492final, 2004/0163(AVC).


� Warto zauważyć, że w części przedstawiającej priorytety, inwestycje (w domyśle stopa inwestycji) są traktowane jako cel oddziaływania, natomiast w części  opisującej przedsięwzięcia i działania służące realizacji celów i priorytetów, inwestycje nie są ani celem rozwoju, ani też obszarem interwencji, lecz narzędziem, poprzez które można przestawiane przedsięwzięcia osiągnąć.








	158
	Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013
	[image: image1.jpg]




	
	www.npr.gov.pl
	


	[image: image2.jpg]



	Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013
	159

	
	www.npr.gov.pl
	



[image: image1.jpg][image: image2.jpg]