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PLANU ROZWOJU 2007-2013

Wstep

Realizacja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR) bedzie zalezata zaréwno od
czynnikdw wewnetrznych, czyli politycznych wyborow dotyczacych finansowania
poszczegblnych elementéw strategii rozwoju Polski, jak i od wynikéw negocjacji z Komisjg
Europejska i pozostatymi panstwami cztonkowskimi. Negocjacje te beda dotyczyly przede
wszystkim wielkosci srodkdw, ktore beda mogly zosta¢ przeznaczone w ciggu najblizszej
perspektywy finansowej na realizacje celow ujetych w NPR oraz struktury tych wydatkow.
Polska powinna dazy¢ jak najszybszego zamkniecia negocjacji Nowej Perspektywy
Finansowej (NPF) wskazujac na kompromis luksemburski jako punkt wyjsScia do dalszej
dyskusji. Ponadto Polska powinna dazy¢ do rozdzielenia dyskusji na temat reformy modelu
spoteczno-gospodarczego od negocjacji NPF. Z polskiego punktu widzenia istotne bytoby,
aby planowana dyskusja o stronie wydatkowej skupita sie na WPR i w tym kontekscie, aby
skoncentrowata sie na ksztatcie klauzuli przegladowej, a nie konkretnych propozycjach
reform.

Negocjacjom Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013 towarzyszy uzgadnianie juz
ponad 30 projektow aktéw prawnych niezbednych do szczegotowego okreslenia sposobu
wydatkowania uzgodnionych w ramach budzetu srodkéw. Zadaniem polskiej administracji
bedzie w dalszej kolejnosci przetozenie wynikdw negocjacji nowej perspektywy finansowej
na sposob finansowania instrumentow strukturalnych UE w Polsce.

Jednocze$nie Polska powinna aktywnie wigczy¢ sie do dyskusji na temat ksztattu
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz
zgodnosci proponowanych kierunkow dziatan z kierunkami rozwoju poszczeg6lnych polityk
wspolnotowych o charakterze sektorowym (np. rolnictwo, srodowisko) oraz horyzontalnym
(np. pomoc publiczna). Ponadto konieczne jest zapewnienie zgodno$ci proponowanych
kierunkow dziatan w ramach funduszy strukturalnych w Polsce (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia oraz programy operacyjne) z kierunkami interwencji, Kktore bedg
finansowane poza funduszami strukturalnymi (np. rozwdj obszaréw wiejskich, Schengen, 7
Program Ramowy, Program na rzecz innowacyjnosci i wzrostu). Nalezy jednak podkresli¢, ze
brak porozumienia finansowego bedzie oznaczat opdznienie formalnej dyskusji na temat
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie
nieformalnych konsultacji z Komisjg Europejska w odniesieniu do projektu SWW zaréwno na
poziomie politycznym, jak i na poziomie technicznym, ktére umozliwityby uwzglednienie w
NSRO propozycji dziatar wynikajgcych z NPR 2007-2013.



Znacznie mniejszy wptyw na ksztalt NPR bedzie miat opracowywany wiasnie Krajowy
Program Reform na lata 2005-2008, jak rowniez kolejne dokumenty na nastepne lata.
Dokument ten nie ma tak kompleksowego charakteru, jak Narodowy Plan Rozwoju, ale ze
wzgledu na wage, jaka przywigzuje do niego Komisja Europejska i konieczno$¢ dokonywania
uzgodnien nt. KPR z Komisja Europejska nalezy zapewnic¢ spéjnos¢ obu dokumentow.

Réwnolegle do negocjacji NSRO beda prowadzone rozmowy na temat ksztattu polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz polityki strukturalnej w rybotdéwstwie. Konieczne jest w
zwigzku z tym zapewnienie petnej spojnosci miedzy dziataniami Rzadu podejmowanymi w
tych obszarach. Spojnos¢ w tym zakresie powinna zostaé zapewniona przez wigczenie
przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w prace Zespotu Negocjacyjnego
NSRO.

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 okre$la $rednioterminows strategie rozwoju
Polski. Spaja wszystkie przedsiewziecia i dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane
w kraju. To kompleksowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego, finansowany przy
wspotudziale srodkéw unijnych.

W zwigzku z powyzszym NPR 2007-2013 bedzie stanowit gtdwny punkt odniesienia w
procesie programowania w Polsce polityk finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.
Decydujace znaczenie ma zatem uksztattowanie budzetu Unii Europejskiej w sposob
odpowiadajagcy interesom Polski. Odnosi sie to zarowno do wielkosci budzetu UE, jak
rowniez jego struktury, ktéra powinna uwzglednia¢ wysoki priorytet dla polityki spdjnosci
oraz polityki strukturalnej, w tym rozwoju obszaréw wiejskich oraz rybotéwstwa. Pozwoli to
na zmobilizowanie Srodkéw wspolnotowych umozliwiajgcych petng realizacje priorytetow
NPR 2007-2013.

NPR 2007-2013 powinien réwniez stanowiC punkt wyjscia w procesie formutowania
stanowiska Polski odnosnie do ksztattu wspdlnotowej polityki regionalnej oraz polityki
strukturalnej, w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki strukturalnej w
rybotdéwstwie. Stanowisko zajmowane przez Polske w Unii Europejskiej powinno wynikac
wprost z wizji rozwoju sformutowanej w NPR 2007-2013. Od zapewnienia petnej spojnosci
w tym zakresie oraz skuteczno$ci Rzadu na poziomie wspolnotowym zalezy, czy dziatania
realizowane w Polsce w ramach instrumentéw finansowych Unii Europejskich zostang
ukierunkowane na realizacje celow okreslonych w NPR 2007-2013. Zatem wynegocjowany
przez Polske ksztatt polityk Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci polityki regionalnej oraz
strukturalnej, w tym rozwoju obszarow wiejskich i rybotdwstwa, bedzie miat istotny wptyw
na realizacje autonomicznej wizji rozwoju naszego kraju.

W kontekscie NPR 2007-2013 nalezy rowniez postrzega¢ dziatania podejmowane w Polsce w
zwigzku z realizacjg odnowionej Strategii Lizbonskiej. Krajowy Program Reform, ktéry
zostanie rozpatrzony przez Rade Ministrow 27 wrzesnia 2005 r., wpisuje sie w realizacje NPR
2007-2013, szczegOlnie w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci, wzrostu
innowacyjnosci  przedsiebiorstw, rozwoju i modernizacji infrastruktury, wspierania
zatrudnienia oraz inwestowania w kapitat ludzki. W oderwaniu od NPR 2007-2013 nie mozna
rowniez formutowaé stanowiska Polski w stosunku do ksztattu polityk Unii Europejskiej
Scisle zwigzanych z odnowiong Strategig Lizbonska, a w szczegdlnosci w odniesieniu do
polityki naukowej, polityki wspierania konkurencyjnosci gospodarki, w tym matych i
Srednich przedsiebiorstw.



Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania Rada Ministrow przyjeta 29 czerwca 2005 r.
wstepng wersje NPR 2007-2013. Prace nad tym dokumentem Rzad zakonczyt 6 wrze$nia
2005 r. uwzgledniajac w jego treSci wyniki konsultacji spotecznych. Oznacza to zwienczenie
zasadniczego etapu dyskusji nad ksztattem NPR 2007-2013.

Sukces realizacji NPR bedzie uzalezniony od tego, czy wizja rozwoju Polski bedzie mogta
zosta¢ odzwierciedlona w ostatecznych wynikach negocjacji nad nowg perspektywa
finansowg, w wynegocjowanym ksztatcie polityki regionalnej i polityki strukturalnej Unii
Europejskiej oraz sposobie realizacji w Polsce dziatan wynikajacych z odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Bedzie on wiec zaleze¢ od spojnosci harmonogramu prac nad NPR 2007-2013 z
harmonogramami dyskusji prowadzonych na poziomie wspolnotowym, ktére zostaty
zaprezentowane w zatgczniku 1. Harmonogramy te opierajg sie na zatozeniu, ze negocjacje w
sprawie Nowej Perspektywy Finansowej zostang zakonczone w grudniu 2005 r. Pdzniejsze
zamkniecie negocjacji NPF spowoduje opdznienie pozostatych decyzji, ktére bedg zapadaty
na poziomie wspdlnotowym.

W zwigzku z powyzszym prowadzone sg intensywne prace przygotowawcze na poziomie
krajowym. Rada Ministrow rekomendowata przekazanie wstepnych wersji programéw
operacyjnych do konsultacji spotecznych, co moze znacznie przyspieszy¢, po przyjeciu
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (SWW), przyjecie Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (NSRO) oraz realizowanych w ich ramach programéw operacyjnych oraz
regionalnych programow operacyjnych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Harmonogram negocjacji NSRO

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ogélne zasady dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spaéjnosci, NSRO sg dokumentem majgcym zapewnié spojno$¢ wsparcia z funduszy ze
Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty oraz Krajowym Programem Reform (KPR). Projekt
rozporzadzenia zawiera zwiezte informacje na temat treSci NSRO oraz harmonogramu prac
nad tym dokumentem: ma on by¢ przedstawiony KE przez panstwo cztonkowskie najpdzniej
W ciggu pieciu miesiecy od przyjecia przez Rade Strategicznych Wytycznych Wspolnoty.

Na posiedzeniu Grupy roboczej B.6 KE wyrazita oczekiwanie otrzymania od panstw
cztonkowskich w drodze nieformalnej projektow NSRO w potowie grudnia 2005 r. Oznacza
to, iz mimo impasu ws. negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej trwajg prace
przygotowawcze, aby jak najmniej pozostato do wykonania juz po osiggnieciu kompromisu w
sprawach finansowych. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje, ze projekt NSRO zostanie
przekazany KE celem wstepnych konsultacji, po jego wstepnej akceptacji przez Rade
Ministrow 27 wrzesnia 2005 r.

Nalezy zaktada¢, ze negocjacje NSRO bedg przypominaty negocjacje Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW). W zwigzku z tym mozna uznac, iz nie bedzie tu nowych elementow i
nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia MGiP zdobyte przy negocjowaniu PWW w 2003 r.



Negocjacje Podstaw Wsparcia Wspolnoty na lata 2004-2006

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty przygotowano w oparciu o Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006. PWW uwzgledniaja wyniki negocjacji z Komisjg Europejska NPR/PWW
(prowadzonych w okresie czerwiec-lipiec 2003 r.) i programOw operacyjnych (prowadzonych
w okresie pazdziernik-listopad 2003 r.).

W dniu 24 listopada 2003 r. projekt PWW zostat przekazany do wewnetrznych konsultacji w
Komisji Europejskiej, a 10 grudnia 2003 r. zostat skierowany do Kolegium Komisarzy.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty zostaty nastepnie przyjete przez Rade Ministrow w dniu 23
grudnia 2003 r. Formalne zatwierdzenie Podstaw Wsparcia Wspolnoty przez Komisje
Europejska nastgpito w maju 2004 r., po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Przedmiot negocjacji NSRO

W projekcie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, bedacych przedmiotem obrad
Rady Ministrow 27 wrzesnia 2005 r., Polska wskaze dziatania NPR 2007-2013, ktorych
realizacja powinna uzyska¢ wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz Funduszu
Spajnosci. Polskie propozycje zostang uszczegotowione w formie programéw operacyjnych,
negocjowanych z Komisjg Europejska. Gtownym celem negocjacji bedzie uwzglednienie w
NSRO oraz programach operacyjnych priorytetow rozwoju Polski sformutowanych w NPR
2007-2013. W zwiagzku z tym nalezy zakfadaé, ze negocjacje z Komisja Europejska beda
dotyczyty rowniez oceny zaproponowanych przez Rzad kierunkow interwencji z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w oparciu 0 nastepujace kryteria:

1. ZgodnosC ze wspdlnotowymi priorytetami w zakresie polityki regionalnej i polityki
strukturalnej, ktore zostang okre$lone przez Rade Unii Europejskiej na wniosek Komisji
Europejskiej jako Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty.

2. Zgodno$¢ z postanowieniami rozporzadzenia Rady ustanawiajacego ogoélne zasady dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzeniami okreslajagcymi kierunki wydatkowania
poszczegoblnych funduszy. Prace nad tymi aktami prawnymi sg prowadzone w ramach
pakietu propozycji aktéw prawnych dotyczgcych nowej perspektywy finansowe;j.

3. Spojnos¢ z Krajowym Planem Reform, ktéry zostanie przyjety przez Rade Ministréw 27
wrzesnia 2005 r. Dokument ten powinien zosta¢ przekazany KE do 15 pazdziernika 2005
r.

4. Komplementarno$¢ z instrumentami Unii Europejskiej finansowanymi poza polityka
spojnosci. W szczegolnosci dotyczy do komplementarnosci w stosunku do dziatan
wspoHinasowanych w Polsce z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszardow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybotowstwa.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze powyzsze ptaszczyzny odniesienia nie zostaty
ostatecznie zdeterminowane. Trwajg prace w tym zakresie, ktorych Polska jest aktywnym
uczestnikiem. Oznacza to stosunkowo szeroki obszar niepewnosci dotyczacy uwarunkowan
zewnetrznych negocjacji NSRO. W zwigzku z tym negocjacje NSRO nalezy zaplanowac i
prowadzi¢ w szerokim kontekscie negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej, dyskusji nad
Strategicznymi  Wytycznymi Wspolnoty, Krajowym Programem Reform oraz prac nad
dokumentami programowymi w zakresie rozwoju obszarow wiejskich i polityki strukturalnej
w rybotowstwie.




Gtéwne cele negocjacji NSRO

Wiasciwe zaplanowanie negocjacji NSRO wymaga okre$lenia zalezno$ci miedzy celami,
ktére nalezy osiggng¢ w ramach negocjacji NSRO oraz celami mozliwymi do osiagniecia w
ramach innych negocjacji prowadzonych réwnolegle na poziomie wspdlnotowym. Konieczne
jest ustanowienie hierarchii celdéw, ktora utatwi podejmowanie decyzji na poziomie
operacyjnym.

Za cel generalny negocjacji NSRO nalezatoby uzna¢ uruchomienie w Polsce bez opdZnienia
instrumentow nowej wspdlnotowej polityki spojnosci, ktéra bedzie w maksymalnym stopniu
uwzgledniata cele okreslone w NPR 2007-2013. Bedzie to mozliwe po osiagnieciu
nastepujacych celow komplementarnych w stosunku do negocjacji NSRO:

1. Zapewnienie wysokiej rangi polityce spdjnosci w budzecie Unii Europejskiej. Cel ten
bedzie realizowany w ramach negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej.

2. Uwzglednienie ws$rdéd wspolnotowych priorytetow polityki  spdjnosci  priorytetow
okreSlonych w NPR 2007-2013. Cel ten bedzie realizowany w ramach negocjacji
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty.

3. Zapewnienie komplementarnosci kierunkdéw interwencji realizowanych poza polityka
spojnosci z priorytetami NSRO. Cel ten bedzie realizowany w szczeg6lnosci przez
koordynacje negocjacji NSRO z negocjacjami programu operacyjnego dla rozwoju
obszaréw wiejskich oraz programu operacyjnego dla sektora rybotéwstwa.

Ramy negocjacji NSRO

Okreslone powyzej zaleznoSci powinny silnie determinowaC koncepcje negocjacji NSRO.
Dotyczy to przede wszystkim aspektu merytorycznego, gdyz konieczne jest uwzglednienie
w negocjacjach NSRO konsekwencji decyzji podejmowanych w innych obszarach. W
zwigzku z tym wskazane jest okresSlenie zaleznosci, ktére pozwolityby na identyfikacje
zewnetrznych zagrozen, mogacych negatywnie wptynac na ostateczny ksztalt NSRO. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na aspekt czasowy negocjacji NSRO, ktory powinien uwzgledniaé
zaleznoSci czasowe miedzy oczekiwanymi zdarzeniami, wynikajace z uwarunkowan
formalnych oraz funkcjonalnych. Sekwencje te powinny zosta¢ odniesione do celu, jakim jest
uruchomienie nowej polityki spéjnosci od 1 stycznia 2007 r., co stwarza ograniczenia
czasowe mogace mie¢ istotny wptyw na przebieg i wynik negocjacji. W koncu aspekt
instytucjonalno-organizacyjny, ktory jest szczegodlnie istotny z punktu widzenia spojnosci
stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli Polski. Zaproponowane rozwigzania w tym
zakresie powinny zapewniC sprawny przebieg informacji, koordynacje podejmowanych
dziatan oraz ich petng legitymizacje w ramach obowigzujacych procedur decyzyjnych.



Pozostate dokumenty majace wptyw na realizacje NPR 2007-2013 uzgadniane z KE i
panstwami cztonkowskimi

Nowa Perspektywa Finansowa

W ramach negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej prowadzona jest dyskusja nad ponad
30 projektami aktow prawnych, ktérych celem jest szczegotowe okreSlenie sposobu
wydatkowania $rodkéw z budzetu UE. Szczegdtowa informacja na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi dokumentami z wykazem gtéwnych problemdéw negocjacyjnych znajduje sie
w zataczniku 2. Negocjacje Nowej Perspektywy Finansowej sg koordynowane przez Urzad
KIE przy znaczacej roli instytucji wiodgcych dla poszczegolnych projektow aktow prawnych
UE.

Z punktu widzenia negocjacji realizacji NPR 2007-2013 oraz NSRO decydujace sg te aspekty
negocjacji finansowych, ktére beda bezposrednio dotyczyty polityki spéjnosci tj. wielkos¢
budzetu polityki spojnosci, jego struktura oraz podziat Srodkéw miedzy poszczegdlne
panstwa. Ponadto Prezydencja luksemburska wiaczyta do negocjacji politycznych kwestie,
ktore nie dotyczg rozstrzygnie¢ stricte finansowych, ale moga mie¢ wpltyw na stopien
wykorzystania Srodkow, tj:

- poziom wspotfinansowania unijnego;
- zakres obowigzywania reguty automatycznego wygaszania zobowigzan ,,n+2";
- reguly dotyczace zaliczania niezwracalnego VAT jako kosztu kwalifikowanego.

Oceniajac przebieg negocjacji nalezy stwierdzi¢, ze polityka spdjnosci nie nalezata do
najbardziej kontrowersyjnych kwestii, ktore stanety na drodze do porozumienia finansowego
na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. Nie oznacza to jednak, iz w przysztosci nie
nastapi odejscie od kompromisowych propozycji luksemburskich w tym zakresie. Dzieki
wspdtpracy m.in. w ramach tzw. grupy ,.przyjaciét polityki spdjnosci” udato sie ograniczy¢
skale cie¢ do 7,9 proc. w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej. Wg propozycji
luksemburskiej ciecia miatyby sie skupi¢ w alokacjach nowych Celow 2 i 3, przez co
wzrostaby relatywna waga Celu 1, ktorego Polska jest gtdbwnym beneficjentem. Oznacza to,
ze ciezar redukcji miatyby wzigC na siebie raczej kraje UE-15 niz stabiej rozwiniete nowe
panstwa cztonkowskie.

Alokacje nowych panstw miatyby zosta¢ ograniczone gtownie poprzez mechanizm
roznicowania putapu transferow z szeroko rozumianej polityki spojnosci na poziomie 4%
PKB, t3gcznie z rozwojem obszarow wiejskich i rybotowstwem. Kompromis luksemburski
przewidywat poziom alokacji dla Polski w wysokosci 3,95% PKB prognozowanego przez
Komisje. Polska zakwestionowata zatozenia kursowe uzywane przez Komisje w prognozach
PKB, ktdére prowadzity do zanizenia alokacji. Dostrzegajac ,,polski problem”, Prezydencja
luksemburska zaproponowata dodatkowe wsparcie dla 5 polskich najbiedniejszych regiondw,
ktore sg jednoczeSnie najstabiej rozwinietymi regionami w UE-25. W przysztosci Polska
bedzie w dalszym ciggu zabiegata o uzyskanie wsparcia z Dziatu 1b ,,Spdjnos¢” i transferéw
do Dziatu 2 ,,Zasoby naturalne” na poziomie 4% PKB.

Jesli chodzi o kwestie nie dotyczace bezposrednio rozstrzygnie¢ finansowych, propozycja
luksemburska przewidywata podniesienie w krajach kohezyjnych stopy maksymalnego
wspodtfinansowania unijnego funduszy strukturalnych z poziomu 75 do 80 proc. Polska
argumentowata, iz nawet ta pozytywna z naszego punktu widzenia zmiana nie zrekompensuje
strat w efektywnej stopie wspotfinansowania unijnego, wywotanych na skutek zaostrzenia
regut dotyczacych kwalifikowalnosci niezwracalnego VAT. Proponowane zapisy



kompromisowe Prezydencji luksemburskiej zarowno w zakresie kwalifikowalno$ci VAT, jak
i rozciggniecia zasady ,,n+2” na Fundusz Spdéjnosci zostaty ocenione jako dalekie od
oczekiwan Polski. Osiggniecie bardziej korzystnych rozwigzan w tym zakresie bedzie
stanowito jeden z priorytetdw dalszych negocjacji NPF, o ile kwestie te nie zostang
pozytywnie rozwigzane w ramach prac legislacyjnych nad projektami rozporzadzen
dotyczacych polityki spéjnosci w latach 2007-2013.

Zamierzenia Prezydencji brytyjskiej odnosnie do poszukiwania kompromisu w sprawie nowej
perspektywy sg dosy¢ enigmatyczne. Co prawda, podczas omawiania priorytetow na
posiedzeniu Rady ds. Ogolnych 18 lipca 2005 r., znalezienie porozumienia w sprawie
przysztego finansowania UE zostato wymienione jako pierwsze, a Prezydencja zapewniata o
swoim zaangazowaniu, istniejg jednakze przestanki, ktére podwazajg wiarygodno$¢ tych
deklaracji.

Od potowy lipca do wrzesnia 2005 r. Prezydencja prowadzi konsultacje bilateralne ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Konsultacje z Polskg miaty miejsce 20 lipca 2005 r.
W$rod tematéw rozmOw poruszono kwestie dotyczace strony wydatkowej (wielko$¢
wydatkdw, struktura i dynamika), odniesiono sie do potrzeby i zakresu zmian po stronie
wydatkéw i dochodéw oraz terminu ich wprowadzenia (klauzula rewizyjna), poruszono
kwestie Srodkow wiasnych oraz wskazano na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac na
poziomie technicznym.

Po przeprowadzeniu konsultacji Prezydencja zadecyduje, czy przedtozy swojg
kompromisowa propozycje. W lipcu 2005 r. zastrzegta jednak, ze nie stanie sie to przed
listopadem 2005 r. Budzi to uzasadniony niepokdj wsrod zwolennikdw jak najszybszego
porozumienia (w tym Polski) i moze Swiadczy¢ o tym, ze Prezydencja moze dazy¢ do
odejscia od ustalen kompromisu luksemburskiego. Wybor takiego kalendarza podyktowany
byt zapewne perspektywa przyspieszonych wyboréw w Niemczech, ktore odbyty sie 18
wrzesnia 2005 r. Jesli Rzad stworzy koalicja partii CDU/FDP, prawdopodobna moze byc¢
rewizja stosunku Niemiec do porozumienia z Brukseli w sprawie | filaru WPR z 2002 r.

Ponadto nalezy wskazaC na nastepujace czynniki, ktore moga zmniejszyC, i tak raczej
niewielkie, szanse na porozumienie finansowe w trakcie Prezydencji brytyjskiej i znacznie
utrudnic¢ negocjacje NSRO:

- Sciste powiazanie debaty o modelu gospodarczo-spotecznym z dyskusja o Nowej
Perspektywie Finansowej i koniecznos¢ odzwierciedlenia wynikow tej pierwszej w
budzecie UE;

- Odejscie od kompromisu luksemburskiego jako podstawy dalszych prac. Sposobem
mogtoby by¢ powotanie tzw. grupy medrcéw, ktorej rekomendacje w stosunku do reform
polityk UE bytyby zblizone do raportu Andre Sapira z 2003 r.

- Zaproponowanie przez Prezydencje gtebokich reform WPR, ktére miatby wejs¢ przed
2013 r. i ktore prowadzityby do obnizenia dochoddw rolniczych. Nalezy zauwazyc, ze
kwestia WPR jest potencjalnie jednym z gtéwnych tematow kampanii przed wyborami
prezydenckimi we Francji, ktore odbedg sie w maju 2007 r. W zwigzku z tym wyrazne
odejscie od porozumienia z Brukseli z 2002 r. jest raczej nie do zaakceptowania przez
Prezydenta Chirac’a.

W zwigzku z powyzszym Polska powinna wskazywa¢ na kompromis luksemburski jako
whasciwy punkt wyjscia do dalszej dyskusji na temat Nowej Perspektywy Finansowej.
Ponadto Polska powinna dazy¢ do rozdzielenia dyskusji na temat reformy modelu spoteczno-
gospodarczego z negocjacjami NPF. Z polskiego punktu widzenia istotne bytoby, aby
planowana dyskusja o stronie wydatkowej skupita sie na WPR i w tym kontekscie, aby



skoncentrowata sie na ksztatcie klauzuli przegladowej, a nie konkretnych propozycjach
reform.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

W dniu 2 sierpnia 2005 r. Prezydencja brytyjska przedstawita kompromisowg wersje projektu
rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ogoélne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci (sygn. 11548/05),
ktorego Tytut Il okresSla zasady formutowania strategii dla polityki spdjnosci Unii
Europejskie;.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty okre$lajg indykatywnie Kierunki interwencji funduszy
strukturalnych oraz Funduszy Spdjnosci na obszarze catej Unii Europejskiej. Ponadto SWW
powinny uwzgledniac Zintegrowany Pakiet Wytycznych, ktory zostat przyjety przez Rade UE
(por. punkt dotyczacy KPR 2005-2008).

SWW zostang przyjete przez Rade UE jednomys$inie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego oraz zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow (zgodnie z art. 161 TWE). Akceptacja SWW nastgpi najpdzniej 6 miesiecy od daty
przyjecia rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ogdélne zasady dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci. W
Srodku okresu programowania mozliwy jest przeglagd priorytetbw SWW. Przyjmujac
zatozenie, ze do tego czasu zostang zakonczone negocjacje nowej perspektywy finansowej,
nalezy podkresli¢, ze ewentualna decyzja o weryfikacji SWW bedzie podejmowana juz
wiekszoscig kwalifikowana.

Komisja Europejska przedstawi projekt decyzji ustanawiajgcej SWW. Na etapie
przygotowywania propozycji Komisja powinna blisko wspotpracowa¢ z panstwami
cztonkowskimi. W tym celu dwie dyrekcje generalne Komisji Europejskiej przedstawity 10
maja 2005 r. non-paper Cohesion Policy In support Growth and Jobs. Community Strategic
Guidelines 2007-2013, ktory zainicjowat konsultacje z panstwami cztonkowskimi.
Konsultacje te byty prowadzone w formule bilateralnych spotkan z Komisjg Europejskg oraz
podczas nieformalnego spotkania ministrow ds. rozwoju regionalnego 21 maja 2005 r.
Uwzgledniajac przebieg dyskusji podczas nieformalnego spotkania ministrow Komitet
Europejski Rady Ministrow przyjat 24 czerwca 2005 r. stanowisko w sprawie tego
dokumentu, w ktorym podkreslono generalng zgodnos$¢ zaproponowanych priorytetow z NPR
2007-2013. W stanowisku tym wskazano jednak na konieczno$¢ zapewnienia spéjnosci
miedzy polityka spojnosci a dziataniami realizowanymi w ramach Strategii Lizbonskiej
(Zintegrowany Pakiet Wytycznych), polityka rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityka
strukturalng w rybotowstwie. Ponadto wskazano na konieczno$¢ zapewnienia rownowagi w
doborze dziatan, ktére powinny umozliwia¢ efektywng konwergencje regionow UE.

Uwzgledniajac wyniki wstepnego etapu konsultacji Komisja Europejska przedstawita 5 lipca
2005 r. komunikat Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic
Guidelines 2007-2013 (COM(2005) 299). Dokument ten zostat przekazany 15 lipca 2005 r.
Premierowi Markowi Belce przez Komisarz Danute Hubner z zaproszeniem do bilateralnych
konsultacji, w wyniku ktorych mogtaby zosta¢ oceniona trafno$¢ doboru priorytetow polityki
spojnosci UE oraz mogtaby zosta¢ przeprowadzona dyskusja na temat zakresu, w jakim
polityka spojnosci powinna stuzy¢ realizacji dziatan w zakresie wzrostu i zatrudnienia oraz
Strategii Lizbonskiej realizujac jednoczesnie swoje autonomiczne cele okreslone w TWE. W
celu przygotowania tych konsultacji KERM przyjat 9 wrzesnia 2005 r. stanowisko Rzadu
wobec tego komunikatu.



Dyskusja na temat komunikatu Komisji rozpoczeta sie w Radzie UE na poziomie
technicznym 14 lipca 2005 r. i miata charakter wstepnej wymiany pogladéw. Kolejna
wymiana pogladow bedzie miata miejsce 25 pazdziernika 2005 r. W zwigzku z powyzszym
oraz uwzgledniajagc wypracowane stanowisko, Polska powinna dazy¢ do podjecia
bilateralnych konsultacji z Komisjg Europejska na poziomie politycznym, ktérych celem
bytoby uwzglednienie w ostatecznej propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej SWW
priorytetéw korespondujacych z NPR 2007-2013. Konsultacje z Komisjg Europejskg powinny
zosta¢ wpisane w prace przygotowawcze przed nieformalnym posiedzeniem ministrow ds.
rozwoju regionalnego 11 pazdziernika 2005 r. (temat wiodacy: komplementarnos¢ funduszy
strukturalnych oraz instrumentéw EBI) oraz nieformalnym spotkaniem ministréw do spraw
polityki regionalnej ws. zrownowazonych Srodowisk oraz polityki miejskiej 6-7 grudnia 2005
r.

Odnoszac sie do SWW nalezy wskazac na nastepujace elementy, ktore nalezy bra¢ pod uwage
w kontekscie negocjacji NSRO:

- Niezbedne jest dazenie do maksymalnego uwzglednienia priorytetow NPR 2007-2013 w
projekcie SWW, ktéry zostanie przedstawiony Radzie UE przez Komisje Europejska.
Pominiecie w SWW priorytetdw istotnych z punktu widzenia NPR 2007-2013 utrudni ich
uwzglednienie w tekScie NSRO, a w konsekwencji moze uniemozliwi¢ ich finansowanie z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

- Nalezy spodziewaC sig, ze prace nad SWW bedg prowadzone gtownie w formie
nieformalnych konsultacji z Komisjg Europejska. Wynika to z dwoch zatozen: decyzja w
sprawie przyjecia SWW bedzie podejmowana przez Rade UE jednomyslinie, co oznacza,
ze ostateczna propozycja KE bedzie musiata bra¢ pod uwage interesy wszystkich panstw
cztonkowskich, uwzgledniajac nawet indykatywny charakter tego dokumentu. Po drugie
formalne dziatania bedg mozliwe dopiero po zamknieciu negocjacji Nowej Perspektywy
Finansowej oraz uzgodnieniu tresci aktow prawnych okreslajgcych sposob wykorzystania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W zwigzku z tym konieczne jest
wzmocnienie nieformalnych kontaktow z Komisjg Europejska oraz panstwami
cztonkowskimi, rowniez w szerszej formule, np. w ramach grupy przyjacidt polityki
spojnosci.

- Nalezy zakfadaé, ze dtugotrwate utrzymywanie procesu uzgadniania SWW w formie
nieformalnych kontaktow spowoduje, ze sam proces formalny bedzie przebiegat bardzo
sprawnie. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ pracy zostanie zrealizowana przed
przedstawieniem ostatecznej propozycji SWW przez Komisje Europejska. Uwzgledniajac
generalny cel negocjacji NSRO (uruchomienie funduszy od 1 stycznia 2007 r.), w zadnym
wypadku Polsce nie powinno zaleze¢ na przedtuzaniu tego procesu. Moze to jednak
negatywnie wptyna¢ na spdjnos¢ SWW, a w konsekwencji NSRO, z dokumentami
programujacymi wykorzystanie innych instrumentow strukturalnych, w szczegoélnosci w
ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz polityki strukturalnej w rybotowstwie.
Wynika to réwniez z faktu, ze nieformalny charakter negocjacji ogranicza przejrzystosc
procesu uzgodnien SWW oraz negatywnie wptywa na efektywno$¢ przeptywu informacji.
Oznacza to konieczno$¢ zbudowania systemu koordynacyjnego, ktory zapewniatby
efektywne wigczenie w szczegdlnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w proces
nadzoru nad negocjacjami w sprawie SWW, a ostatecznie NSRO.

W zwigzku z tym konieczne jest podjecie nieformalnych konsultacji z Komisjg Europejska w
odniesieniu do projektu SWW zaréwno na poziomie politycznym, jak i na poziomie
technicznym, ktére umozliwityby uwzglednienie postulatdéw Polski wynikajacych z NPR
2007-2013 w projekcie SWW, ktory zostanie przedstawiony Radzie UE przez Komisje



Europejska. W konsultacje te powinny zosta¢ efektywnie wigczone instytucje odpowiadajace
za programowanie $srodkdw spoza polityki spojnosci.

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Rada Europejska w marcu 2005 r. zobowigzata panstwa cztonkowskie do opracowania, na
podstawie Pakietu Zintegrowanych Wytycznych, Krajowych Programéw Reform (KPR).
KPR majg w swojej zasadniczej czeSci uwzglednia¢ podziat na trzy grupy zagadnien:
makroekonomiczne, mikroekonomiczne oraz kwestii zwigzanych z zatrudnieniem. Zgodnie z
propozycjami Komisji, w KPR miatyby zosta¢ uwzglednione informacje na temat niektérych
procesow otwartej metody koordynacji (tych zwigzanych ze Strategig Lizbonska), a docelowo
takze narodowe strategie programujgce wydatki z funduszy strukturalnych.

W projekcie KPR dla Polski zostaty zaproponowane nastepujace priorytety, ktére majg istotne
znaczenie dla programowania funduszy strukturalnych w Polsce:

- W zakresie polityki makroekonomicznej: Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa
zarzadzania finansami publicznymi (kontynuacja reformy systemu emerytur, reforma
systemu rentowego, reforma organizacji stuzby zdrowia, dalszy przeglad funduszy
celowych i agencji panstwowych, rozszerzenie bazy podatkowej, dalsza decentralizacja
wydatkdéw publicznych, wdrazanie systemu wieloletniego planowania budzetowego,
przejScie na memoriatowy system ujecia wydatkow i dochodéw budzetowych,
informatyzacja finanséw publicznych, wprowadzenie obowigzkowego audytu wydatkow
biezacych instytucji publicznych oraz ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne).

- W zakresie polityki mikroekonomicznej i strukturalnej: Rozwdj przedsiebiorczosci
(poprawa jakosci regulacji prawnych, uproszczenie procedur administracyjnych i
obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, usprawnienie sgdownictwa
gospodarczego,  przyspieszenie likwidacji, prywatyzacji lub  komercjalizacji
przedsiebiorstw  panstwowych dziatajacych w trybie ustawy z 1981 r. o
przedsiebiorstwach  panstwowych, wzmocnienie finansowe systemu funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego,
wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz systemu obstugi eksporteréw), wzrost
innowacyjnosci  przedsiebiorstw  (rozwdj otoczenia instytucjonalnego stuzacego
wspotpracy miedzy sferg B+R a gospodarka, wspieranie sfery badawczo-rozwojowej,
rozwoj rynku innowacji, rozwoj technologii informacyjnych w gospodarce i administracji,
utatwianie wykorzystania eko-technologii) oraz rozwoj i modernizacja infrastruktury oraz
zapewnienie warunkdw konkurencji w sektorach sieciowych (tworzenie nowoczesnej sieci
transportowej, restrukturyzacja i przeksztatcenia wiasnosciowe sektora paliwowo-
energetycznego, wsparcie budowy 1 modernizacji infrastruktury energetycznej,
wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodet energii, poprawa dostepnosci mieszkan dla
obywateli, wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii i gazu ziemnego, liberalizacja
transportu  kolejowego, rozwdj rynku telekomunikacyjnego, rozwoj ustug oraz
liberalizacja rynku pocztowego).

- W zakresie polityki rynku pracy: Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz
zmniejszanie bezrobocia (wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych
zapewniajacych zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy Swiadczonych na rzecz
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcéw, wzbogacenie oferty i podwyzszanie
jakosci ustug Swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, poprawa informacji o
rynku pracy, aktywizacja 0sob z grup szczegodlnie zagrozonych bezrobociem, aktywizacja
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zawodowa 0s6b niepetnosprawnych) i poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i
przedsiebiorstw oraz inwestowanie w kapitat ludzki (zwiekszanie elastycznosci i
zroznicowania form pracy, inwestowanie w kapitat ludzki).

Powyzsze priorytety zostaly przygotowane we wspdtpracy z partnerami spotecznymi.
Ponadto ich ksztatt zostat nadany w oparciu o wnioski z konsultacji z Komisjg Europejska,
ktore odbyty sie w dniu 15 lipca 2005 r. Z Komisjg Europejskg omowiono réwniez role
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w realizacji dziatan przewidzianych w KPR.
KPR zostat 5 pazdziernika 2005 r. przedtozony pod obrady Rady Ministrow.

KPR powinien zosta¢ przekazany Komisji Europejskiej do 15 pazdziernika 2005 r. W pracach
nad KPR wiodacg role petni Ministerstwo Gospodarki i Pracy przy wsparciu nieformalnego
zespotu do spraw opracowania i monitorowania Krajowego Programu Reform na lata 2005-
2008. W celu zapewnienia spojnosci KPR z innymi dokumentami strategicznymi, w
szczegblnosci NPR  2007-2013, jego Projekt zostat przekazany pod obrady
Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
2013.

Odnoszac sie do KPR 2005-2008 nalezy wskaza¢ na nastepujace elementy, ktére nalezy
rozwaza¢ w kontekscie NPR 2007-2013:

- Krajowy Program Reform zostat zaprojektowany na lata 2005-2008, co oznacza, ze
obejmie on swoim zakresem dwa Narodowe Plany Rozwoju — na lata 2004-2006 oraz
2007-2013. Oznacza to rowniez, ze KPR dotyczy Podstaw Wsparcia Wspolnoty 2004-
2006 oraz czesciowo bedzie dotyczyt NPR i NSRO na lata 2007-2013. Uwzgledniajac
konieczno$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci w realizacji
priorytetdw KPR nalezy zapewni¢ Scistg koordynacje prac nad tymi dokumentami.

- KPR powinien zosta¢ skonsultowany z nowym Sejmem i Senatem. Przekazanie KPR
Komisji Europejskiej powinno nastgpi¢ niezwitocznie po uwzglednieniu wynikéw tych
konsultacji.

- Polski KPR zostanie oceniony przez Komisje Europejskg w specjalnym raporcie dla
wszystkich 25 panstw cztonkowskich. Niedostateczne uwzglednienie wytycznych KE
moze skutkowac negatywng oceng KPR, co z kolei moze wymagaé reakcji ze strony
Rzadu RP. Ponadto Komisja Europejska co roku bedzie dokonywata oceny formy i
stopnia realizacji priorytetéw zapisanych z KPR. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie
beda mogty dokonywac korekt w jego zapisach.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Rada UE wypracowata 20 czerwca 2005 r. uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Jest to pierwszy projekt aktu
prawnego z pakietu Nowej Perspektywy Finansowej, ktéry uzyskat polityczng akceptacje
Rady. Projekt rozporzadzenia zostat przekazany stuzbom prawnym Rady celem ostatecznej
redakcji przepisdw. Na tym etapie wystgpit problem co do zasadnosci uwzgledniania w
rozporzadzeniu kwot zaplanowanych na rozwdj obszarow wiejskich. W opinii stuzb
prawnych Sekretariatu Generalnego Rady UE statoby to w sprzecznosci z Porozumieniem
Miedzyinstytucjonalnym, ktére zapewnia okreSlone prerogatywy w tym zakresie
Parlamentowi Europejskiemu. Polska poparta propozycje Prezydencji, zgodnie z ktdrg brak
bedzie w uzgodnionym rozporzadzeniu odniesienia do kwot, a w zamian Rada i Komisja
przyjma deklaracje co do poziomu finansowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
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Formalne zakonczenie prac nad rozporzadzeniem EFRROW umozliwi przyjecie w
pazdzierniku 2005 r. rozporzadzenia wykonawczego Komisji, w ktérym zostang ustalone
szczegOtowe zasady stosowania instrumentow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przewidzianych w bazowym rozporzadzeniu Rady.

Zgodnie z art. 9 projektu rozporzadzenia Rada przyjmie Strategiczne Wytyczne Wspéinoty
dotyczace Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich, uwzgledniajac priorytety wyznaczone na
poziomie wspolnotowym. Komisja Europejska przedstawita 5 lipca 2005 r. projekt
Strategicznych Wytycznych, ktéry zostat zaprezentowany na posiedzeniu Rady UE 18 lipca
2005 r. Kolejna dyskusja nad projektem Strategicznych Wytycznych Wspélnoty odbedzie sie
podczas posiedzenia Specjalnego Komitetu Rolnego 26 wrzesnia 2005 r. oraz na jednej z
kolejnych Rad UE.

Komitet Europejski Rady Ministréw przyjat 22 lipca 2005 r. stanowisko wobec tego
dokumentu, w ktérym udzielono generalnego poparcia propozycji Komisji Europejskiej
wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ wypracowania mechanizméw gwarantujacych
realizacje zasady spdjnosci réwniez w odniesieniu do terendw wiejskich. Podkres$lono
rowniez koniecznos¢ zapewnienia Srodkow gwarantujgcych skuteczno$¢ tej polityki, przy
uwzglednieniu inwestycji podstawowych jako gtéwnego celu ich wydatkowania w nowych
panstwach cztonkowskich.

Projekt Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty zostat oceniony przez Rzad jako zgodny z
priorytetami Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z
elementami prognozy do roku 2020), ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 29 czerwca
2005 r. Konieczno$¢ przygotowania tego dokumentu wynika z art. 11 oraz 12 projektu
rozporzadzenia EFRROW. Nadrzednym celem Strategii jest poprawa warunkdw zycia i pracy
mieszkancéw wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem wymogdw ochrony
Srodowiska. Cel ten bedzie realizowany przez wspieranie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, poprawe konkurencyjnosci rolnictwa oraz wsparcie przetworstwa rolno-
spozywczego w Kierunku poprawy jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. Rada Ministrow 27
wrzesnia 2005 r. podejmie decyzje o przekazaniu Strategii Komisji Europejskiej w celu
konsultacji.

Instrumentarium wdrozeniowe EFRROW stanowig programy rozwoju obszarow wiejskich.
Cele, zakres programowania oraz wymagania odno$nie do tresci programow okresla Tytut 111
projektu rozporzadzenia EFRROW. MRIRW opracowato wstepny projekt programu
operacyjnego Rozwdj obszaréw wiejskich. Cele tego programu sg zasadniczo zbiezne ze
Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty oraz krajowa Strategig rozwoju obszarow wiejskich i
rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020). Nalezg do nich: poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego, poprawa stanu Srodowiska abiotycznego, siedlisk
przyrodniczych i krajobrazu, poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
dywersyfikacja dziatalnosci, a takze budowanie struktur lokalnych na rzecz zatrudnienia i
dywersyfikacji (LEADER). Program operacyjny nie obejmuje jednak tych dziatan Strategii,
ktore beda wspotfinansowane z funduszy strukturalnych. Projekt programu operacyjnego
zgodnie z planowang decyzjg Rady Ministrow zostanie przekazany do konsultacji
spotecznych, ktore zakoncza sie w grudniu 2005 r.

Z punktu widzenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich nalezy wskaza¢ na nastepujace
kwestie, ktore mogg mieC wptyw na realizacje NPR 2007-2013 oraz przebieg negocjacji
NSRO:

- Prace nad dokumentami programujgcymi wykorzystanie sSrodkow z EFRROW sg bardziej
zaawansowane niz dyskusja w tym zakresie w odniesieniu do funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci. Dotyczy to réwniez elementow dyskusji, ktére sa przedmiotem
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negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej. Uzgodnione rozwigzania, cho¢ neutralne z
punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich, moga ostabia¢ pozycje negocjacyjng Polski
w zakresie dyskusji nad tymi aspektami nowej perspektywy finansowej, ktore przektadaja
sie bezposrednio na wykorzystanie instrumentow polityki spojnosci (kwalifikowalnos¢
VAT, putap 4 proc., poziom wspdHfinansowania, wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na
polityke rozwoju obszarow wiejskich).

- Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami
prognozy do roku 2020) bedzie realizowana w Polsce dwutorowo, tzn. przy
wykorzystaniu wspolnotowych $rodkéw na rozwoj obszaréw wiejskich oraz srodkow z
polityki spojnosci Unii Europejskiej. O ile te pierwsze bedg przeznaczone gtéwnie na
wsparcie rozwoju obszardw wiejskich przez rozwdj rolnictwa i zwigzanych z nim form
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, to drugi element Strategii ktadzie nacisk na rozwoj
nierolniczych funkcji wsi (komunalna infrastruktura wiejska, wsparcie matych i Srednich
przedsiebiorstw, przedsiebiorczo$¢, edukacja, itd.). PodejScia te majg charakter
komplementarny, wymagajg jednak zapewnienia petnej spéjnosci w fazie programowania.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest zapewnienie petnej spdjnosci miedzy negocjacjami
SWW oraz NSRO z dokumentami programujacymi wykorzystanie Srodkéw w zakresie
wspolnotowej polityki wspierania rozwoju obszardéw wiejskich.

Polityka strukturalna w rybotoéwstwie

W celu prowadzenia polityki strukturalnej w rybotéwstwie Komisja Europejska
zaproponowata powotanie Europejskiego Funduszu Rybotowstwa (EFR). Celem funduszu
jest realizacja zatozen Wspolnej Polityki Rybotéwstwa Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Wydatki z funduszu bedg koncentrowaty sie na dostosowaniu naktadu potowowego
Wspolnoty do zasobdw, wsparciu akwakultury oraz przetworstwa, rozwoju rynku produktow
rybotdwstwa oraz produktéw pochodzacych z chowu i hodowli, a takze wsparcia
zrownowazonego rozwoju obszaréw nadmorskich.

Prace nad projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego EFR sg obecnie prowadzone na
szczeblu technicznym, gdyz na posiedzeniu Rady UE 20 czerwca 2005 r. nie udato sie
osiggnaC porozumienia politycznego. Nalezy spodziewac, ze Prezydencja podejmie kolejna
probe osiggniecia kompromisu na posiedzeniu Rady UE 24-25 pazdziernika 2005 r. W
ramach tych negocjacji Polska zgtasza nastepujace postulaty, co do ktérych nie ma
porozumienia w Radzie UE:

- wsparcie modernizacji istniejgcych statkow rybackich ze szczegolnym uwzglednieniem
modernizacji i wymiany silnikéw (jednak bez zwiekszania ich mocy i bez dalszej redukcji
zdolnosci potowowych) oraz modernizacji fadowni w celu poprawy jakosci surowca;

- wsparcie budowy nowych statkow rybackich;

- wsparcie dla rybakéw w zwigzku z czasowym zawieszeniem dziatalnosci spowodowane
wprowadzeniem okresow zamknietych dla potowdw;

- zwiekszenie dziatan dla mtodych rybakow i osob zainteresowanych wejsciem do tego
zawodu, w tym subsydiowanie zakupu pierwszego statku.

Zgodnie z art. 14 projektu rozporzadzenia (sygn. 10066/05) panstwa cztonkowskie maja
obowiazek przygotowania krajowego planu strategicznego, ktéry bedzie okreslat szczegétowe
cele i priorytety dziatan w ramach EFR. Zgodnie z dokumentem Working Paper on the
National Strategic Plan, w ktorym okresSlono szczegétowe wytyczne dla opracowania
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krajowego planu strategicznego, panstwa cztonkowskie majg obowigzek przekazania tego
dokumentu Komisji Europejskiej do konca 2005 r. W Polsce zostaty podjete prace w tym
zakresie. W dniu 6 wrze$nia 2005 r. Rada Ministrow zaakceptowata Strategie Rozwoju
Rybotowstwa na lata 2007-2013, ktora koncentruje sie na zréwnowazonej eksploatacji
zasobow i rozwoju akwakultury, wzroscie konkurencyjnosci sektora rybotdwstwa,
spotecznym wymiarze polityki rybackiej oraz wiasciwym wdrazaniu wspdlnej polityKi
rybackiej oraz monitorowaniu sektora rybackiego.

Krajowy plan strategiczny bedzie stuzyt jako punkt odniesienia dla tworzenia programow
operacyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 4 projektu rozporzadzenia projekty programéw
operacyjnych przekazywane sg Komisji Europejskiej w terminie umozliwiajagcym jego
przyjecie przed dniem 31 grudnia 2006 r. W zwigzku z tym Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi prowadzi prace nad projektem programu operacyjnego pt. Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013. Rada Ministrow
na posiedzeniu 27 wrze$nia 2005 r. powinna zdecydowac¢ o nieformalnym przekazaniu
Komisji Europejskiej projektu tego dokumentu.

Uwzgledniajac komplementarno$¢ polityki strukturalnej w rybotowstwie w stosunku do
polityki spéjnosci Unii Europejskiej konieczne jest zapewnienie petnej spoéjnosci miedzy
negocjacjami SWW oraz NSRO z dokumentami programujacymi wykorzystanie srodkow w
zakresie polityki strukturalnej w rybotdéwstwie.

Ramy instytucjonalne

Konieczne jest okreSlenie ram instytucjonalnych, w odniesieniu do ktérych beda
podejmowane decyzje na poziomie strategicznym oraz poziomie operacyjnym. Propozycje w
tym zakresie powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia spojnosci negocjacji NSRO
przede wszystkim z negocjacjami nowej perspektywy finansowej oraz innymi dokumentami
okreslajacymi kierunki wydatkowania w Polsce Srodkow z budzetu Unii Europejskiej. Po
drugie proces podejmowania decyzji w ramach NSRO powinien uwzglednia¢ obowiazujace
procedury decyzyjne.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania konieczne jest powotanie Zespotu Negocjacyjnego
NSRO pod przewodnictwem Sekretarza lub Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy. W skiad Zespotu powinni wejSC przedstawiciele ministrow wiasciwych dla
nastepujacych dziatow:

- administracja publiczna;

- budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa;
- finanse publiczne;

- gospodarka;

- gospodarka morska;

- informatyzacja;

- integracja europejska;

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
- nauka;

- oSwiata i wychowanie;

- zabezpieczenie spoteczne;
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- praca;

- szkolnictwo wyzsze;
- rozwoj wsi;

- rozwdj regionalny,

- transport;

- Srodowisko;

- zdrowia.

Przy obecnym zakresie kompetencji cztonkéw Rady Ministrow w sktad zespotu weszliby
poza cztonkiem kierownjctwa MGIiP przedstawiciele MSWIA, MI, MF, MNil, MPS, UKIE,
MK, MEN, MRiRW, MS oraz MZ w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu.

Zespot powinien zosta¢ powotany do 15 paZdziernika 2005 r. zarzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow. W treSci zarzadzenia powinny zosta¢ przyznane Przewodniczacemu Zespotu
kompetencje zapewniajgce efektywng koordynacje negocjacji NSRO, rowniez w kontekscie
spdjnosci z negocjacjami prowadzonymi przez Rzad poza obszarem polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, w szczegolnosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki strukturalnej
w rybotowstwie.

Zespot odpowiadatby za podejmowanie operacyjnych decyzji zarbwno na etapie rozméw
nieformalnych z Komisjg Europejskg oraz w trakcie formalnego procesu negocjacji NSRO. W
szczegoblnosci przygotowywatby instrukcje na konsultacje z Komisjg Europejskg oraz
prezentowatby sprawozdania z przebiegu rozmow. Z uwagi na koordynacyjng role Ministra
Gospodarki i Pracy w odniesieniu do NPR 2007-2013 Zespdt odpowiadatby rowniez za
negocjacje z Komisjg Europejska w zakresie polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz
polityki strukturalnej w rybotéwstwie.

Zespot dziatatby w ramach mandatu negocjacyjnego udzielonego przez Komitet Europejski
Rady Ministrow. Ponadto Komitet Europejski Rady Ministréw rozstrzygatby na wniosek
przewodniczacego Zespotu ewentualne rozbieznosci, ktdre nie mogtyby zosta¢ rozstrzygniete
przez Zespot.

Raz w miesigcu Przewodniczacy Zespotu Negocjacyjnego przedstawiatby KERM informacje
0 postepie negocjacji NSRO. Informacja ta po uzyskaniu rekomendacji Komitetu bytaby
prezentowana przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego na posiedzeniu Rady
Ministrow.

Po zakonczeniu prac, Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego zaprezentuje projekt
NSRO przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniach wtasciwych komisji Sejmu i Senatu
w celu zasiegniecia opinii co do proponowanych priorytetow NSRO. Ponowna prezentacja
tego dokumentu odbytaby po zakorczeniu negocjacji z Komisjg Europejska, podczas ktorej
zostatyby przedstawione zmiany wprowadzone do dokumentu w wyniku rekomendacji
Komisji Europejskiej.

15



	Warszawa, 6 października 2005 r. 
	INFORMACJA NT. SYSTEMU, ZAKRESU I RODZAJU DOKUMENTÓW NEGOCJOWANYCH Z ORGANAMI UE MAJĄCYCH WPŁYW NA REALIZACJĘ NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013 
	 
	Wstęp 
	Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 
	 
	Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 
	Przedmiot negocjacji NSRO 
	Główne cele negocjacji NSRO 
	Ramy negocjacji NSRO 


