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I. Zalozenia ewaluacji ex ante projektu wstepnego Narodoweg 0 Planu Rozwoju Polski na lata

2007-2013

1. Ewaluacja przeprowadzona w tej ekspertyzie dotyczy wstepnego projektu Narodowego Planu

Rozwoju Polski na lata 2007-2013 przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 11 stycznia 2005 roku i

bedacego w tym ksztalcie przedmiotem konsultacji spotecznych. Przedstawiana ocena wstepna

(ewaluacja ex ante) sklada sie z dwéch elementdéw, pierwszym jest ocena zgodnosci NPR z

regulacjami prawnymi zaproponowanymi przez Komisje Europejska, drugi dotyczy oceny zgodnosci

NPR z Zintegrowanymi Wytycznymi dotyczgacymi Wzrostu i Zatrudnienia (Integrated Guidelines for

Growth and Jobs) oraz ze Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty (Strategic Community Guidelines),

jakie beda stanowity podstawe polityki spéjnosci w krajach czlonkowskich w latach 2007-2013.

2. Podstawowym kryterium ewaluacji zastosowanym w tej ekspertyzie jest spojnos¢. Spoéjnosc

rozumiana jest w pierwszej czesci ewaluacji jako zgodno$¢ propozycji Projektu Wstepnego

Narodowego Planu Rozwoju (PWNPR) Polski na lata 2007-2013 z zapisami projektow regulacji

prawnych dotyczacych kolejnego okresu programowania w Unii Europejskiej. Pod uwage zostaly

wziete nastepujace regulacje prawne:

* Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

* Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

« Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejskie Grupy
Wsp6btpracy Transgranicznej,

» Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy ogoélne w
sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa,

« Projekt rozporzadzenia Rady wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci,

» Projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajagcego Fundusz Spdjnosci,

« Projekt rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

« Projekt rozporzgdzenia Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa.

3. Spdéjnos¢ w drugiej czesci tej ewaluacji analizowana jest jako zgodnos¢ projektu wstepnego NPR z

zapisami dwu kluczowych dokumentéw programowych Unii Europejskiej, jakimi sa;:

e Zintegrowane Wytyczne dotyczace Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-2008;

« Polityka spoéjnosci wspierajgca wzrost i zatrudnienie. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na lata
2007-2013.

Koniecznos$¢ odnoszenia sie do tych dwu dokumentéw wynika z faktu, ze Zintegrowane Wytyczne

dotyczgce Wzrostu i Zatrudnienia sg dokumentem bedacym podstawg przygotowania Strategicznych

Wytycznych Wspdlnoty. Na tej podstawie Polska bedzie zobowigzana do przedstawienia Komis;ji

Europejskiej na podstawie Narodowego Planu Rozwoju dwu dokumentéw: Narodowego Programu

Reform - odnoszacego sie do pierwszego z nich oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia -

odnoszacego sie do drugiego z nich. Innymi waznymi dokumentami przygotowywanymi na podstawie



Narodowego Planu Rozwoju sag Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Strategia Rozwoju

Rybotéwstwa.

4. Kryteria bedace podstawg ewaluacji ex ante sg nastepujace:

* sprzecznos$¢ - niesprzecznosé zapisow zawartych w projektach regulacjach prawnych i dwu
kluczowych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej z Projektem Wstepnym NPR,

* uwzglednienie - nieuwzglednienie poszczegolnych aspektow polityki rozwojowej w PWNPR i
regulacjach prawnych oraz dwu wymienionych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej,

« wplywanie - niewplywanie - rozwazane regulacje prawne i dokumenty strategiczne unijne i polskie
sg spdjne jesli zaistnienie (osiggniecie) w ramach regulacji i dokumentéw europejskich oznacza
pojawienie sie (osiggniecie) w ramach projektu wstepnego Narodowego Planu Rozwoju.

Obiektem ewaluacji jest wiec projekt wstepny NPR a obszarami ewaluacji sg: zatozenia, cele i

priorytety, system wdrazania, instrumentarium realizacji. W tej ekspertyzie zgodnie z zapisami terms of

reference analiza ewaluacyjna PWNPR odnoszona jest do projektéw regulacji prawnych i zapiséw dwu
kluczowych dokumentéw unijnych..

5. Pomocnicze znaczenie w przedstawianej ewaluacji ex ante ma kryterium trafnosci WPNPR.

Dotyczy ono oceny zgodnosci proponowanych w ramach tego dokumentu ustalen oraz stusznosci

dokonywanych wyborow przeprowadzone na tle proponowanych przez Komisje Europejska regulaciji

prawnych i dwu wymienionych juz wczesniej dokumentdéw europejskich.

6. Horyzont czasowy przedstawianej w tej ekspertyzie ewaluacji ex ante dotyczy zasadniczo okresu

obejmujacego lata 2007-2013. Pewien problem wynika z faktu, iz Zintegrowane Wytyczne dotyczace

Wzrostu i Zatrudnienia obejmujg lata 2005-2008, a przygotowywany na ich podstawie przez Polske

Narodowy Program Reform powinien dotyczy¢ lat 2006-2008. Oznacza to pewng niesp6jnos¢ czasowgq

tych dwu dokumentéw z regulacjami prawnymi Wspdlnoty, ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty

oraz z Narodowym Planem Rozwoju, ktore dotyczg lat 2007-2013. Wystepuje wiec nie tylko sytuacja, iz

Zintegrowane Wytyczne dotyczace Wzrostu i Zatrudnienia obejmujg krotszy horyzont czasowy, ale

okres na ktory sg programowane jest inny niz wynikajacych z nich dokumentéw unijnych dotyczacych

polityki spdjnosci i Narodowego Planu Rozwoju Polski.

7. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze projekty regulacji prawnych zaproponowane przez Komisje

Europejska w drugim pétroczu 2004 roku sg aktualnie przedmiotem negocjacji i ich koncowy ksztait

moze odbiega¢ od oryginalnych propozycji. Jednak doswiadczenia trzech poprzednich okresow

programowania wskazujg, ze zmiany zapiséw jakie zostawaly uzgodnione w wyniku negocjacji i

dyskusji mialy generalnie bardzo ograniczony charakter. W dniu 12 kwietnia 2005 roku Komisja

Europejska przedstawita formalny dokument Zintegrowane Wytyczne dotyczace Wzrostu i

Zatrudnienia jako podstawe wyznaczajgca polityki spoteczno-ekonomiczne panstw czionkowskich w

latach 2006-2008. Znacznie trudniejszym problemem jest ocena zgodnosci projektu wstepnego NPR

ze Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty. Dokument ten pojawit sie jako tak zwany non paper w dniu

10 maja 2005 roku. Nalezy sadzi¢, ze w wyniku konsultacji z krajami cztonkowskimi i partnerami

spotecznymi nastapig w nim jeszcze pewne zmiany, stad tez wnioski formutowane na podstawie tej

analizy muszg by¢ wyjgtkowo ostroznie interpretowane.



8. Zasadniczo ewaluacja ex ante dokonywana w ramach tej i innych ekspertyz opiera sie na
metodologii obowigzujgcej w Unii Europejskiej w odniesieniu do funduszy strukturalnych w latach 2000-
2006. ' Metodologiczne dokumenty robocze towarzyszace unijnym regulacjom prawnym okreslaty
szczegodtowo cel ewaluacji ex ante w kontekscie polityk strukturalnych, podstawowe elementy ewaluacji
ex ante (analiza wynikéw poprzednich ewaluacji, analiza mocnych i stabych stron, ocena zasadnosci
pomocy i globalnej spojnosci strategii, kwantyfikacja celéw, ocena oczekiwanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych oraz uzasadnienie polityki i alokacji srodkéw finansowych, jakos$¢ warunkéw wdrazania)
oraz praktyczne aspekty ewaluacji ex ante (harmonogram i proces ewaluacji, ewaluacja wewnetrzna i
zewnetrzna, system oceny w zakresie efektywnosé/koszty, przestrzeganie zasady proporcjonalnosci,
wigczenie do planu lub programéw, finansowanie, jakosé). W przytaczanym dokumencie roboczym
zawarte sg takze aneksy dotyczace: makroekonomicznego modelowania oddziatywania duzych planéw
w obrebie Celu 1 w kontekscie ewaluacji ex ante, zasob6w ludzkich, ewaluacji srodowiska, oceny
wsparcia rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz oceny duzych projektéw. Metodologia ta zostata
nastepnie odwzorowana w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju.

Istotne znaczenie ma odpowiedz na pytanie w jaki sposob zostanie zmodyfikowana ewaluacja
ex ante dokumentbéw strategicznych dotyczacych lat 2007-2013. Propozycje metodologiczne w tym
zakresie pojawig sie dopiero po przyjeciu regulacji prawnych. Nalezy sie spodziewa¢ iz formalnej
ewaluacji ex ante beda poddane Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia oraz poszczeg6ine
programy operacyjne. Ze wzgledu na fakt, ze po raz pierwszy zintegrowane podejscie do monitoringu i
ewaluacji zostalo przyjete na lata 2000-2006 i sg generalnie oceniane pozytywnie nie nalezy
spodziewac sie rewolucji, ale raczej ewolucji rozwigzan dotyczacych ewaluacji ex ante. Podstawowe jej
komponenty w przypadku Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia powinny zosta¢ uksztaltowane
nastepujaco’:

e ocena jakosci analizy spoteczno-ekonomicznej i odpowiednio$ci rankingu identyfikaciji
najwazniejszych zréznicowan,

e 0Szacowanie czy proponowana strategia jest odpowiednia do sytuaciji,

« ewaluacja ekonomicznej racjonalnosci i zgodnosci wewnetrznej oraz spéjnosci strategii,

« ocena koherencji strategii z politykami krajowymi i regionalnymi oraz Strategicznymi Wytycznymi
Wspdinoty,

« ewaluacja spoteczno-ekonomicznego wplywu wybranej polityki i finansowych alokacji pomiedzy
priorytety,

» ocena kwantyfikacji celéw - ich rezultatow i oddziatywan,

e 0cena proponowanego systemu wdrazania.

Proponowane w tej i pozostatych ewaluacjach ex ante Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata

2007-2013 segmenty i przekroje oceny zasadniczo pokrywajg wymienione powyzej komponenty.

! Nowy okres programowania 2000-2006: metodologiczne dokumenty robocze. Dokument roboczy nr 2 Ewaluacja ex ante
Eomocy funduszu strukturalnych, 1999, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela.
Patrz: V.Gaffey, Ex ante Evaluation. First Ideas for 2007-2013, 2005, Directorate General for Regional Policy, Brussels.



Il. Ewaluacja zgodno $ci Projektu Wst epnego Narodowego Planu Rozwoju z projektami regulac i
prawnych Parlamentu Europejskiego i Rady proponowan ymi na lata 2007-2013

9. Komisja Europejska przedstawita w lipcu 2004 roku podstawowy pakiet projektéw nowych regulaciji
prawnych, jakie majg obowigzywaé¢ w kolejnym okresie programowania dotyczacym lat 2007-2013. We
wrzedniu 2004 roku zaprezentowano dodatkowo projekty rozporzadzen dotyczacych tzw. polityk
zewnetrznych i ich instrumentéw. W momencie dokonywania oceny ex ante NPR na lata 2007-2013
(maj 2005 roku) negocjacje na temat pakietu regulacji prawnych nie zostaly jeszcze zakonczone.
Dlatego punktem odniesienia tej ewaluacji bedg zapisy pochodzace z pakietu rozwigzan prawnych
zaprezentowanych przez Komisje Europejska w potowie ubiegtego roku. Oczywiscie kohcowa wersja
tych regulacji jaka zostanie przyjeta w tym roku moze sie rozni¢ od wersji zaprezentowanej w roku
2004. Dlatego po ich przyjeciu zapisane w tej ewaluacji tezy musza zosta¢ poddane weryfikacji.
Jednak jak juz stwierdzono wczeéniej, doswiadczenia z procesu negocjowania regulacji prawnych w
poprzednich wieloletnich perspektywach programowych wskazujg, ze zmiany te majg na ogét jedynie
kosmetyczny charakter.

10. Pierwsza istotna kwestia dotyczy horyzontu czasowego NPR. Zgodnie z zapisami projektu
konstytucji europejskiej Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie programujg swoje polityki i budzet w
wieloletnim horyzoncie czasowym, jednak nie krétszym niz 5 lat. Historycznie rzecz ujmujac kolejne
okresy programowania w Unii Europejskiej dotyczyly pieciu, szesciu, a nastepnie siedmiu lat. Zgodnie
Z juz przyjetymi ustaleniami kolejny okres programowania rozwoju w Unii Europejskiej dotyczy siedmiu
lat, obejmujacych okres 2007-2013. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze horyzont czasowy Narodowego
Planu Rozwoju Polski jest zgodny z wieloletnim programowaniem polityk i budzetu w Unii Europejskiej.
Pewien problem wynika z faktu, ze fundusze europejskie sa wydawane zgodnie z regutg n+2. Oznacza
to, ze zobowigzania Unii Europejskiej dotyczg lat 2007-2013, natomiast $rodki te stang sie
ptatnosciami w latach 2007-2015. Jednak w przypadku dokumentéw typu NPR w petni poprawne jest
nawigzywanie do horyzontu czasowego programowania obowigzujgcego w Unii Europejskiej.

11. Kolejna kwestia dotyczy systemu programowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Komisja
Europejska zaproponowata w latach 2007-2013 zasadnicze modyfikacje tego modelu. Dotychczas kraj
bedacy znaczacym beneficjentem europejskiej polityki spéjnosci, miedzy innymi taki jak Polska,
przygotowywat wieloletni Narodowy Plan Rozwoju. Zawarte w nim propozycje byly przedmiotem
negocjacji pomiedzy Rzadem a Komisjg Europejska. W ich wyniku powstawat wspélny dokument
akceptowany przez obydwie strony - Podstawy Wsparcia Wspdélnoty (Community Support Framework -
CSF). CSF byt wdrazany za pomocg programoOw operacyjnych, ktére mogly mie¢ nastepujacy
charakter: sektorowy, horyzontalny, regionalny lub pomocy technicznej. Po stronie Komisji Europejskiej
programy operacyjne byly kompetencjg odpowiednich Dyrekcji Generalnych, natomiast po stronie kraju
beneficjenta wilasciwych ministerstw lub wtadz regionalnych. Od roku 2000 kazdemu programowi
operacyjnemu musiato towarzyszy¢ tak zwane Uzupetnienie Programu (Programme Complement).
Uzupetnienie Programu szczeg6towo charakteryzuje w jaki sposéb dany program operacyjny ma byc
wdrazany. Nie byly one przedmiotem formalnych negocjaciji, ale Komisja Europejska miata w nie wglad
w trakcie negocjowania zawartosci poszczeg6lnych programow operacyjnych. System ten przetrwat
bez zasadniczych modyfikacji trzy kolejne okresy programowania - 1989-1993, 1994-1999 oraz 2000-

2006. Wedtug tego modelu podjeto finansowanie w ramach europejskiej polityki spdjnosci w Polsce w



latach 2004-2006. Przyjety w NPR model programowania wynikajacy z Ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju zasadniczo bazuje na tym starym modelu wdrazania funduszy strukturalnych. Oczywiscie
trudno bylo w trakcie uruchamiania kolejnej edycji prac strategicznych wyobrazi¢ sobie jaka bedzie
ewolucja modelu programowania w Unii Europejskiej. Oznacza to jednak koniecznosé pilnej
aktualizacji podstaw prawnych dilugookresowego programowania rozwoju Polski, dostosowujgc
regulacje prawne do nowych rozwigzan unijnych.

12. Nowy system programowania zaklada przygotowywanie przez Komisje Europejskg Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty (Community Strategic Guidelines). Majg one zyska¢ bardzo wysoki status
polityczny, czego wyrazem ma by¢ ich akceptacja przez Parlament Europejski. Na tej podstawie kraj
czlonkowski bedacy beneficjentem europejskiej polityki spojnosci bedzie przygotowywat Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (National Strategic Reference Framework). Dokument ten bedzie
zawieral jako wiodgaca sekcje strategiczng i bardzo og6lng sekcje operacyjng. Po przyjeciu przez
Komisje Europejska dokument ten bedzie podstawag budowania, a nastepnie negocjowania Programow
Operacyjnych. Proponuje sie wyeliminowanie dokumentu Uzupetien Programu. Natomiast po
rozpoczeciu realizacji co roku przedstawiany bytby raport na temat wdrazania, ktéry stawatby sie
podstawg niezbednych modyfikacji, chociaz obecnie sadzi sie, ze raport taki mégtby powstawac co trzy
lata, w rytmie raportow kohezyjnych.

13. Na tym tle pojawia sie pytanie jaki jest sens przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju (nie ma
go w proponowanych regulacjach prawnych), czy nie mozna byloby przystapi¢ bezposrednio do
budowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Nalezy stwierdzi¢, ze rosngace znaczenie
posiadania Narodowego Planu Rozwoju wynika przede wszystkim ze zmian w politykach unijnych,
jakie majg nastgpi¢ po roku 2006. Zaproponowano mianowicie przesuniecie catosci dziatan
dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich do Wspolnej Polityki Rolnej, a finansowanie rybotéwstwa i
przetworstwa ryb do polityki rybotéwstwa. Oznacza to, ze w latach 2007-2013 bedziemy mieli do
czynienia z trzema strumieniami finansowania dziatan rozwojowych w Polsce ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Trzeba bedzie na podstawie NPR przygotowaé dla Unii Europejskiej trzy rézne
dokumenty - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, ktory obejmie okoto 72% finansowania ze
srodkéw publicznych, Narodowej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéra obejmie okoto 9,7%
srodkdw publicznych oraz strategii wspierania rybotéwstwa, ktére obejmie okolo 1,3% sSrodkow
publicznych, a programy w ramach Celu la to okoto 3,0%. Pozostale 14% s$rodkéw publicznych to
programy, priorytety i dziatania ktére majg by¢ finansowane wytacznie ze srodkdw polskich. Przestankg
wskazujacg na rzecz utrzymania takiego charakteru Narodowego Planu Rozwoju jest obserwowana
ewolucja dokumentéw NPR w krajach kohezyjnych. W Irlandii dwie pierwsze edycje dokumentu NPR
na lata 1989-1993 i 1994-1999 ograniczaly sie do finansowania z funduszy UE i towarzyszacych im
srodkow krajowych, kolejny dokument na lata 2000-2006 obejmowat caloksztatt dziatan rozwojowych,
niezaleznie od zrédet finansowania. W nowej sytuacji jedynym instrumentem koordynacji dziatan
rozwojowych staje sie Narodowy Plan Rozwoju. W innym przypadku dochodzitoby do segmentacji
polityki regionalnej na jedng - ogding i zorientowang na obszary zurbanizowane oraz druga dotyczaca
obszaréw wiejskich. Inny problem dotyczy propozycji, aby Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

byly przedstawiane zaledwie w ciggu trzech miesiecy po przyjeciu ramowego dokumentu unijnego.



Oznacza to, iz jedynie dojrzaly NPR moze byé podstawg bardzo szybkiego przedstawienia NSRO i
innych dokumentow strategicznych.

14. Zmienione usytuowanie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej, znalazto wyraz
w powotaniu nowego funduszu w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej - Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przygotowywaniu wspomnianej juz Narodowej Strategii
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz programu(éw) operacyjnego(nych). Proponowane regulacje unijne
pozwalajg na zbudowanie zdecentralizowanego modelu wdrazania wspomnianej strategii, jednak
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdecydowanie preferuje scentralizowany model wdrazania
dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich. Problemem jest takze proponowane w regulacjach
usztywnienie struktury alokacji na rozwéj obszaréw wiejskich - 0$ 1 (konkurencyjnosé sektora rolnego i
le$nego) minimum 15% catkowitego finansowania UE, 0$ 2 (zarzgdzanie gruntami) minimum 25%
catkowitego finansowania UE, 0§ 3 (dywersyfikacja gospodarki obszaréw wiejskich) minimum 15%
calkowitego finansowania UE, a 0$ dziatan typu LEADER minimum 7% catkowitego finansowania UE.
W sumie stanowi to 62% catosci srodkéw unijnych. Powstaje pytanie w jaki sposdb zostanie roztozone
pozostate 38%, czy wsparcie bedzie dotyczylo gtownie rozwoju rolnictwa czy tez rozwoju obszaréw
wiejskich. Uwzgledniajac te wszystkie zmiany modelu dziatan rozwojowych jakie sg proponowane na
lata 2007-2013 mozna stwierdzi¢, ze w projekcie wstepnym Narodowego Planu Rozwoju zachowano
calosciowe podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski pomimo unijnej zmiany ogoinego
modelu programowania sprzyjajacego dezintegracji polityki rozwojowej. Jednak ni zostaly zawarte w
nim zadne sugestie odnosnie rozdysponowania pozostatych 38% srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

15. Ustalenia okreslajace zawartos¢ strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju spoteczno-
gospodarczego w latach 2000-2006 trudno jest odnosi¢ do Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata
2007-2013. Byly one bowiem w zasadniczej czesci zamieszczane jako rézne zatgczniki uzupetniajace
regulacje prawne w poprzednich okresach programowania. Dotychczas przedstawiane Komisji
Europejskiej Narodowe Plany Rozwoju musiaty uwzglednia¢ zgodnie z miekkimi wytycznymi tejze
nastepujace kryteria:

e ocena sytuacji w zakresie zréznicowan regionalnych,

* prezentacja do$wiadczen w programowaniu rozwoju w poprzednich okresach planistycznych,

« strategia rozwoju, w tym regionalnego,

» kwantyfikacja celéw przewidzianych do osiggniecia w planie,

« ocena przewidywanych efektow planu dokonana ex ante,

» analiza sytuacji w sferze $rodowiska przyrodniczego,

« tablica finansowa dotyczgca kierunkéw wydatkow,

» propozycja alokacji srodkéw poszczegdinych funduszy strukturalnych,

e zewnetrzna spojnosé¢ z innymi politykami Unii Europejskiej,

* wewnetrzna spojnosc¢ z politykg makroekonomiczng danego panstwa,

« spelnienie warunku dodatkowosci,

* partycypacja spoteczna w trakcie catego procesu planistycznego,

< warunki realizacji planu, czyli przede wszystkim jego administracja.



Wydaje sie, ze zasadniczo wszystkie te trzynascie kryteriow zostato spetnionych w projekcie wstepnym
NPR na lata 2007-2013. Jednak zasadniczym problemem dla przeprowadzenia takiej oceny w latach
2007-2013 jest brak Narodowego Planu Rozwoju w nowym modelu programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej.

16. Z punktu widzenia zawarto$ci podstawowym niedostatkiem projektu wstepnego NPR Polski na lata
2007-2013 jest brak analizy strategicznej. Nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas wszystkie Narodowe Plany
Rozwoju przedstawiane w Unii Europejskiej zawieraly ocene strategiczng, a zdecydowanie
preferowanym przez kraje cztonkowskie instrumentem byla analiza SWOT. Analiza SWOT
przedstawiona przez Polske w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 zostata przez Komisje
Europejska w Podstawach Wsparcia Wspélnoty Polski na lata 2004-2006 rozpisana na cztery
segmenty dotyczace:

« sytuacji makroekonomicznej, innowacyjnosci i innych ramowych uwarunkowan;

» zasobdw ludzkich, réwnosci szans i zagadnien spotecznych;

« infrastruktury, aspektow przestrzennych oraz srodowiska;

e rozwoju obszardw wiejskich oraz rolnictwa.

Tak wiec silne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia zostaly przedstawione w Podstawach
Wsparcia Wspdlnoty w ukladzie tych czterech segmentéw. Dokumentuje to znaczenie przywigzywane
w Unii Europejskiej do ocen strategicznych, najczesciej sprowadzanych do analizy typu SWOT.
Dlatego jako niedopuszczalne uproszczenie nalezy przyjaé pominiecie w projekcie wstepnym
Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013 jakiejkolwiek analizy strategiczne;j.

17. W projekcie wstepnym Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013 zupeinie pominieto
problem wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn (equal opportunities). co jest jednym z podstawowych
kryteriow ocen dokumentéw strategicznych w Unii Europejskiej. Brak jest analizy najwazniejszych
danych statystycznych dotyczacych ludnosci w ukladzie piciowym. Stusznie zostalo to wskazane przez
organizacje kobiece jako przyktad arogancji ze strony autoréw projektu wstepnego NPR. Jest to istotne
nie tylko z punktu widzenia zapewnienia réwnych szans niezaleznie od pici, ale istotny warunek
realizacji Strategii Lizbonskiej, dzieki lepszemu wykorzystaniu doskonale przygotowanego potencjatu
kobiecej sity roboczej. Problemy te powinny znalezé odpowiednie miejsce w Narodowym Planie
Rozwoju, a nastepnie zostaé uszczegOlowione w poszczegélnych pogramach operacyjnych.
Najwazniejsze rekomendacje dotycza uwzglednienia w Narodowym Planie Rozwoju odpowiednich
dyrektyw unijnych odnoszacych sie do réwnosci pici miedzy innymi poprzez: przeciwdziatanie
horyzontalnej i wertykalnej dyskryminacji na rynku pracy, promowanie roli kobiet w dziedzinie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, wspieranie nowych mozliwosci zatrudnienia,
promowanie przedsiebiorczosci kobiet oraz ich udziatu w podejmowaniu kluczowych decyz;ji.

18. Istotne znaczenie dla przysztej polityki spojnosci w Unii Europejskiej ma zawarte w projektach
regulacji prawnych na lata 2007-2013 zalozenie dotyczace jednofunduszowosci programow
operacyjnych. Przyjecie takiego zalozenia wynika z wystepujacych od wielu juz lat trudnosci skutecznej
koordynacji na poziomie Komisji Europejskiej programow nadzorowanych przez rozne Dyrekcje
Generalne. Faktycznie jednofunduszowos$é rozumiana jest w latach 2007-2013 bardzo specyficznie,

bowiem Fundusz Spdéjnosci i kazdy z funduszy strukturalnych - Europejski Fundusz Rozwoju



Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny majg by¢é programowane w sposéb zintegrowany.
Konsekwencjg tego jest mozliwosé finansowania programu operacyjnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, a wiec jednofunduszowos$¢ tak naprawde dotyczy
obydwu funduszy strukturalnych - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W pracach nad NPR 2007-2013 przyjeto niezgodne z projektem regulacji
europejskich zalozenie, iz programy operacyjne beda mialy charakter wielofunduszowych. Ma to
szczegoblne znaczenie dla segmentu regionalnego, ktéry ma by¢ wdrazany w Polsce za pomocag
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny. Powstaje pytanie jaki wplyw na model (wdrazanie)
polityki regionalnej w Polsce bedzie mialo przyjecie regulacji prawnych w proponowanym przez
Komisje Europejskg ksztatcie. Niezgodnos¢ NPR z projektami regulacji jest jednym problemem,
drugim jest brak w NPR jakichkolwiek rozwazan w jaki sposéb bedziemy wdraza¢ w Polsce segment
regionalny w sytuacji jednofunduszowosci. Oczywiscie pewnym rozwigzaniem mogtaby sta¢ sie
zawarta w projektach regulacji mozliwosé finansowania dziatah znajdujgacych sie w kompetenciji
jednego funduszu strukturalnego ze srodkéw drugiego funduszu. Jednak proponowany przez Komisje
Europejska putap 5% dla tego typu finansowania wydaje sie dalece niewystarczajgcy. Dlatego NPR
powinien zawiera¢ propozycje odpowiednich rozwigzah w sytuacji utrzymania w mocy propozycji
Komisji Europejskiej odnosnie jednofunduszowosci programéw operacyjnych.

19. W latach 2000-2006 mozliwe byto w szczegolnych przypadkach obnizenie poziomu
wspoifinansowania funduszy strukturalnych do 20%. Obnizone poziomy wspétfinansowania dotyczyty
réznych dziatlan dotyczacych obszaréw wiejskich. Projekty nowych regulacji zaktadajg wyeliminowanie
takiej mozliwosci, jednak wprowadzono réwnoczesnie mozliwosé  obnizenia  poziomu
wspotfinansowania do 15% w regionach ultraperyferyjnych. W Projekcie Wstepnym Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 pogodzono sie z 25 procentowym poziomem wspoffinansowania funduszy
strukturalnych. W kolejnej edycji dokumentéw programowych nalezy konsekwentnie postulowac, aby
pie¢ wojewddztw Polski Pdétnocno-Wschodniej i Wschodniej otrzymalo w latach 2007-2013 w
regionalnych programach operacyjnych mozliwos¢ obnizenia poziomu wspéffinansowania do 20%.

20. Proponowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju zestawienie programoéw operacyjnych
zasadniczo nie budzi wiekszych watpliwosci. Propozycje dotyczace programOw operacyjnych
wspoifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej sg zgodne z regulacjami dotyczacymi zakresu
finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Korzystne jest uwzglednienie w NPR dwdch programow
operacyjnych dotyczacych sfer ktére po roku 2006 opuszczg polityke spéjnosci: ,Rozwdj Obszaréw
Wiejskich” oraz ,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb”. W duchu nowych regulacji prawnych jest
proponowane w projekcie wstepnym NPR na lata 2007-2013 zintegrowane programowanie funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci, co przewidywane jest w unijnych rozporzadzeniach na lata 2007-
2013. Stanowi to oczywistg przestanke dla powotania programu operacyjnego Srodowisko. Jednak
dyskusyjny jest sposéb potraktowania priorytetow i dziatan finansowanych wytacznie z krajowych
srodkéw publicznych. Zostaty one w catosci przyporzadkowane poszczegélnym programom
operacyjnym przygotowywanym na potrzeby Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze powinny one byé
podstawg budowania programéw operacyjnych dotyczacych tych sfer jakie nie mogg by¢ przedmiotem

finansowania ze $rodkéw europejskich. Moglyby one dotyczy¢ przykladowo m.in.: budownictwa



mieszkaniowego oraz wspierania inwestorow ze $rodkéw polskich zgodnie z zasadami pomocy
publicznej obowigzujgcymi w Unii Europejskiej. Razi tak pasywne potraktowanie w NPR finansowania
dziatan rozwojowych wytgcznie ze srodkéw polskich.
21. Ukfad regionalnych i sektorowych programéw operacyjnych zaproponowany w NPR moze zostac
uznany za poprawny w swietle proponowanych regulacji prawnych. Jednak ostateczna lista programow
operacyjnych powinna uwzglednia¢ takze propozycje zawarte w ramowym dokumencie unijnym.
Niewatpliwie problemem wdrazania bedzie wielka ilos¢ programéw operacyjnych, o czym jednak
decyduje przede wszystkim zatozenie zdecentralizowanego wdrazania segmentu regionalnego, dlatego
nie mozna traktowac tego jako stabosci Projektu Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju.
22. W zakresie segmentu regionalnego brak jest propozycji formuty podziatu srodkéw pomiedzy
wojewddztwa, co jest niewatpliwg staboscig projektu wstepnego NPR. Jako poprawne nalezy uznaé
zaliczenie siedemnastego regionalnego programu operacyjnego o charakterze krajowym w ciezar
alokacji sektorowych. Jednak w sumie nie do konca jest jasne jaki wplyw bedzie miat siedemnasty
program operacyjny o charakterze interregionalnym zarzgadzany na poziomie centralnym na faktyczng
strukture alokacji srodkéw pomiedzy regiony, niezbedne bylyby przeprowadzenie symulacji w tym
zakresie, tym bardziej iz przewidziano bardzo duze alokacje $rodkéw na ten miedzyregionalny program
operacyjny. Formuta podziatu srodkéw na programy regionalne przyjeta w NPR powinna gwarantowac¢
najwieksze alokacje na rzecz wojewddztw najbiedniejszych oraz gwarantowa¢ rozsadne rozpietosci
alokacji per capita, ktére w przypadku skrajnych poziomoéw nie powinny zasadniczo przekraczac relacji
dwa do jednego.

23. Istotne watpliwosci budzi siedemnasty program operacyjny (interregionalny) - Spojnos¢ i

Konkurencyjnos¢ Regiondw. Wedlug opisu zawartego we Wstepnym Projekcie Narodowego Planu

Rozwoju zaklada sie uruchomienie w jego ramach nastepujacych dziatan

e transport publiczny w aglomeracjach,

e rozwdj i kompleksowa rewitalizacja miast o znaczeniu krajowym oraz bedacych regionalnymi
osrodkami wzrostu,

* dziedzictwo oraz rozwoj kultury o znaczeniu narodowym i ogolnoswiatowym, promocja i
zwiekszane dostepu do kultury,

» inwestycje z zakresu rewitalizacji gospodarczej zdegradowanych obszaréw poprzemystowych i
powojskowych o znaczeniu ponadregionalnym,

e zmniejszenie niedoboru mieszkan oraz poprawa stanu technicznego i standardu wyposazenia
istniejacych zasobéw mieszkaniowych,

» kompleksowe programy rozwojowe i restrukturyzacyjne o charakterze ponadregionalnym,

- wybrane dzialania uzupetniajgce programy sektorowe i dziatania realizowane na poziomie
regionalnym z zakresu rozwoju obszarow wiejskich, transportu, turystyki i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Taki obszar finansowania oznacza nieuchronnie, iz ten program staje sie quasi Zintegrowanym

Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, pozostajac w sprzecznosci z decentralizacyjnymi

zalozeniami polityki regionalnej jakie forsuje PWNPR. Dodatkowo zaktada sie wbrew regulacjom

europejskim finansowanie w ramach tego programu budownictwa mieszkaniowego. Inaczej méwigc



opis ten nie stanowi wystarczajgcej przestanki alokowania w ramach tego programu prawie 1/5
srodkéw przeznaczonych na wspierane rozwoju regionalnego. Réwnoczesnie oznacza
niebezpieczenstwo iz zamiast ksztattowa¢ strukture alokacji w ramach sektorowych programow
operacyjnych bedziemy ogranicza¢ sie do tego interregionalnego programu operacyjnego.

24. Intencjg Komisji Europejskiej jest zasadnicze wzmocnienie w kolejnym okresie programowania
rangi wspotpracy transgranicznej. Znalazto to miedzy innymi wyraz w nadaniu wspétpracy
transgranicznej rangi Celu 3 nowej polityki spdjnosci, powotaniu nowego Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa zorientowanego na 17 panstw Europy Wschodniej i strefy Morza
Srédziemnego, miedzy innymi Biatorus, Rosje oraz Ukraine, a takze na znaczacym zwiekszeniu
wielkosci strumieni finansowych Wspoélnoty przeznaczonych na dzialania transgraniczne. Unia
Europejska przywigzuje szczegolne znaczenie do rozwoju sytuacji wzdluz zewnetrznych granic
Wspdlnoty. Od umiejetnosci odwzorowania nowej filozofii wspéipracy transgranicznej zalezy
wykorzystanie szans jakie pojawiaja sie w kolejnym okresie programowania. Wydaje sie, ze
problematyka ta zostala poprawnie odzwierciedlona w projekcie wstepnym Narodowego Planu
Rozwoju Polski na lata 2007-2013, w ktérym zaproponowano Programy Operacyjne Wspotpracy
przygranicznej i terytorialnej. Jednak trudng do rozwigzania kwestiag moze by¢ koniecznos¢ powotania
Europejskich Grup Wspotpracy Transgranicznej, ktére przejma odpowiedzialnos¢ za wdrazanie tego
typu dziatan, co powinno zosta¢ uwzglednione na liscie zidentyfikowanych w Narodowym Planie
Rozwoju rozwigzan instytucjonalnych. Prawdopodobnie wymaga to pilnego przyjecia w Polsce regulacji
ustawowych o ustrojowym charakterze.

25. Projekt regulacji dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego zaklada, ze 2 procent
srodkéw zostanie przeznaczone dla organizacji pozarzadowych. W projekcie wstepnym NPR zatozono
program operacyjny Spoteczehstwo Obywatelskie. Zgodnie z zapisem ma on dotyczyé:

e partnerstwa i dialogu pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w procesy rozwojowe,

« wspieranie ogoélnokrajowych i lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie pozytku publicznego,

e opracowanie i wdrozenie standardéw w zakresie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy stwierdzié, ze Narodowy Plan Rozwoju dobrze odczytuje intencje Komisji Europejskiej
dotyczace nadania w kolejnym okresie programowania wiekszej rangi dziataniom organizaciji
pozarzgdowych.

26. Zestawienie proponowanych do realizacji w latach 2007-2013 kierunkéw, przedsiewzie¢ oraz
dziatan powstalo poprzez uporzadkowanie propozycji zawartych w réznych polskich dokumentach
strategicznych: horyzontalnych, sektorowych oraz regionalnych. Proponowane przedsiewziecia i
dziatania stanowig w miare kompletng i kompleksowa liste tego co mozna bytoby w Polsce zrealizowaé
w tych latach w ramach spéjnej polityki rozwojowej, a sposéb ich pogrupowania jest poprawny.
Prawdopodobnie wiekszos¢ z tych przedsiewzie¢ i dziatan mozna bedzie wspdlfinansowac¢ ze srodkow
Unii Europejskiej, ale brak takiej oceny razi, bowiem wiasnie w ten sposdb powinna powstac
identyfikacja przedsiewzie¢ i dziatan finansowanych wylacznie ze srodkéw polskich. Prawdopodobnie
przygotowujac to zestawienie nalezalo wyciggna¢ wnioski ze zmiany dotyczacej poziomu okreslania
alokacji finansowych srodkoéw unijnych z poziomu dziatan w latach 2000-2006 na poziom priorytetow w
latach 2007-2013. W kolejnym etapie prac nad NPR powinno zosta¢ jednoznacznie okreslone, ktore z

nich powinny by¢ finansowane w programach regionalnych, a ktére w programach sektorowych.
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27. Narodowy Plan Rozwoju powinien zawiera¢ analize efektywno$ci dziatarh rozwojowych podjetych w
poprzednim okresie programowania. W przypadku Polski dotyczy to Podstaw Wsparcia Wspélnoty na
lata 2004-2006. Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkéw sprzyjajacych wzrostowi
zatrudnienia. Ze wzgledu na przyjecie Polski do Unii Europejskiej dopiero od 1 maja 2004 roku bardzo
utrudnione bylo szersze zanalizowanie dos$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem tego dokumentu
programowego. Oznacza to oczywiscie, ze wszystkie kolejne wersje dokumentdéw strategicznych na
lata 2007-2013 powinny by¢ wzbogacane o empiryczne wyniki analiz dotyczacych wdrazania strategii
rozwojowej Polski zawartej w Podstawach Wsparcia Wspélnoty w latach 2004-2006 oraz wynikajace z
tych doswiadczen wnioski do kolejnej edycji dokumentéw programowych. Dotyczg tego kwartalne
raporty z wdrazania CSF zestawiane z okoto 1,5 miesiecznym opOznieniem przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy. Brak w NPR rzeczowej analizy doswiadczeh wdrazania funduszy w poprzednim
okresie programowania, czyli w latach 2004-2006. Jest to oczywiscie spowodowane faktem, iz
znajdujemy sie praktycznie dopiero w drugim roku wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, a wiec sg to z natury rzeczy doswiadczenia bardzo $wieze. Stad wynika, iz niezbedne jest
wyjatkowo ostrozne wnioskowanie dotyczace analizy do$wiadczen z lat 2004-2006. Jednak z punktu
widzenia efektywnosci wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej istotne jest pokazanie w jaki sposdb
wyeliminowane zostang najpowazniejsze nieprawidtowosci takie jak: wydawanie srodkéw funduszy na
konsumpcje zamiast na dziatania rozwojowe, wypieranie sektora prywatnego poprzez inwestycje
finansowane publicznie, szerokie finansowanie nie poddanych restrukturyzacji sektoréw gospodarki,
dokonywanie wyboréw projektéw z konca listy rankingowej zamiast z poczatku, realizowanie projektéw
na podstawie przestanek politycznych, wybieranie pojedynczych przedsiewzieé¢ zamiast ich pakietéw co
uniemozliwia realizowanie na poziomie lokalnym strategii rozwojowych, a takze zakidcenia ptynnosci
finansowania.

28. W projekcie wstepnym NPR wystepuje zasadnicza zgodnos$¢ przyjetej terminologii ze stosowang w
Unii Europejskiej. Autorzy NPR nie zastosowali jednak najczesciej spotykanej w strategicznych
dokumentach Unii Europejskiej konwencji stosowanej sekwencji pojeé: cele globalne, osie rozwojowe,
cele czastkowe, priorytety i dziatania. Uklad ten wyglada w projekcie wstepnym NPR nastepujgco:
aksjologia, misja, cele strategiczne, priorytety strategiczne (obszary priorytetowe), kierunki dziatan,
przedsiewziecia i dziatania. Priorytety pojawiajg sie ponownie w ramach poszczegélnych programow
operacyjnych. Wydaje sie ze zasadnicze spory terminologiczne beda sie wigzaly z nietypowym dla
funduszy europejskich dwukrotnym zastosowaniem w NPR pojecia priorytety, ktére w rozumieniu
priorytetow strategicznych (obszaréw priorytetowych) jest zasadniczo niezgodne z proponowanymi
regulacjami europejskimi, ktére okreslajg jako obowigzujgce terminy - priorytety i kierunki wydatkdw w
ramach programoOw operacyjnych. Prawdopodobnie w projekcie wstepnym NPR mozna byto
wykorzysta¢ powszechnie stosowane pojecie osi rozwojowych. Innym problemem jest sposob
ttumaczenia pojecia territorial cohesion. Odpowiada to polskiemu pojeciu ,spéjnosci przestrzennej”,
jednak wszystkie ttumaczenia dokonywane w Komisji Europejskiej postugujg sie pojeciem ,spéjnosci
terytorialnej”. Dla wyeliminowania juz pojawiajgcego sie bataganu terminologicznego wydaje sie

niezbedne zastosowanie w NPR pojecia ,spdjnos¢ terytorialna (przestrzenna)”.
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29. Uwzglednienie problematyki budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy zgodnie z zapisami
Strategii z Lizbony i Goeteborga jest istotnym elementem oceny projektu wstepnego Narodowego
Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013. Wystepuje tutaj istotna zmiana na korzy$¢ w poréwnaniu z
poprzednig edycjg polskich dokumentéw programowych na lata 2004-2006. W projekcie wstepnym
NPR uwzglednionych zostalo wiele dziatahn zwigzanych z budowaniem spoteczenstwa opartego na
wiedzy. Dlatego prawdziwa jest teza, iz NPR 2007-2013 jest polska wersjg Strategii Lizbonskiej.
Jednak w kolejnym projekcie NPR nalezy uwzgledni¢ zmodyfikowang propozycje wdrazania tej
strategii, jaka zostata zaprezentowana przez Komisje Europejska w lutym 2005 roku, przygotowang
jako reakcja na brak sukces6w wdrazania oryginalnej strategii (Wspélne dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej). Jak wynika z wstepnej oceny tego
dokumentu przy okazji nastgpita znaczaca modyfikacja pierwotnych priorytetéw, co moze znaczaco
zmodyfikowa¢ mozliwosci realizacji Strategii Lizbonskiej w oparciu o fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci (zostata temu poswiecona ocena ex ante wykonana przez T.Kudtacza).

30. Od roku 2000 ranga monitoringu i ewaluacji w Unii Europejskiej ulegta jakosciowej zmianie.
Dokument projektu wstepnego Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013 przywigzuje
istotne znaczenie do monitoringu jego realizacji. Wskazniki realizacji NPR zostaly zestawione dla:
podstawowych wartosci, podstawowych zasad, podstawowych celéw, priorytetdw oraz celéw Strategii
Lizbonskiej. Nalezy to uzna¢ za odpowiadajgce rozwigzaniom unijnym, z wyjatkiem pewnego
nowatorstwa, polegajgcego na prébie monitorowania sfery aksjologicznej poprzez odnoszenie
miernikow do podstawowych wartosci i zasad, co sie jeszcze nikomu nie udalo. Wszystkie
proponowane wskazniki bazujg na okresowo zestawianych danych statystycznych. Jednak nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze ilos¢ zestawionych w projekcie wstepnym NPR na lata 2007-2013
wskaznikéw zdecydowanie przekracza potrzeby monitorowania na poziomie krajowym. Dlatego czesé
Z nich zostanie najprawdopodobniej wykorzystana dopiero na poziomie programéw operacyjnych. W
projekcie wstepnym NPR praktycznie zostaty pominiete problemy ewaluacji, kolejna wersja NPR
powinna zosta¢ uzupetiona o wnioski syntetyczne wynikajgce z przeprowadzonej ewaluacji ex ante.
31. Tablice finansowe NPR 2007-2013 zostaly zestawione poprawnie. Jednak nalezy pamieta¢, ze
negocjacje dotyczace budzetu Unii Europejskiej w kolejnym okresie programowania nie zostaly jeszcze
zakonczone. Pozycja negocjacyjna szeregu panstw wskazuje, ze ostatecznie przyjety budzet
Wspolnoty bedzie nizszy niz zaproponowany w trzecim raporcie kohezyjnym, a podstawowym buforem
ograniczen wydatkéw w latach 2007-2013 bedzie polityka spéjnosci. W tej sytuacji jest dopuszczalne
przyjecie jako podstawy danych finansowych wynikajacych z propozycji trzeciego raportu kohezyjnego.
Jednak nalezy pamieta¢, ze sg to wielkosci maksymalne, szacowane przez UKIE przy przyjeciu
maksymalnie optymistycznego scenariusza podzialu $rodkéw pomiedzy panstwa czionkowskie.
Faktyczne alokacje srodkéw Wspdlnoty dla Polski beda niewatpliwie mniejsze o kilkka do nawet
kilkunastu miliardéw euro. Jako trafne rozwigzanie nalezy uzna¢, ze wszystkie wielkosci finansowe
zostaly zestawione w euro w cenach z 2004 roku. Problem ryzyka kursowego wynika przede wszystkim
z umacniania sie zlotowki wzgledem euro, co ogranicza skale dostepnych w kolejnych latach srodkow
europejskich. Jednak trudno bytoby przedstawi¢ obecnie wiarygodng prognoze w tym zakresie. Istotne
znaczenie ma przystapienie Polski do strefy euro co pozwoli na wyeliminowanie ryzyka kursowego w

odniesieniu do skali dostepnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci i wielkosci niezbednych
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polskich srodkéw towarzyszacych. Dlatego istotne znaczenie ma okreslenie na tle prac nad NPR
momentu przystgpienia Polski do eurolandu.

32. Poziom mozliwych do zaangazowania w latach 2007-2013 srodkéw sektora prywatnego zostat w
projekcie wstepnym Narodowego Planu Rozwoju niewatpliwie przeszacowany. Dotychczas zasada
trwato$ci rozciggata sie na piec lat i dotyczyta analizy czy miejsca pracy, drogi, szkolenia oraz inne
inwestycje zrealizowane z udzialem funduszy europejskich sg trwate, czyli istniejg po tym okresie i
spehiajg zatozong wczeséniej role. Chodzito przede wszystkim o eliminowanie sytuacji wyludzania
srodkéw Wspdlnoty oraz zapewnienie odpowiednio wysokiej efektywnosci ich wydatkowania. Nowe
regulacje unijne na lata 2007-2013 kierujgc sie zasadg trwatosci (durability) wydtuZzong do siedmiu lat i
rozszerzong na tzw. relokalizacje bardzo utrudnig korzystanie z funduszy strukturalnych podmiotom
zagranicznym zatrudniajgcym ponad 250 oséb. Stabos¢ ekonomiczna rodzimego sektora matych i
Srednich przedsiebiorstw oznacza, ze mozlwe do uzyskania w latach 2007-2013 dla
wspoifinansowania srodki wlasne sektora prywatnego beda najprawdopodobniej znacznie mniejsze,
niz te ktére sg zakladane w projekcie wstepnym NPR. Problem ten wymaga powaznej debaty ze
srodowiskami przedsiebiorcéw.

33. Proponowana struktura nakladéw wskazuje, ze podstawowa czesé dziatan rozwojowych w Polsce
bedzie w latach 2007-2013 zwigzana z programami wspéifinansowanymi przez Unie Europejska.
Struktura prognozowanych w ramach NPR $rodkéw jest nastepujaca: 51,8% to fundusze unijne, 17,3%
obligatoryjne polskie publiczne wspétfinansowanie, 19,7% obligatoryjne prywatne wspétfinansowanie, a
jedynie pozostate 11,2% to przedsiewziecia finansowane wytacznie ze srodkdw polskich. Tak wiec
88,8% srodkéw rozwojowych uruchamianych na podstawie NPR bedzie funkcjonowato zgodnie z
regulacjami unijnymi, a zaledwie w przypadku 11,2% podstawg bedg ewentualnie inne rozwigzania, nie
naruszajgce jednak unijnych zasad dopuszczalnosci pomocy publicznej. Jednak budzi to powazne
watpliwosci, czy mozliwa do uruchomienia skala wtasnych dziatan rozwojowych w Polsce w latach
2007-2013 to zaledwie 1/9 publicznych dziatan rozwojowych, czy tez wygodniej jest wszystkim uktadom
krajowym realizowa¢ polskie dziatania rozwojowe w tradycyjnym systemie, ze wszystkimi znanymi
patologiami, nie ujawniajac tych mozliwosci w zwigzku z pracami nad NPR.

34. Zgodnie z zalozeniami projektu wstepnego Narodowego Planu Rozwoju w latach 2007-2013 okoto
1/2 $rodkéw Funduszy Strukturalnych powinna zostaé uruchomiona w ramach regionalnych
programéw operacyjnych zarzadzanych przez samorzady wojewddztw, pozostate okoto 1/2 Funduszy
Strukturalnych powinno by¢ zarzadzane w ramach sektorowych programoéw operacyjnych kierowanych
przez ministerstwa. Fundusz Spdjnosci stanowigacy okoto 1/3 calej alokacji dla Polski powinien byé
wdrazany w ukfadzie sektorowym. Dlatego w sumie skala srodkéw unijnych zawartych w Narodowym
Planie Rozwoju wdrazanych na poziomie regionalnym stanowi okoto 1/3 calej alokacji. Do$wiadczenia
krajéow kohezyjnych wskazuja, ze zblizony lub nawet nieco nizszy udziat zdecentralizowanych
programéw operacyjnych zostat osiagniety przez Grecje, Hiszpanie, Irlandie i Portugalie dopiero w
trzecim okresie programowania. Dlatego przewidywana w projekcie wstepnym tak istotna rola
samorzadowego ukladu regionalnego w zarzadzaniu dziataniami rozwojowymi juz w pierwszym petnym
okresie programowania funduszy europejskich w Polsce jest olbrzymim wyzwaniem dla naszego kraju.
Projekt wstepny Narodowego Planu Rozwoju zawiera zestaw dziatan instytucjonalnych niezbednych

dla efektywnego wdrozenia tak daleko idgcej decentralizacji systemu wdrazania polityki rozwojowej w
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Polsce. Jednak bez bardzo pilnego ich wdrozenia nie bedzie mozliwe zagwarantowanie sprawnego
zarzadzania funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej przez samorzady wojewddztw. Jednoczesnie
wszystko wskazuje na to, ze wskutek zmian regulacji na poziomie europejskim model pozyskiwania
srodkéw europejskich na regionalne dziatania rozwojowe w latach 2007-2013 bedzie znacznie bardziej
zlozony niz miato to miejsce w dotychczas obowigzujacym systemie obowigzujagcym w latach 2000-
2006.
35. Przektadanie Narodowego Planu Rozwoju na dziatania realizacyjne bedzie sie odbywato przede
wszystkim poprzez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia koncentrujgce okoto 73,7% catosci
srodkdw NPR Polski na lata 207-2013. Liczby te jednoznacznie wskazuja, ze rozwigzania
instytucjonalne NPR muszg by¢ w pierwszej kolejnosci zgodne z regulacjami obowigzujacymi w
zakresie nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej, bowiem bez skutecznego przetozenia na zapisy
NSRO propozycje NPR pozostang martwe.
36. Istotny problem wigze sie z mozliwymi redukcjami $rodkéw unijnych dla Polski. Kompromisowe
propozycje wskazujg, ze moze to stanowi¢ nawet kilka miliardow euro. Mozliwe pola redukcji alokacji
dla Polski to przede wszystkim albo polityka spéjnosci, albo polityka rozwoju obszaréw wiejskich.
Projekt wstepny Narodowego Planu Rozwoju nie daje zadnych przestanek dla dokonania
ewentualnego wyboru w tym zakresie. Wydaje sie, ze ewentualne ciecia powinny dotyczy¢ w jak
najmniejszym stopniu nowej polityki spojnosci.
37. Projekt wstepny Narodowego Planu Rozwoju zawiera zestawienie zmian instytucjonalnych
warunkujacych realizacje NPR. Zestawienie probleméw wymagajacych pilnego podjecia legislacyjnego
jest w miare kompletne. Szczegoélne znaczenie majg propozycje dotyczace systemu budzetowego.
Projekt wstepny NPR nie uwzglednia zawartej w projektach regulacji prawnych na lata 2007-2013
propozycji pewnej modyfikacji systemu wdrazania funduszy unijnych. Zamiast dwu funkcji
wystepujacych dotad - zarzadzajacej i ptatniczej pojawiajg sie trzy funkcje na poziomie kazdego
programu operacyjnego, obok instytucji zarzadzajacej takze instytucji poswiadczajacej i jednostki
audytu. Funkcje instytucji zarzadzajgcej w latach 2007-2013 zasadniczo nie réznig sie w poréwnaniu z
rozwigzaniami obowigzujagcymi w latach 2000-2006. Funkcje instytucji poswiadczajacej bedg
nastepujace:
« przygotowanie i przedktadanie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosci,
e poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest dokfadna, wynika z wiarygodnych systemoéw
ksiegowych i jest parta na weryfikowalnych dokumentach uzupetniajacych oraz ze zadeklarowane
wydatki sg zgodne ze stosowanymi zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz ze zostaly
poniesione w odniesieniu do dziatarh wyznaczonych do finansowania,
« zapewnienie dla celow poswiadczenia, ze otrzymala z instytucji zarzadzajacej wkasciwe informacje
dotyczace kontroli i procedur przeprowadzanych w odniesieniu do wydatkéw,
e uwzglednienie, dla celéw poswiadczenia, wynikow badania przeprowadzonego przez, lub w imieniu
jednostki audytu,
e utrzymywanie dokumentacji ksiegowej wydatkéw zadeklarowanych Komisji w skomputeryzowanej

formie,
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» Zapewnienie zwrotu wszystkich srodkéw finansowych Wspdinoty, ktére zostaly niewtasciwie
wyptacone.

Natomiast funkcje jednostki audytu zostaty okreslone nastepujaco:

e zapewnienie, ze badania sg prowadzone zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli w celu
zweryfikowania skutecznosci dziatania system zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego,

e zapewnienie, ze kontrole dziatan sa przeprowadzane na podstawie wkasciwej préby, umozliwiajacej
zweryfikowanie zadeklarowanych wydatkow,

e prezentowanie Komisji w ciggu 6 miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego strategii
kontroli, obejmujace organy, ktére beda przeprowadzaly kontrole, stosowang metode, metody
wybierania proby oraz szacunkowy plan kontroli,

e corocznie do 30 czerwca tworzenie rocznego sprawozdania z kontroli oraz wystawianie opinii czy
system zarzadzania i kontroli dziatat skutecznie,

» dostarczanie informacji w odniesieniu do kontroli i opinii, ktére moga by¢ zawarte w jednym
raporcie,

» dostarczanie deklaracji zamkniecia programu operacyjnego.

38. Poniewaz, jak juz stwierdzono wczesniej, 88,8% srodkéw publicznych NPR bedzie uruchamiane w

rezimach finansowych i rzeczowych obowigzujgcych w Unii Europejskiej, dlatego system

instytucjonalny wdrazania funduszy w Polsce zosta¢ perfekcyjnie przygotowany na procesowanie
srodkow unijnych kilkakrotnie wiekszych, niz te ktére byly dostepne w latach 2004-2006. Dlatego
przygotowywany model zmian instytucjonalnych w Polsce powinien uwzgledniaé zmodyfikowane

rozpisanie tych trzech funkcji zwigzanych z wdrazaniem funduszy europejskich.
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Ill. Ewaluacja zgodno $ci Wst epnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 200  7-2013 z

dwoma dokumentami unijnymi - Zintegrowane Wytyczne dotycz ace Wzrostu i Rynku Pracy

(2005-2008) oraz Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na  lata 2007-2013

39. Dokument Zintegrowane Wytyczne dotyczace Wzrostu i Zatrudnienia (ZWWiZ) oparty jest na

zalozeniu o potrzebie skupienia sie polityki ekonomicznej Wspdlnoty i panstw cztonkowskich na

wzroscie gospodarczym, co jest traktowane jako cel strategiczny. Polityka makroekonomiczna panstwa

powinna by¢ pod kontrola, a stuzgcym temu zatoZzeniem jest jej wieloletnie programowanie. Ze wzgledu

na sytuacje na unijnym rynku pracy niezbedne jest znaczace zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oraz

obnizenie poziomu bezrobocia. Powinno sie to odby¢ przede wszystkim dzieki zwiekszeniu partycypaciji

na rynku pracy kobiet oraz starszych grup wiekowych. Podstawg polityki ekonomicznej Wspdlnoty i

panstw czlonkowskich powinna sta¢ sie zmodyfikowana Strategia Lizbonska. Analiza PWNPR Polski

na lata 2007-2013 i Zintegrowanych Wytycznych dotyczacych Wzrostu i Zatrudnienia wskazuje, ze

wszystkie filozoficzne zalozenia zawarte w dokumencie unijnym zostaly podjete jako wiodgce w NPR,

moze z wyjatkiem szerszego podjecia problemu réwnych szans kobiet na rynku pracy. Obydwa

analizowane dokumenty stanowig przyklad zintegrowanego podejscia do probleméw rozwoju

spoteczno-gospodarczego. Rekomendacje ZWWiZ zostaly rozwarstwione na dotyczace polityki

makroekonomicznej (6 rekomendacji), polityki mikroekonomicznej (9 rekomendacji) oraz zatrudnienia

(8 rekomendaciji).

40. Rekomendacje ZWWiZ w zakresie polityki makroekonomicznej sg nastepujace:

« zabezpieczenie stabilnosci ekonomicznej,

» zabezpieczenie ekonomicznej rGwnowagi i trwatosci rozwoju,

« promocja efektywnej alokacji zasobéw,

* promocja wyzszej spojnosci pomiedzy politykg makroekonomiczng i strukturalng

e zabezpieczenie wzrostu plac sprzyjajgcego stabilnosci makroekonomicznej i wzrostowi
gospodarczemu,

e przyczynienie sie do dobrego funkcjonowania EMU.

Wymienione rekomendacje makroekonomiczne zostaly podjete w Narodowym Planie Rozwoju, z

wyjatkiem ostatniej, ktéra w przypadku Polski powinna byé zwigzana z okresleniem modelu

dochodzenia do strefy euro i wynika bezposrednio z programu konwergencji. Oczywiscie zwigzane

tematycznie z poszczegélnymi rekomendacjami mozna znalez¢ w réznych fragmentach projektu

wstepnego NPR, dlatego nie mozna stwierdzic, iz sa one podejmowane w sposéb uporzadkowany.

41. Rekomendacje ZWWiZ w zakresie polityki mikroekonomicznej sg nastepujace:

» poszerzenie i pogtebienie Wspdélnego Rynku,

« zabezpieczenie otwartosci i konkurencyjnosci rynkéw,

« kreowanie bardziej atrakcyjnego otoczenia biznesowego,

e promowanie kultury przedsiebiorczosci i kreowanie przyjaznego srodowiska dla matych i $rednich
przedsiebiorstw,

e rozszerzanie i poprawa europejskiej infrastruktury i zakohnczenie niezbednych projektéw przejsé
granicznych,

« zwiekszenie i poprawa inwestycji badawczo-rozwojowych,



* sprzyjanie innowacjom i podniesienie znaczenia technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

e wspieranie zréwnowazonego korzystania z zasobdw i zwiekszenie synergii pomiedzy ochrong
Srodowiska i wzrostem,

« oddzialywanie na tworzenie silnej bazy przemystowej.

Generalnie oceniajgc te wszystkie rekomendacje zostaly takze podjete w projekcie wstepnym

Narodowego Planu Rozwoju Polski. Jednak zostaly one usytuowane w réznych miejscach NPR, a ich

usytuowanie w strukturze dokumentu zasadniczo nie odpowiada uszeregowaniu rekomendacji

zastosowanemu w dokumencie unijnym.

42. Rekomendacje dotyczgce zatrudnienia wynikajace z Zintegrowanych Wytycznych dotyczgcych

Zatrudnienia i Rynku Pracy sg nastepujace:

* wprowadzenie polityk zatrudnienia zorientowanych na petne zatrudnienie, poprawe jakosci i
produktywnosci pracy oraz umocnienie spotecznej i terytorialnej spéjnosci,

« promowanie podejscia do pracy w ukladzie catego cyklu zyciowego pracownikow,

« zabezpieczenie przyjaznych rynkéw pracy dla poszukujacych zatrudnienia i grup wykluczonych z
tego rynku,

e poprawa poziomu dostosowania pracownikéw do potrzeb rynku pracy,

* promowanie elastycznosci potgczone z bezpieczenstwem zatrudnienia i redukcjg segmentacji rynku
pracy,

» kreowanie sprzyjajacego wzrostowi zatrudnienia systemu ptac i innych kosztow pracy,

« zwiekszenie i udoskonalenie inwestycji w kapitat ludzki,

» adaptowanie systemow edukacyjnych i szkoleniowych do potrzeb kreowania nowych kompetenciji.

Wiasciwie wszystkie wymienione rekomendacje zostaty uwzglednione w trakcie konstruowania zatozen

programow operacyjnych opisanych w projekcie wstepnym narodowego planu rozwoju.

43. Fakt, iz na podstawie Zintegrowanych Wytycznych dotyczacych Wzrostu i Rynku Pracy Polska

musi przestawi¢ Narodowy Program Reform powinien znalez¢ wyraz w uktadzie redakcyjnym

Narodowego Planu Rozwoju. We wprowadzeniu do NPR nalezy wyraznie napisa¢, iz Narodowy Plan

Rozwoju jest podstawg przygotowania Narodowego Programu Reform. Dwie pierwsze czesci projektu

wstepnego NPR dotyczgce , Tia spoteczno-gospodarczego” i ,Aksjologii, misji, celéw strategicznych i

obszaréw priorytetowych” powinny zosta¢ przebudowane w taki sposéb, aby znalazt sie w nich czytelny

ukltad odpowiadajacy tym 23 rekomendacjom w ukfadzie: rekomendacje dotyczace polityki

makroekonomicznej, rekomendacje dotyczace polityki mikroekonomicznej oraz rekomendacje

dotyczace zatrudnienia, ktéry zostane wykorzystany w Narodowym Programie Reform. Réwnoczesnie

ocenie nalezy podda¢ cze$¢ NPR dotyczacg programu zmian instytucjonalnych, aby wszystkie

dzialania stuzace wdrozeniu poszczegllnych rekomendacji zostalty uwzglednione w trakcie

przygotowywania rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych.

44, Dokument Strategiczne Wytyczne Wspélnoty (SWW) nawigzuje bezposrednio do odnowionej

Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Rade w marcu 2005 roku. Polityka spdjnosci zostaje w latach

2007-2013 jednoznacznie podporzadkowana realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej. Dokument

SWW okresla sie w jaki sposob polityka spojnosci moze przyczynia¢ sie do wdrozenia zalozen

spoteczenstwa opartego na wiedzy i budowania konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Strategia z



Lizbony i Goeteborga jest tez podstawg projektu wstepnego Narodowego Planu Rozwoju. Jednak w
kolejnej redakcji Narodowego Planu Rozwoju nalezy odnies¢ sie do odnowionej Strategii Lizbonskiej,
ktora bazujac na piecioletnich doswiadczeniach wdrazania oryginalnej Strategii z Lizbony i Goeteborga
zaproponowata pewne zmiany w sposobie i zakresie budowania we Wspdlnocie Europejskigj
spofeczenstwa opartego na wiedzy i wzmacniania jej konkurencyjnosci. W SWW i projekcie wstepnym

NPR jako podstawowe wyzwanie stojace przed politykg gospodarczg uwaza sie wyzsze tempo rozwoju

gospodarczego. W SWW wskazuje sie na szczegolne znaczenie wzmocnienia zdolnosci

instytucjonalnych panstw czionkowskich. Mozna powiedzie¢, ze problem ten zostat perfekcyjnie

odwzorowany w projekcie wstepnym Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013.

45. W dokumencie Strategiczne Wytyczne Wspolnoty okreslone zostaty cele europejskiej polityki

spojnosci w latach 2007-2013. Sg one nastepujace:

« Konwergencja. Zatozeniem jest szybszy wzrost gospodarczy obszaréw biedniejszych. Okresla sie
najwazniejsze akcje, na ktérych powinny sie koncentrowaé strategie dotyczace takich obszaréw w
zakresie infrastruktury, zasobOw ludzkich, potencjatu instytucjonalnego oraz wsparcia sektora
produkcyjnego. Generalnie projekt wstepny NPR uwzglednia te wszystkie akcje.

« Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie. Wskazuje sie na srodki poprawy konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci regiondéw Unii Europejskiej. Okresla sie sposoby wspierania konkurencyjnosci i
zatrudnienia w tradycyjnych regionach przemystowych, na obszarach wiejskich oraz na rosnaca role
kapitatu ludzkiego. Mozna stwierdzic¢, iz caly NPR jest zorientowany na konkurencyjnos$¢ regionow i
tworzenie trwatych miejsc pracy, chociaz typologia obszaréw w NPR uwzgleniajgca metropolie,
miasta oraz obszary wiejskie jest nieco inna niz proponowana w SWW, mozna nawet powiedzie¢, iz
bardziej nowoczesna.

» Europejska wspolpraca terytorialna. Wskazuje sie, ze wspélpraca ta w ukladzie panstw Unii
Europejskiej, realizowana na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym ma bardzo wysokg
wartos¢ dodang, tworzgc warunki dla pogtebienia integraciji europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze
znaczenie wspOtpracy terytorialnej zostalo w petni odwzorowane w projekcie wstepnym NPR.

» Dobre rzadzenie. Istotny priorytetowy kierunek wydatkéw ze srodkéw Wspdlnoty, jaki nie zostat
uwzgledniony w projekcie wstepnym Narodowego Planu Rozwoju Polski dotyczy administracji
publicznej. Obserwujemy tutaj charakterystyczng ewolucje pogladow w Unii Europejskiej, od tezy iz
jakos¢ administracji rzadowej i samorzadowej jest wewnetrzng sprawa kraju czionkowskiego, az do
przyjecia zalozenia, iz ze wzgledu na $wiadczenie ustug nierynkowych majacych istotny wplyw na
jakos¢ zycia spoteczenstwa mozliwe jest finansowanie dziatan zorientowanych na administracje
publiczna z funduszy strukturalnych. Dlatego lista programow operacyjnych Narodowego Planu
Rozwoju Polski na lata 2007-2013 powinna zosta¢ uzupetniona o0 program operacyjny
»~Administracja publiczna”. Powinien on zosta¢ powigzany z programem operacyjnym
~Spoteczenstwo obywatelskie” sktadajgc sie na realizacje priorytetu ,dobre rzadzenie”.

« Koncentracja. Wskazuje sie, ze nowa polityka spojnosci powinna zosta¢ ukierunkowana na
realizacje trzech strategicznych priorytetdw: poprawie atrakcyjnosci regiondéw i miast panstw
cztonkowskich; wspieranie innowacyjno$ci, przedsiebiorczosci o gospodarki opartej na wiedzy; a

takze kreowanie wiekszej ilosci o wyzszej jakosci miejsc pracy. Wybdér kompozycji dziatan w



ramach tych trzech priorytetbw powinien byé wynikiem analizy stabych i silnych stron
poszczegoblnych regiondw. Projekt wstepny Narodowego Planu Rozwoju adresuje wszystkie trzy
priorytety, chociaz catkowicie pomija jakgkolwiek formalng analize strategiczna.

46. Komisja Europejska w propozycjach dotyczacych Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty zatozyta,

ze w latach 2007-2013 zostang podjete cztery priorytetowe kierunki wydatkéw z funduszy unijnych,

ktére zostaly okreslone nastepujaco:

1.) Uczynienie z Europy i jej regiondw miejsca bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i pracy.

Dziatania przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja;

* rozszerzenie i poprawe infrastruktury transportowej,

e poprawienie wptywu czystszego srodowiska przyrodniczego na wzrost i miejsca pracy,

» stawienie czofa uzaleznieniu Europy od tradycyjnych zrédet energii,

e pomoc w zachowaniu zdrowej sity roboczej.

2.) Wiedza i innowacyjno$é na rzecz wzrostu. Dziatania przewidywane w ramach tego kierunku

zaktadaja;

» wzrost i poprawe inwestycji w badania i rozwoj,

e wspieranie innowacji i promowanie przedsiebiorczosci,

e promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich,

e poprawe dostepu do finansowania.

3.) Wieksza liczba lepszych miejsc pracy. Dzialania przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja:

e zaangazowanie wiekszej liczby oséb w aktywng dziatalnos¢ zawodowsg, utrzymanie wysokiego
poziomu aktywnosci zawodowej oraz modernizacje systemow zabezpieczenia spotecznego,

« poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznos$¢ rynkéw pracy,

» zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacje i zdobywanie kwalifikacji.

4.) Terytorialna spéjnosc¢ i wspotpraca. W ramach tego kierunku przewiduje sie nastepujace dziatania:

* wplywanie przez miasta na wzrost i miejsca pracy,

< wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszaréw wiejskich,

« wspieranie wspolpracy - transgranicznej, transnarodowej oraz miedzyregionalnej.

Wszystkie Sredniookresowe dokumenty strategiczne w Polsce dotyczace lat 2007-2013 i
zakladajace wspoffinansowanie z Unii Europejskiej musza by¢ odnoszone do tych czterech
priorytetowych kierunkéw wydatkéw. Nalezy réwnoczesnie pamietac, ze lista ta nie jest w sumie
kompletna, bowiem zasadniczo dziatania rozwojowe dotyczace rolnictwa i obszaréw wiejskich zostaty
przesuniete w kolejnym okresie programowania do Wspdlnej Polityki Rolnej. Projekt wstepny
Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013 zasadniczo uwzglednia te wszystkie kierunki
interwencji w przewidywanej siatce programow operacyjnych i priorytetéw.

47. Dokument Strategicznych Wytycznych Wspolnoty interpretuje spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng (przestrzenna) w Unii Europejskiej jako sytuacje, gdy regiony znajdujace sie w najgorszej
sytuacji beda poprawiaty swoja pozycje w kazdym z trzech jej wymiaréw w stosunku do pozostatych
obszardéw Unii Europejskiej. Taka interpretacja spdjnosci powinna zosta¢ przeniesiona do Narodowego

Planu Rozwoju, bowiem aktualny zapis jest interpretowany niejednoznacznie.



48. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze w zestawieniu tym zasadniczo pominiete zostaty sprawy rolnictwa
i obszaréw wiejskich, ktére beda finansowane w latach 2007-2013 w ramach Wspélnej Polityki Rolne;j.
Najprawdopodobniej ze wzgledu na bardzo ograniczong skale naktadéw na rozwoj obszaréw wiejskich
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalezy
przewidzie¢ finansowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w ramach nowej polityki
spéjnosci, wprowadzajgc zdecentralizowany mechanizm wdrazania poszczegélnych dziatan, co
powinno zosta¢ uwzglednione w Narodowym Planie Rozwoju. Strategiczne Wytyczne Wspo6lnoty

tworzg wystarczajgce przestanki dla zastosowania takiego podejscia.
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