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. WPROWADZENIE
1. Prace nad Narodowym Planem Rozwoju (NPR) nalata 2007 — 2013 maja olbrzymie znaczenie. | to nie
tylko dlatego, ze dokument ten, wraz z programami operacyjnymiw réznych sektorach — stanowi¢ bedzie
podstawe do pozyskania srodkéw unijnych. A wielkos¢ tych srodkéw, wraz z zaangazowanym wktadem
krajowym o charakterze publicznym i prywatnym, siega prawie ze poziomu wartosci jednorocznego
produktu krajowego brutto.
Zarazem bowiem, wydaje sie istotne, by pozytkujgc racjonalnie i efektywnie srodki UE - wykorzystywac w
maksymalny sposdb wtasne szanse rozwojowe.
To dlatego NPR jest tak wazny, a debata nad nim szczegdlnie znaczaca dla wskazania priorytetow
rozwojowych Polski na najblizsze 10 lat. Istnieja bowiem okolicznos$ci, by o celach rozwoju debatowac
majac na mysli perspektywe czasowa dtuzszg, niz horyzont jednej kadencji parlamentarnej. W tym sensie
— trwajgce prace nad NPR mogaq staé sie zrédiem okreslania kierunkéw rozwojowych kraju o charakterze
rzeczywiscie przysztosciowym, wykraczajgc niejako poza dotychczasowy kanon myslenia o rozwoju
spoteczno-ekonomicznym, uwarunkowany wyznacznikami transformacji ustrojowej. Bowiem, abstrahujac
od istniejacych jeszcze (rolnictwo), potrzeb strukturalnych zmian w polskiej gospodarce — wyzwania
przed nig stojace sg juz o wiele silniej zdeterminowane wymogami globalnej i europejskiej
konkurencyjnosci, a nie tylko presjg dostosowania sie do regut rynku. Byloby co prawda, bardzo
inspirujgce — uzyskac przy pracach nad NPR wszechstronng wiedze dotyczaca zakresu niezbednych
dostosowan systemowych polskiej gospodarki do wymogéw rynkowych. A takze do wymogéw
liberalizujgcych rynek europejski, okreslonych w Strategii Lizbonskiej w obszarach wymagajacych
deregulacjii demonopolizacji. Chodzitu m.in. o liste przedsiewziec¢ restrukturyzacyjnych (np. dokonczenie
zmian w hutnictwie i na kolei), demonopolizacyjnych oraz prywatyzacyjnych. Elementy takie sg obecne
(wskazywane) w r6znych fragmentach NPR, ale ich przejrzysta ekspozycja bytaby niezwykle uzyteczna.
Potransformacyjna potrzeba ustalenia celéw i priorytetéw jest takze okazjg do zdefiniowania na nowo roli
panstwa — w gospodarce w ogéle, czy wobec rozwigzywania spraw spotecznych.
Pytania o to, jaki powinien, czy jaki moze byc¢ — zakres interwencji panstwa, jakie sa potrzebne ramy
instytucjonalne dla podejmowania dziatan przez wtadze publiczne réznych szczebli — sg pytaniami
zasadniczymi z punktu widzenia nie tylko podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy rézne podmioty w
panstwie, ale i skutecznosci w osigganiu wyznaczanych celéw.
2. Znaczenie toczacej sie wokét NPR debaty publicznej bedzie mozna oceni¢ nie po liczbie prasowych
artykutdéw na temat dokumentu, ale po skali wptywu rezultatéw tej debaty na ostateczny jego ksztait. Jest
bardzo wazne, by w kohcowych pracach nad NPR uwzgledni¢ opinie i gtosy dotyczgce w szczegdlnosci:
oceny warunkéw rozwoju gospodarczego, z uwzglednieniem analizy scenariuszowej (czego brak
w NPR), pozwalajgcej na ocene potencjalnych trendéw, w zaleznosci od przewagi formuty
rozwoju opartej np. o popyt zewnetrzny (rola i ré6znorodne skutki eksportu), czy — o popyt
wewnetrzny, a takze realng ocene mozliwego przyrostu inwestycji w tak dilugim okresie, az do
2013 roku



koniecznosci poprawy w sferze projekcji danych oraz opisu mozliwych trendéw rozwoju i zmian w
réznych dziedzinach, szczegélnie sytuacji na rynku pracy - nie do przyjecia jest pomijanie oceny
sytuacji na koniec czasu realizacji obecnego NPR (rok 2006), czy odnoszenie sie do
charakterystyki zjawisk poprzez opis stanu z 2003 roku, co najwyzej z poréwnaniem do 2002 (a
tak jest w wielu punktach diagnozy — i niestety nie pozwala to na wskazanie realnych tendencji)
wzmocnienia charakterystyki spraw regionalnych — i to zaréwno w sferze rozstrzygnieé
generalnych dotyczacych modelu rozwoju kraju: z nastawieniem na polaryzacje, czy z
nastawieniem na dyfuzje regionalng, jak i w obszarze wskazywanych przez poszczegélne regiony
wiasnych priorytetéw

sposobu modelowania powigzan NPR z programami operacyjnymi (merytoryczny i praktyczny
zakres ich funkcjonowania i warunki realizacyjne) oraz 16 regionalnych programéw — z
sektorowymi. Problem wida¢ wyraznie chocby przy wigczaniu spraw dotyczacych rozwoju
zasobéw ludzkich w regionalne programy operacyjne (nie jest przejrzyste, jakie majg by¢ zwigzki
dziatan z programu sektorowego skoncentrowanego na zasobach ludzkich z dziataniami
wyodrebnianymi w dokumentach regionalnych)

oceny wdrazania obecnego NPR zaréwno pod katem koniecznosci uproszczenia procedur
realizacji wielu przedsiewzie¢, jak i charakterystyki zdolnosci absorpcyjnej srodkéw unijnych w
kilku wymiarach: projektowym (generowanie projektoéw), wdrozeniowym (czas od decyzji do
realizacji i warunki wykonalnosci), rozliczeniowym (szybko$¢ odzyskiwania wlasnego wktadu),
efektywnosciowym (stan i jakos¢ realizacji wskazanych celéw) — wszystko po to, by maksymalnie
wykorzysta¢ lekcje pierwszego doswiadczenia realizacji projektéw UE

wzmochienia spéjnosci i trafnosci zwigazkéw pomiedzy celami, priorytetami a kierunkami dziatan
oraz samymi dziataniami. A takze odniesienia do kwantyfikacji celéw oraz przedstawienia spéjne;j
koncepcji wskaznikbw monitorowania, jak réwniez wstepnej charakterystyki oczekiwanych
rezultatéw (to jedyna droga, by ,realistycznie” konstruowaé zadania dla programéw sektorowych)
spraw i zadan, ktére zostaty wniesione w szerokim procesie konsultacji spotecznych, i ktérych nie
wolno zignorowa¢ — co dotyczy rowniez, w podobny sposéb, rekomendacji eksperckich

powstalych w procesie ewaluacji ex ante.

Il. UWAGI METODYCZNE

3. Zakres tego opracowania obejmuje analize warunkéw spoteczno-gospodarczych pomocy udzielanej
przez UE poprzez odpowiednie srodki finansowe, w taki, czy w inny sposéb ukierunkowane na sfere
zatrudnienia. Istotne jest wiec, jak owe srodki moga by¢ spozytkowane w celu poprawy sytuacji na rynku
pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem szans zawodowych kobieti mezczyzn. Jak zatem wida¢, analiza
ewaluacyjna musi by¢ skoncentrowana na kwestiach dotyczgcych rynku pracy i zatrudnienia.

Niemniej jednak, ze wzgledéw merytorycznych musi ona obejmowac szersze konteksty - uwarunkowan

ekonomicznych, ale i spotecznych. To dlatego — przedmiotem badania, charakterystykii oceny bedg tez



bliskie problematyce zatrudnienia kwestie, podkreslane i wyodrebnione w NPR do samodzielnych
priorytetow: Wiedza i kompetencje, Integracja spofeczna, Aktywizacja i mobilno$¢. Jedynie wowczas
mozna tworzy¢é ramy dla kompleksowego ujecia problematyki zatrudnienia — a to jest podstawag do
zwigkszenia skutecznosci planowanych dziatan, a w przypadku ewaluacji — adekwatnosci
przedstawianych rekomendaciji.
Podstawowymi kategoriami oceny bedg (dyskutowane wczesniej w zespole ekspertow przygotowujgcych
analize i ocene ex ante) nastepujace kryteria:

spojnosé (wewnetrzna i zewnetrzna, np. z dokumentami UE),

trafnos¢ (wyzwania z diagnozy a stawiane cele i priorytety, czy podejmowane Kierunki dziatan),

skutecznosé (osigganie wskazywanych, zakfadanych celéw —w okreslonych warunkach, ktérych

zapewnienie jest istotng przestanka realizacyjng catego NPR),

efektywnos¢ (ponoszone naktady a osiggane mierniki realizacji celéw, charakterystyka

rezultatéw),

trwato$¢ (ocena oddziatywania, jesli chodzi o stabilno$¢ uzyskanych efektéw),

uzytecznos¢ (przydatnosé uzyskanych skutkéw — tez i do innych celéw, np. poprawa wskaznika

zatrudnienia a warunki dalszego rozwoju gospodarczego).

lll. CELE | PRIORYTETY - OCENA SPOJNOSCI | TRAFNOSCI
4. Doktadna analiza trzech celéw strategicznych wymienionych w NPR:

utrzymania gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego

wzmochienia konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrostu zatrudnienia

podniesienia poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
wskazuje, iz kluczowe dla NPR sg: wzrost i spojnosé. W tym sensie, bardzo wysoka ranga w ukfadzie
celéw — konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia, z jednej strony czyni je kluczowymi punktami
odniesienia dla realizacji misji, z drugiej strony za$ — nie jest az tak bardzo sprzeczna z widoczng jednak
ich instrumentalizacjg. Wydaje sie, ze logika takiego wyboru uzasadnia to, iz zaréwno konkurencyjnos¢,
jak i zatrudnienie sg traktowane gfdéwnie jako narzedzia wzrostu sfuzgce sp6jnosci.
Niemniej jednak, mozna wyobrazi¢ sobie NPR, ktéry bytby zogniskowany woko6t konkurencyjnosci i
zatrudnienia. Wéwczas jego cele stalyby sie bardziej jednoznaczne, zdecydowanie bardziej innowacyjne i
prorozwojowe - W sensie pragnienia i potrzeby osiggania tak wysokiego putapu aspiracji, ktéry
przyblizatby nas do modelu rozwojowego np. Irlandii. Ale tez wéwczas — nalezatoby jasno powiedzie¢, ze
cele o charakterze prospéjnosciowym moga byc¢ realizowane tylko w pewnej czesci, oraz byé bardziej
przeniesione na przysztos¢. Przyjecie takiego rozwigzania wymagatoby spetnienia innych uwarunkowan
instytucjonalnych oraz warunkéw dla consensu spoftecznego na miare znaczacego paktu spotecznego.
Problematyka rynku pracy w NPR postrzegana jest w wielu czesciach i priorytetach, w kluczowych
ekonomicznie kategoriach — poprzez kwestie warunkéw sprzyjajgcych tworzeniu miejsc pracy. | jest to

wazne osiggniecie merytoryczne tego dokumentu (rébwnowaga w w podejsciu popytowym i podazowym do



rynku pracy). To dlatego wiasnie ,zatrudnienie” postrzegane jest wigc zaréwno w wymiarze stricte
ekonomicznym (poprzez pryzmat mozliwego popytu na prace oraz warunkéw na jego zaistnienie), jak i w
obszarze bardziej zorientowanym spotecznie ( powigzanym z charakterystyka podazy — jako$ci zasobdéw
pracy, roli kapitatu ludzkiego i spotecznego). Oczywiscie, wymiaru podazowego, nie da sie tylko i
wytacznie sprowadzi¢ do kategorii spotecznych, bo ma on olbrzymie znaczenie ekonomiczne (podaz
wplywa na popyt) — np. uwarunkowaniami podazowymi sg m.in. kwestie ptacowe, koszty pracy ponoszone
przy zatrudnieniu, szczegdlnie te o charakterze pozaptacowym, czy produktywnos$é pracy.
Zaproponowana w ,Ocenie oddziafywania NPR na rynek pracy” (ekspertyza zespotu prof. Urszuli
Sztanderskiej) — kategoria i kryterium sprawnosci rynku pracy, wydaje sie tu by¢ jak najbardziej uzyteczna
i moze byé swoistym synonimem ,zatrudnienia”. Bo wiasnie: sprawny rynek pracy — pozwala
wykorzystywaé w peini istniejace zasoby pracy, doprowadza do ich plynnej i efektywnej alokaciji,
powoduje rozwoj kapitatu ludzkiego (wiedzy, umiejetnosci, motywaciji).
W NPR niestety, nie ma tak spdjnego i catosciowego podejscia do rynku pracy i zatrudnienia. Dominujgq
perspektywy partykularne, ktére nie pozwalajg na kompleksowe ujecie. A owa dwoistos¢ (wymiar
spotecznyiekonomiczny ,zatrudnienia”) — oddajac nature rzeczy — zarazem jednak nie pozwala uczynic¢ z
LZatrudnienia” osi dominujgcej wsrdd celéw stawianych w NPR. Niesie to za soba r6zne konsekwencje.
Jesli bowiem spojrze¢ catosciowo na ukiad 10 priorytetéw, to ma on réwniez dwoisty charakter — jedne sg
bardziej zorientowane na sfere ekonomicznego rozwoju, maja ewidentnie prowzrostowg specyfike, drugie
natomiast — sg nhastawione spotecznie, prospdjnosciowo. W rezultacie wida¢, iz autorzy koncepcji
rozwojowej zawartej implicite w NPR preferujg zréwnowazony (w szerokim tego pojecia znaczeniu) model
rozwoju.
Nie kwestionuje tego sposobu podejscia do budowy harmonii celéw, gdyz jest on wewnetrznie spéjny, a
réwnoczesnie — chyba dobrze dopasowany (trafnie — w kategoriach ewaluacji) do wyzwan, jakie przed
rozwojem Polski stoja. Niemniej jednak, z punktu widzenia rangi celéw prozatrudnieniowych — jest to
pewnego rodzaju ograniczenie.
5. Polega ono na niejasnosci, co do uwarunkowar majgcych poprawia¢ sytuacje na rynku pracy,
zwiekszac jego sprawnosg.
W spos6b mniej wyrazisty identyfikowane sg bowiem wszystkie powigzania pomiedzy sferg r6znych
aktywnosci gospodarczych a zatrudnieniem, jak i relacjizachodzacych pomiedzy np. obszarem edukacji,
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego a sprzyjajaca wzrostowi zatrudnienia — jakoscig podazy
zasobow ludzkich.
Pisata o tym w ekspertyzie prof. Urszula Sztanderska zaznaczajac, iz, jesli zatrudnienie miafoby by¢
wykorzystywane jako istotny czynnik napedowy gospodarki, to trzeba tworzy¢ warunki do zwiekszenia
opfacalnosci uzycia pracy w gospodarce - a jednymi z najwazniejszych czynnikbw sa w tej sferze m.in.:
zmniejszanie kosztéw pracy (hamowanie wzrostu plac ponizej tempa wzrostu produktywnosci,
ograniczanie wzrostu ptac minimalnych, obnizanie tzw. klina podatkowego, sprzyjanie elastycznosci

ptacowej) oraz podnoszenie produktywnosci. Brak charakterystyki tych uwarunkowan sprawnego rynku



pracy — powoduje, iz z obszaru polityki zatrudnienia umykajg najbardziej zasadnicze i kluczowe, realne
instrumenty oddziatywania.
LZatrudnienie” widziane wiec gtéwnie w NPR jako tylko narzedzie — nie staje sie gtéwnym celem
stawianych zadan, a przeciez skadinagd wiadomo, ze liczba i stopa pracujgcych w Polsce (a tym samym
zmniejszanie bezrobocia) jest czynnikiem decydujgcym w znacznym stopniu o:
rownowadze systemu socjalnego, bo tylko wéwczas zmniejsza sie skala biernosci spotecznej,
nieaktywnosci zawodowej zwigzanej z nieptaceniem podatkow i sktadek, a zarazem obcigzaniem
budzetu duzg skalg utrwalajgcych biernos¢ transferow socjalnych
moZliwosci ograniczania skali wykluczenia spofecznego oraz powiekszenia stopnia integracji
spofecznej, bo jest to do osiggniecia wytacznie poprzez aktywnos¢ zwigzang z pracag, réznymi jej
formami, w tym i w sektorze tzw. ekonomii spotecznej
stabilnosci systemu emerytalnego, przy istniejacych wyzwaniach demograficznych, dotyczacych
nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie procesu starzenia sie spoteczenstw
stworzeniu warunkéw dla réwnowagi demograficznej w diugiej perspektywie — bo tylko
zwigkszenie pewnosci co do udziatu w systemie pracy jest realnym stymulatorem dla kobiet i
mezczyzn w ich decyzjach dotyczacych rozwoju rodzin i dzietnosci
skali i cechach wzrostu gospodarczego, bo przy wysokich wskaznikach zatrudnienia nastepuje
pehniejsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego, ograniczenie grozby trwatej migracjii marnotrawstwa
naktadéw edukacyjnych ponoszonych w spoteczenstwie i panstwie.
SzczegOlnie ten ostatni element jest kluczowy dla tego, by wzrost zatrudnienia staf sie czynnikiem
wzrostu gospodarczego — i tak byt traktowany.
W kontekscie tak definiowanych szerokich oddzialywan i funkcji ,zatrudnienia” dziwi¢ musi brak
sformufowanego celu (poza o0gd6lng deklaracja dotyczgcg wzrostu zatrudnienia) o charakterze
skwantyfikowanym. Nie jest jasne, jaki poziom aktywnosci zawodowej, stope pracujacych — chcielibysmy
osiggna¢ dzieki dziataniom podjetym w NPR. Jest to jedynie wymienione w tabelach dotyczacych
diagnozy, ale nie przeniesione jako cel-zadanie do tekstu, ani miernik — skwantyfikowany cel, do tabel ze
wskaznikami.
Jestto przykfad nietrafnosci pomiedzy wyzwaniami ekonomicznymi i spofecznymi oczekiwaniami — a
formufowanym celem priorytetowym.
Potwierdzeniem tego braku powigzan, a wiec i wewnetrznej niespdjnosci jest tabela pokazujaca (str. 29,
paragraf 108) uktad kierunkéw dziatan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013, gdzie w bardzo
selektywny spos6b zaznaczone sg oddziatywania wielu przedsiewzie¢ na zatrudnienie. Np.
sRacjonalizacja ludzkiego i organizacyjnego potencjafu B+R” nie wplywa na zatrudnienie, tak jak i,
Wzmocnienie regionalnej przedsiebiorczosci”, czy , Pomoc inwestycyjna dla mafych i Srednich
przedsiebiorstw”. Przytoczone przyktady swiadczg o zbyt waskim oraz instrumentalnym pojmowaniu
pojecia ,zatrudnienie”, ale przede wszystkim — o braku kompleksowego podejscia do problematyki

zatrudnienia, mimo z pozoru odmiennych deklaraciji.



Mimo wagi problemu ,zatrudnienia” — opisane powyzej potraktowanie celu prozatrudnieniowego w NPR
powoduje, ze trzeba przyznaé, iz ,zatrudnienie” nie jest traktowane prymarnie, oraz ze — w efekcie tego —
inne priorytety nie sa przenikniete orientacjg prozatrudnieniowg w takim stopniu, jakby tego wymagaty
stojace przed krajem wyzwania. Mozna wiec przypuszczag, ze i ostateczne rezultaty oraz skutki NPR w
sferze zatrudnienia i rynku pracy beda raczej wypadkowg efektbw réznych dziatan, komponowanych
troche przypadkowo, a nie konsekwencjg koncentracji uwagi, dziatan i naktadéw.
Potwierdzajg to rowniez wnioski zawarte w ,Ocenie oddziafywania NPR na rynek pracy” prof. Urszuli
Sztanderskiej. Zwracajac uwage na konieczno$¢ wielowariantowej analizy scenariuszowej model
rozwoju gospodarczego i réznoraki wplyw odmiennych modeli (z dominujacymi czynnikami popytu
zewnetrznego albo wewnetrznego jako stymulatorami wzrostu) na rynek pracy i zatrudnienie, autorka
przedstawia nastepujace sugestie:

przy dominacji rozwoju poprzez popyt zewnetrzny (eksport i przemyst) — beneficjentami moga

by¢: w wigkszosci ludzie miodzi, raczej mezczyzni, osoby z raczej nizszymi kwalifikacjami,

obszary przemystowe

przy dominacji rozwoju poprzez popyt wewnetrzny (rozwdj ustug, ale tez i inwestycje) —

prawdopodobnymi beneficjentami beda: raczej osoby starsze, wiecej kobiet, ludzie o wyzszych

kwalifikacjach i z region6w zamozniejszych.
Oczywiscie — sg to analizy prawdopodobienstwa efektow na rynku pracy, zwigzanych z wariantami
rozwoju gospodarczego. Ale myslac o skutecznosci oddziatywania NPR nie wolno takich przestanek
eliminowac. A raczej — nalezy je uwzglednia¢, by w bardziej przemyslany spos6b budowaé podstawy i
ramy dla kompleksowej polityki zatrudnienia - zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnych.
Bytoby chyba wazne opracowanie dla potrzeb NPR pogtebionej analizy wptywu konkurencyjnosci - ito
réznych modeli konkurencyjnosci: od modelu zdominowanego przez przewagi kosztowe uzyskiwane
dzieki taniej sile roboczej, stymulacji wydajnosci przy braku wzrostu zatrudnienia — az do przewag
konkurencyjnych, ktére mozna budowaé¢ w oparciu o wiedze, innowacje, wykorzystywanie nowych
technologii, wyzszg skale przetworzenia produktéw, wyzszg produktywnosc¢ lepszej jakosciowo kadry. Co
jest wazne, to uzmystowienie sobie, ze w réznych dziatach gospodarki i w ro6znych regionach kraju —
budowanie owych przewag konkurencyjnych moze by¢ odmienne, i z odmiennymi skutkami dla
zatrudnienia.
6. Waznym punktem odniesienia dla NPR, oprocz potrzeb rozwojowych Polski, o ktérych zwiezle pisze sie
w niektdrych czesciach diagnozy, czy wartosci i zasad, ktore wskazuje sie jako kluczowe w czesci
aksjologicznej — sa programowe dokumenty Unii Europejskiej, w tym gtéwnie Strategia Lizbonska.
W przedstawionym uktadzie trzech celéw wymienia sie cztery gtéwne filary owej Strategii: wzrost
gospodarczy (takze rozwdj przedsiebiorczosci), konkurencyjnos¢ (a z nig winna byé sprzegnieta — tak
wazna dla zatrudnienia — produktywnos$c¢), wzrost zatrudnienia (poprzez zmniejszenie skali biernosci),

sp6jnosc¢ spoteczna, gospodarczg i przestrzenna.



Mozna wigc powiedzieé, iz tekst NPR jest spdjny z dokumentami unijnymi. Sp6jnos¢ nie oznacza tylko
zbieznosci w stosowaniu pojec-kluczy, ale dostrzeganie takze wspélnoty wyzwan (zagrozenia dla
konkurencyjnosci, starzenie sie spoteczenstw, niemoznosé udzwigniecia modelu socjalnego w obecnej
postaci), jak i podejmowanych dziatan — wiele przedsiewzig¢ bezposrednio nawigzuje do zadan
opisywanych w Strategii Lizbonskiej, co podkresla tez w swojej opinii prof. Urszula Sztanderska.

Pewng staboscig jest to, czy wstepny projekt NPR odpowiednio wysoko stawia cele dotyczace
innowacyjnoscii budowania gospodarki opartej na wiedzy — tez jako przestanek konkurencyjnosci. Moim
zdaniem, czynione jest to z duzym poczuciem realizmu, choé zarazem — nadmiernie ostroznie. Polskim
problemem jest stworzenie podstaw dla gospodarki opartej na wiedzy, co oznacza — wzrost naktadéw na
B+R, ale i zmiane struktury tych naktadéw, prace nad zblizeniem sektora przedsiebiorstw do sektora
nauki, wysitek dotyczacy poprawy jakosci i stopnia edukacji w Polsce, w tym i budowa infrastruktury dla
ksztatcenia sie przez cate zycie (o tym jest niestety stosunkowo niewiele), upowszechnienie kompetencji
telekomunikacyjnych wraz z peing dostepnoscig sieci tych ustug (co jest podkreslane kilkukrotnie w
NPR). Ta ostrozno$¢ w podejsciu do szeroko pojmowanej ,innowacyjnosci’ jest — jak zaznaczytem,
wyrazem realizmu , ale z drugiej strony — nie pozwala uczyni¢ z tego priorytetu — dzwigni napedowej
rozwoju Polski w nadchodzgcych latach.

Ro6znice w sposobie podejscia do wyzwan rozwojowych wida¢ jednak pomigdzy zatozeniami NPR ijego
generalnym wskazaniem ,wzrostu” i ,spéjnosci’ — jako kluczowych dla osi dziatan, a podkreslanych w
ostatnim Komunikacie Komisji Europejskiej (z dn. 12 kwietnia 2005 r., juz po prébie kompromisu
dotyczacego perspektyw rozwoju w swietle ,pétmetka” Strategii Lizbonskiej i nacisku szeregu krajéw na
podniesienie znaczenia Agendy Socjalnej) wartosciach: ,wzrostu” i ,pracy” (zatrudnienia). W tym
dokumencie (ha lata 2005 — 2008) po raz pierwszy tuz obok siebie umieszczono wytyczne dotyczace
polityki gospodarczej i wytyczne dotyczace zatrudnienia — jakby chcac podkreslié w ten sposdb wage tych
dwdch celéw ze Strategii Lizbonskiej, a mniejszy nacisk potozy¢ na harmonie socjalng. Gdy tymczasem,
NPR bardziej odchyla sie w strone pewnych tez zawartych w nowej ,Agendzie Socjalnej”, niz wskazéwek
Wima Koka z jego raportu dotyczgcego oceny realizacji Strategii Lizbonskiej, gdzie — i to tez bardzo
dyplomatycznie — zaznacza sie, jakie konsekwencje dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki niesie
konserwowanie europejskiego modelu socjalnego.

W UE, na réznych forach, toczy sie dyskusja o celach i kierunkach dziatan — i nie ma w niej dominacji
ktorejkolwiek z postaw, o czym np. (poza partykularyzmem intereséw réznych krajéw) swiadczy spo6r o
tzw. dyrektywe ustugowa. W wielu kwestiach nie jest zatem fatwo i precyzyjnie okresla¢ sp6jnos¢ polskich
dokumentéw z unijnymi zapisami - wtasnie wobec nieprzejrzystosci debaty, jaka toczy sie w Unii
Europejskiej w ostatnich miesigcach.

Totez trzeba z uznaniem przyjgé, iz w NPR (mimo prospéjnosciowego nastawienia) traktuje sie
dokumenty unijne jako wazne punkty odniesienia, ale nie zobowigzujgce nakazy dziatania. Przy istniejacej
wiec generalnej spdjnosci programowej z UE, polski NPR ma petng samodzielnos¢ w formutowaniu
zasad, celéw i priorytetéw. Jedynym problemem — jest ograniczona mozliwos¢ z perspektywy krajowej,

wplywania na Wspdlng Polityke Rolna, a zarazem jej efekty.



7. W relacji do trzech podstawowych celéw - dziesie¢ priorytetdw strategicznych tworzy wewnetrznie
spdjng catos¢. Aczkolwiek, mozna dyskutowaé, czy z operacyjnego punktu widzenia wskazywanie 10
priorytetdbw w jednym programie, nie grozi im - utraceniem wagi oraz realizacyjnej skutecznosci ze
wzgledu na nadmiar oraz niemozno$c rownie silnej koncentracji dziafan i naktadow.
Patrzac jednak w perspektywie spojnosci priorytetow z osig prozatrudnieniowg nalezy dostrzec szesc
kluczowych ograniczen w mozliwosci skonstruowania modelu - kompleksowo oddziatywujgcego na
poprawe sytuacji na rynku pracy oraz zwiekszenie jego sprawnosci. W efekcie wiec — ukfad priorytetow w
NPR nie tworzy spéjnych warunkéw dla kompleksowej polityki zatrudnienia .
Ograniczenia wynikajg z braku rozpoznania w diagnozie, w NPR — podstawowych dla rynku pracy
kwestii. Bardzo zwiezia diagnoza podkresla, iz przyczyny ztej sytuacji na rynku pracy w Polsce nie majg
charakteru koniunkturalnego, ale gteboko strukturalny. Ale nie ma w czesci diagnostycznej NPR powaznej
analizy zrédet owych strukturalnych stabosci polskiego rynku pracy, takze w powigzaniu z cechami
rozwoju polskiej gospodarki w r6znych fazach transformacji i obecnie (co mocno podkreslane jest w
ekspertyzie zespotu prof. Urszuli Sztanderskiej).
Wynikajg z tego r6znorodne konsekwencje. Dostrzegam tu czesciowg nietrafno$¢ pomiedzy celami i
priorytetami (a takze w dalszej czesci dokumentu opisywanymi kierunkami dziatan oraz dziataniami) a
wyzwaniami kluczowymi dla proceséw zachodzgcych na rynku pracy, dla jego usprawnienia.
8. Identyfikacja ograniczen w rozpoznaniu uwarunkowan sytuacji na rynku pracy (co ostabia uzasadnienie
dla budowania prozatrudnieniowej orientacji NPR) jest nastepujgca:
Ograniczenie wynikajgce z przyjecia uproszczonego, jednowymiarowego modelu uwarunkowarn
wzrostu gospodarczego, a takze wzrostu zatrudnienia — zdeterminowanego popytowo, bez
uwzgledniania innych czynnikéw, bez gtebszej analizy uwarunkowan podazowych. A z drugiej
strony — wskazywanie wplywu popytu zewnetrznego i wewnetrznego nie pozwolito jednak na
réznicowanie efektéw zatrudnieniowych, zaleznych od zmiennych charakterystyk i funkcji tych
dwdch rodzajow popytu;
Ograniczenie zwigzane z niedoszacowaniem wpfywu rdznic regionalnych (réznice w potencjatach
rozwojowych) na biezgca oraz ewentualnie przysztg sytuacje na rynku pracy oraz regionalne
warunki dla np. podwyzszania stopy przyje¢ do pracy . Skutkuje to nieprzejrzystoscia dyspozyciji
ptynacych z NPR do przygotowywanych 16 RPO, w czesciach poswieconych rozwojowi zasobéw
ludzkich. Ale tez i nie daje podstaw do wiarygodnych projekcji rozwoju sytuacji na rynku pracy.
Czy nastgpi pod wplywem instrumentéw polityki regionalnej zastosowanych w NPR -
pogorszenie, poprawa? Gdzie, w jakich regionach kraju, dlaczego? Czy pewnym procesom
mozna przeciwdziata¢, czy mozna je zmienia¢? Te kluczowe pytania pozostang po lekturze NPR
bez odpowiedzi. W ,Ocenie oddziafywania NPR na rynek pracy” w par. 37 przedstawiona jest
tabela pokazujgca wptyw realizacji NPR na rynek pracy w ujeciu przestrzennym — w wiekszos$ci
wypadkow na podstawie dokumentu nie mozna stwierdzi¢ zadnego lub jedynie bardzo posredni

wplyw. A przeciez regionalne zréznicowania sytuacji na rynku pracy sg jedng z najwazniejszych



determinant dziatania i wyboru polityk skutecznych, badz realizacji w imie prosto pojmowanej
zasady wyréwnywania szans — polityk mato efektywnych;

Ograniczenie zwigzane z rozproszeniem obecnosci tematyki obszaréw wiejskich w wielu
priorytetach i kierunkach dziafari. Nie pozwala to na catosciowe podejscie do wyzwan, jakie dla
polskiego rynku pracy beda stwarzaty procesy restrukturyzacji rolnictwa z jednej strony (wzrost
wydajnosci, zmniejszenie zatrudnienia, odkrycie bezrobocia utajonego w skali potencjalnie do 1
min os6b), a wysitki podejmowane w ramach rozwoju przedsigbiorczosci, gospodarki
przestrzennej i komunikacyjnej, rozwoju miast, czy poprawy infrastruktury spotecznej na
obszarach wiejskich — z drugiej strony. Podobnie, jak — przy takim potraktowaniu tego problemu —
trudno odnies¢ sie do potrzeby stosowania réznych zestawdw narzedzi naprawczych polityki
regionalnej, czy zatrudnienia, ze wzgledu na odmienno$¢ sytuacji réznych obszaréw wiejskich:
popegeerowskich na poéinocy, czy obszaréw dominacji drobnego rolnictwa na potudniu kraju, czy
sytuacji wojewddztwa lubelskiego, gdzie w strukturze zatrudnienia jest ok. 40% pracujacych w
rolnictwie. Nie ma sposobu w oparciu o dokumentacje NPR oszacowaé skutkéw réznych
procesow i zjawisk dla zatrudnienia. A przeciez juz dzisiaj, po pierwszym roku w UE widag¢, ktére z
gospodarstw wkroczyé moga na droge ekonomicznego rozwoju —od 300 do 500 tys. na 2,5 min (i
to o odpowiedniej wielkosci), a ktére beda z czasem spychane do funkcji socjalnych i
symbolicznych. Obszary wiejskie w Polsce stanowig terytoria, na ktérych uwidacznia sie olbrzymi
dystans cywilizacyjny pomiedzy beneficjentami zmian w procesie transformacji, a ,przegranymi”
(cho¢ zrédta tej przegranej maja gtebokie przyczyny siegajgce czesto przeszio 200 lat historii
Polski) — i w tym sensie przenosi sie to na problematyke dostepu do zatrudnienia lub skrajnego
ograniczenia tego dostepu;

Ograniczenie zwigzane z niejasnoscig efektow zmian w modelu polityki spofecznej na rzecz jej
reorientacji w kierunku aktywizacji. Niezbedne sg: integracja spoteczna przez prace, kontrakty
socjalne — swiadczenie pieniezne w zamian za prace i gotowos¢ do aktywizacji, lepsza
adresowalnos$¢ swiadczeh z pomocy spotecznej, ocena wplywu na postawe i aktywnosé
bezrobotnego dlugosci okresu uprawniajgcego do zasitku (cho¢ ilosciowo dzisiaj jest to mata
grupa 0s6b), ograniczenie mozliwosci ucieczki w renty i r6zne formy wczesniejszej dezaktywizacji
(z obawy przed utratg pracy), zmiana modelu ubezpieczeh spotecznych na wsi, zmiana modelu
wprowadzania niepetnosprawnych na rynek pracy itp. Zmiany te powinny nastgpi¢ przed 2007
rokiem, by sensownie zostaly spozytkowane w zakreslonej w NPR wizji rozwoju. Lecz wdrozenie
tych rozwigzan zalezy od tylu czynnikéw, iz nie sposéb przewidzie¢ rezultatéw, takze
oddziatywania na rynek pracy — albo jeszcze starego, albo juz nowego modelu polityki spotecznej;
Ograniczenie zwigzane z niedoszacowaniem wpfywu napie¢ pomiedzy dwoma generacjami,
wyzami demograficznymi obecnymi na rynku pracy. Jedno z nich narazone jest na trudny start
zawodowy (mtodzi, gdzie stopa bezrobocia na dzisiaj w grupie 19 — 24 lata wynosi 37%), a drugie

(starzejacy sie) jest poddawane silnej presji ,wypychania” z rynku pracy (stopa zatrudnienia w
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grupie powyzej 50/55 lat - ok. 30%). Zrozumienie tego zjawiska oraz uznanie jego wagi — jest
istotne dla decyzji i wyboréw w obszarze aktywnej polityki rynku pracy, integracji spotecznej, czy
edukacji — takze dorostych. Wydaje sie, ze zar6wno w diagnozie, jak i w sferze priorytetow i
dziatan — za stabo odzwierciedlana jest problematyka i dtugofalowe skutki starzenia sie
spoteczenstwa. A takze wpltyw tego zjawiska na przyszly rynek pracy, jesli nie zostang podjete
dziatania przeciwstawne mozliwej katastrofie demograficznej (waga i postrzeganie tematu
zostang wzmochione, chocéby po publikacji, przygotowywanej w UE Zielonej Ksiegi na temat
wyzwan demograficznych). Caly ten problem ma ponadto ogromne znaczenie dla charakteru
kapitatu spotecznego w Polsce. Nie méwigc juz o tym, ze poprawa wskaznikéw zatrudnienia w
tych dwéch grupach docelowych (poprzez koncentracje dziatan — o czym sie nie pisze w NPR)
moze przyspieszy¢ poprawe sytuacji na rynku pracy w ogéle;

Ograniczenie zwigzane z niedoszacowaniem efektéw zmian modelu pracy w nowoczesnej
gospodarce i ich wpfywu na rynek pracy. Szczegdlnie w perspektywie 10 lat mogq nastgpic¢
zmiany, ktére bedg rzutowaty (o ile polskie firmy beda coraz bardziej konkurencyjne, i zwigkszy
sie skala ich innowacyjnosci) na wymagania kwalifikacyjne i kompetencyjne stawiane
pracownikom przez pracodawcow (to wymaga wiekszej adaptacyjnosci systemu edukacji
szkolnej i dorostych, niz w NPR zatozono). Réwnoczesnie — w o wiele wigkszej skali beda sie
zmieniaty formy zatrudnienia i organizacja pracy. By wspiera¢ adaptacyjnos¢ firm — pracownicy
beda musieli by¢ coraz bardziej adaptacyjni, czyli zy¢ w srodowisku mniejszego poczucia
bezpieczenstwa zwigzanego z trwatoscig i jakoscig zatrudnienia. Powstang grupy pracownikow
rotacyjnych. Proces dualizacji rynku pracy bedzie wystepowat w coraz wiekszej skali. Bedzie to
rzutowato na relacje ptacowe, wiekszym problemem stang sie koszty pracy i kwestia tzw.
optacalnosci pracy (stad w catej UE méwi sie o potrzebie redukcji klina podatkowego i obnizaniu
kosztow pracy — patrz rekomendacje programowe UE dotyczgce rynku pracy dla wszystkich
krajéw), co ma kapitalne znaczenie dla zwiekszenia sprawnosci rynku pracy. Od zjawiska
modernizacji zatrudnienia, pracy, stosunkéw pracy — pewnie nie ma odwrotu, ale trzeba je braé

pod uwage w tworzeniu komponentéw polityki prozatrudnieniowej.

Przedstawione wyzej kwestie — nie zostaty w dostatecznie wyrazny sposob ujete w diagnozie, a stanowig

istotny kontekst dla doboru celéw i priorytetdw, w takiej czy innej postaci mogacych rzutowaé na efekty

zatrudnieniowe. Brak podjecia irozwiniecia tych probleméw — ogranicza potencjalny wptyw realizowanych

priorytetéw na poprawe warunkéw zatrudnienia i potencjalng sprawnosc¢ rynku pracy. Nalezy ocenic to

jako nietrafne z punktu widzenia prozatrudnieniowej perspektywy.

IV. DZIALANIA — OD SPOJNOSCI DO SKUTECZNOSCI

9. Prymat modelu harmonizacji ,wzrostu” i ,spéjnosci”, i obnizenie rangi orientacji prozatrudnieniowej,

zaowocowaly réwnorzednoscig priorytetbw o charakterze spotecznym (Zatrudnienie, Wiedza i

kompetencje, Integracja spofeczna, Aktywizacja i mobilno$¢). Na pewno ma to sens redakcyjny oraz
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operacyjny, zwigzany z przypisywaniem do poszczegoélnych priorytetéw — dziatan niektérych resortow. |
tak - wydaje sie, ze adresatem i powotywanym realizatorem priorytetu ,Zatrudnienie” jest resort
gospodarki i pracy, priorytetu ,Wiedza i kompetencje”— Ministerstwo Edukacji oraz Nauki i Informatyzacji,
priorytetu ,Integracja spofeczna” — resort polityki spotecznej, zas priorytet ,Aktywizacja i mobilnosc”,
stanowigcy zbidr ré6znych kierunkéw dziatania — nie ma jasnego adresata i realizatora.

Lecz réwnoczesnie, owa relacja rownorzednosci jest tak zbudowana, ze ostabia (w gre w ogoéle nie
wchodzi model nadrzednosci/podrzednosci) tworzenie przesfanek dla komplementarnosci. A przeciez
silniejsze zwiazki miedzy zawartoscia merytoryczng (kierunki dziatan i tre$¢ dziatan) priorytetow
sprzyjatyby uzupeianiu sie efektow dziatan — choéby miedzy edukacjg a zatrudnieniem, czy integracjg
spoteczna. Nie oznacza to oczywiscie, ze owo przenikanie sie dziatan i uzupetnianie rezultatéw — nie
zaistnieje przy realizacji NPR w ogéle, ale chodzitoby o silniejszg stymulacje wspétwplywania na siebie
réznych dziatan.

Przedstawione obawy zyskujg potwierdzenie w analizie modelu realizacji NPR.

W projektowanych rozwigzaniach problematyka horyzontalna dotyczaca rozwoju zasobow ludzkich
bedzie zawarta w 3 programach operacyjnych dotyczacych: wyksztatcenia i kompetenciji, zatrudnienia i
integracji spotecznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Koordynatorem segmentu dotyczacego
wyksztafcenia i kompetencji bedzie minister ds. o$wiaty (sprawy nauki i spoteczenstwa informacyjnego
znajda sie w gestii jeszcze innego ministra oraz w innym programie operacyjnym). Koordynatorem PO
Zatrudnienie i Integracja spofeczna ma by¢ minister wtasciwy ds. pracy (cho¢ jest tu olbrzymi segment
dotyczacy integracji spotecznej, polityki rodzinnej i kwestii zwigzanej z kapitatem spotecznym). Natomiast
dla ministra odpowiadajagcego za zabezpieczenie spoteczne — zostaje nadz6r nad PO Spofeczerstwo
obywatelskie. Generalnie — model jest skrajnie skomplikowany, niefunkcjonalny, i przy nieumiejetnosci
polskiej administracji wykonywania efektywnej pracy w zespotach zadaniowych rodzi watpliwosci
dotyczgce ,zarzgdzalnosci” tym obszarem. Inny jest bowiem podziat wynikajacy ze struktury celow i
priorytetdw, jeszcze inny — gdy spojrze¢ na zadania zawarte w kierunkach dziatan i dziataniach, a jeszcze
inaczej wyglada przyporzadkowanie resortowe do programéw operacyjnych. Ostabi to skutecznos¢ w
osigganiu celéw.

10. A zatem — koherencja pomiedzy priorytetami o charakterze prospéjnosciowym wystepuje w mniejsze;j
skali, niz nalezatoby oczekiwa¢. Natomiast warunki realizacyjne tych priorytetbw sg tak
scharakteryzowane, iz rodzi sie obawa, ze — mogg zdezintegrowaé¢ zdolnosé do synergii w osigganiu
celéw i efektow.

Jaka jest wewnetrzna spéjnos¢ merytorycznej zawartosci priorytetow (ukfad kierunkéw dziatan oraz
dziatan) oraz — na ile sg one trafnie powigzane z diagnozg i podstawowymi wyzwaniami, na jakie NPR
powinien odpowiadaé tworzac przestanki do wykorzystania polskich szans rozwojowych? Na ile tez owa
merytoryczna zawartosc¢ priorytetéw — tworzy warunki dla skutecznosci?

11. W priorytecie ,Zatrudnienie” sktadajgcym sie z trzech kierunkéw dziatan: zwiekszania zatrudnialnosci,
wspierania tworzenia nowych miejsc pracy, modernizacji organizacji i funkcjonowania rynku pracy —wida¢

nastepujace kwestie:
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brakuje w obszarze poprawy zatrudnialnosci kluczowych metodologicznie dziatan zwigzanych ze
sprawami wynikajgcymi z edukacji (dostep do edukaciji, edukacja dorostych itp.), gdyz jest to w
priorytecie Wiedza i kompetencje

brakuje w sferze dziatan tego wszystkiego, co wigze si¢ z poprawg mobilnosci i wzrostem
aktywizacji (ale jestto zawarte w osobnym priorytecie) — poza dziataniami na rzecz bezrobotnych i
grup wysokiego ryzyka na rynku pracy

zredukowana jest rola i rozproszony opis ewentualnych zadah dotyczacych aktywnej polityki
rynku pracy (zbyt staba ekspozycja tego zadania, cho¢ wymienianie jest posrednictwo).
Wspomina sie o tym zdawkowo w obszarze poprawy zatrudnialno$ci, przy dziataniach
zwigzanych z modernizacjg funkcjonowania rynku pracy (jako wzmocnienie zdolnosci publicznych
stuzb zatrudnienia do skutecznego oddziatywania na rynek pracy)

nie ma uchwyconych spraw dotyczacych efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz
potrzeby wzmocnienia otoczenia tych stuzb — poprzez umozliwienie kontraktowania zadan ze
sfery ustug zatrudnieniowych partnerom zewnetrznym

mato precyzyjnie rozpisane jest dziatanie dotyczace zwigekszenia optacalnosci zatrudniania
poprzez zwiekszenie r6znicy pomiedzy dochodem z pracy (optacalnos¢ pracy dla pracownika i
pracodawcy, czyli warto$¢ ptacy netto oraz tzw. klin podatkowy) a ew. dochodami ze swiadczen
(ktére i tak w Polsce sa niskie, a dostep do nich nie jest wcale fatwy). Konkretne rozwigzania (w
opracowaniu prof. Urszuli Sztanderskiej méwi sie o sladowym wplywie tej kwestii na zatrudnienie
— chyba ze dotyczy to skali klina podatkowego przy zatrudnianiu pewnych grup — np. mtodych
wchodzacych na rynek pracy, czy oséb o niskich kwalifikacjach) nie powinny zmierza¢ w strone
wzrostu wysokosci swiadczen, ani wzrostu ptacy minimalnej, tylko redukcji klina podatkowego.
Nie nalezy tez rozumie¢ dyspozycji zawartej w tym zapisie jako sugestii obnizenia wysokosci
zasitkow

ograniczona jest rola elastycznosci rynku pracy i promocji elastycznych form zatrudnienia
(traktowane jako jeden z wielu instrumentdéw dziatania w obrebie publicznych stuzb zatrudnienia).
W ,Ocenie oddziafywania NPR na rynek pracy” pojawiajg sie w tej materii dwie niespéjne ze sobg
opinie:  jedna, ze zmiany w polskim Kodeksie Pracy zostaly juz dokonane i poza
uwarunkowaniami zwolnien grupowych, mamy elastyczne prawo pracy, druga — ze propagowanie
elastycznych form zatrudnienia nie ma znaczenia, bo niejako ,rynek” wybiera za pracodawcow
rozwigzania bardziej adekwatne. Trudno sie z tym zgodzi¢, bo badania wsréd pracodawcéw
pokazuja, iz nie rozumiejg oni korzysci i dla siebie, i dla pracownikéw, jakie moga ptynac ze
stosowania bardziej elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy. Tym bardziej, ze w 85%
polskie podmioty gospodarcze zatrudniajg do 50 oséb, a w nich naprawde rzadko stosowana jest
spéjna polityka personalna — zatem promocja tych rozwigzan jest ze wszech miar wskazana
dobrze, iz zaznaczone sg sprawy tzw. klina podatkowego tylko, ze problem powinno sie

rozwigzac¢ przed 2007 rokiem (a przy okazji — nie jest tak, iz polski pracodawca przy wysokim
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klinie podatkowym woli alokowac¢ srodki w nowe technologie, niz w prace ludzka). Zarazem jest to
w ogole kluczowa kwestia dotyczaca kosztow pracy, i wptywu spraw ptacowych na dynamike
oraz sprawnosé na rynku pracy — zdecydowanie za mato jest w NPR na ten temat
dobrze réwniez, ze méwi sie w dokumencie o wspieraniu pracochfonnych segmentéw gospodarki,
ale trzeba to zapisa¢ w priorytecie dotyczacym Inwestycji (oraz znalez¢é wcale nieproste,
praktyczne rozwigzanie)
przy kierunku dziatan: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy — winny by¢ zapisane efekty
wielu innych priorytetbw oraz kierunkéw dziatah (nie ma takiej analizy — a w priorytetach:
Inwestycje, Innowacje itp. wskazywanie efektu w postaci tworzenia miejsc pracy jest bardzo
ograniczone). Byloby réwniez dobrze mieé¢ oszacowane efekty zatrudnieniowe rozwoju
konkurencyjnosci w r6znych modelach i postaciach
dwa dziatania w tym priorytecie po$wiecone sa dialogowi spotecznemu, aczkolwiek nie jest jasne
— jaki to moze mie¢ wplyw na wiekszg sprawnos¢ polskiego rynku pracy (moze w sferze spraw
ptacowych i produktywnosci, jak i wprowadzania elastycznych form zatrudnienia — ale te kwestie
$g hajmniej poruszone w prezentowanych opisach inicjatyw)
nieprzekonywujace sg zapisy dotyczace polityki migracyjnej, gdyz nie ma zadnych analiz w czesci
diagnostycznej na ich poparcie — aczkolwiek jest oczywiste, iz polska polityka migracyjna winna
by¢ otwarta zaréwno na chtonnos¢ rynkéw pracy w innych krajach UE wobec Polakéw, jak i
otwieranie sie polskiego rynku pracy — dla 0os6b spoza UE
nie ma natomiast, na co zwraca uwage prof. Sztanderska w swoim opracowaniu, sugestii
dotyczacych migracji miedzyregionalnych, a to one mogtyby odegraé o wiele wiekszg role w
poprawie sytuacji na rynku pracy
nie ma zadnych przestanek, pozwalajacych na sformutowanie dziatan dotyczacych utrzymania w
zatrudnieniu oséb w starszym wieku. A mozna to czyni¢ poprzez zachety prawne, instrumenty
finansowe, jak tez i bariery przeciw ,wypychaniu” starzejgcych sie pracownikéw z rynku pracy (na
koszt panstwa — w formie $wiadczeh przedemerytalnych, czy zasitkéw tego rodzaju) oraz
specjalna promocje wsréd pracodawcoéw stosowania ,polityki zarzadzania wiekiem”, czyli
uswiadamiania ekonomicznego sensu pozostawiania w zatrudnieniu starszych pracownikow i
wykorzystywaniu ich doswiadczenia, a jesli trzeba — wspieraniu deficytu niektérych kompetenciji
poprzez ich szkolenie.
Generalnie, tre$¢ wewnetrzna priorytetu jest spojna tylko w ograniczonym zakresie. Sg sprawy dla
poprawy sytuacji na rynku pracy wazne, ktore nie zostaly jednoznacznie w tym priorytecie okreslone. Nie
wszystkie z dziatah sg trafnie dobrane w kontekscie wyzwan i diagnozy, niektére zatem majg charakter
wrecz przypadkowej obecnosci— stad tak trudno ocenié potencjalne efekty podejmowanych dziatan.
12. W priorytecie: Integracja spofeczna, sktadajgcym sie z kierunkéw dziatan: ograniczenie wykluczenia

spofecznego, budowanie kapitafu spofecznego, wsparcie rodzin - pojawiajg sie nastepujace problemy:
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jesli przyjmowac, ze punktem wyjscia do budowania zawartosci merytorycznej priorytetu jest
diagnoza zjawisk, to trzeba zaznaczyé, iz stosowany w diagnozie opis przestanek zjawiska
wykluczenia spotecznego w Polsce — jest zupemie niewystarczajacy (dominacja danych o
dochodach, jakby to byto wytaczng przyczyng — jesli juz te akurat wymiary zr6znicowania sytuacji
uwypuklac, to bytoby ciekawe mac je scharakteryzowac w uktadzie terytorialnym)

logika ukfadu dziatah w cze$ci dotyczacej ograniczania wykluczenia spotecznego — jest
przejrzysta i uwypukla zwiazki pomiedzy dziataniami oraz ich komplementarnos¢

dziatanie pierwsze — wdrozenie aktywnej polityki spotecznej, samo w sobie moze by¢ priorytetem
na lata, wigec nie jest jasne, jak ma by¢é w NPR na lata 2007 — 2013 traktowane (kontynuacja tego,
CO zacznie sie wczesniej, czy jeszcze inaczej — to trzeba sprecyzowac w dalszych pracach nad
SPO). Wbrew jednak opinii z ,,Oceny oddziafywania NPR na rynek pracy” nie jest tak, iz model
polityki spotecznej nie ma wptywu na rynek pracy, bowiem stwarzajgc albo zachety do biernosci,
albo bariery w dostepie swiadczen — wpltywa na postawy ludzkie: bardziej lub mniej aktywne
wydaje sig, ze przeciwdziatanie patologiom spotecznym nie moze by¢ tylko ograniczone do
srodowiska mtodziezy

w calym NPR, we wszystkich priorytetach, w podejsciu do spéjnosci spotecznej, w priorytecie
Jntegracja spofeczna”, oraz w konkretnych dziataniach — prawie w ogdle nie wyodrebnia sie
zadan dotyczgcych integracji spofecznej i zawodowej 0sb niepetosprawnych (a przynajmniej
nie na miare tego zjawiska — diagnoza réwniez jest nieadekwatna)

jest bardzo wazne umieszczenie w NPR, spraw zwigzanych z budowg kapitatu spotecznego,
aczkolwiek — przy charakterystyce dziatan warto bytoby dobitniej pokazaé, na co konkretnie w
sferze np. integracji spotecznej moze przetozy¢ sie wzrost kapitatu spotecznego — czy chodzi o
partnerstwo podmiotéw i instytucji na rynku dziatajacych na rynku pracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia, czy tez osigganie gtebszego consensu spotecznego, dotyczacego np. podjecia
wyzwan demograficznych

kluczowy dla pokonania zagrozen wynikajacych z demografii, ale i i wyréwnania szans
zatrudnienia kobiet i mezczyzn — jest kierunek dziafarn : wsparcie rodzin. Powinien zosta¢ jednak
rozbudowany, ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdéinych
segmentéw polityki rodzinnej (i tez z uniknieciem lapsuséw jezykowych, sugerujacych, ze to
pracodawcy majg tworzy¢ przedszkola). W tym kontekscie winien byé opisywany oraz
umieszczony tutaj, model alternatywnych form przedszkolnych (a nie w czesci edukacyjnej ,
priorytet: Wiedza i kompetencije)

wydaje sie tez, ze w ktoryms$ z priorytetdbw (bo nie jest to nigdzie wyraznie zaznaczone)
nalezatoby opisa¢ dziatania wspierajagce aktywnos¢ zawodowg kobiet (co mocno
charakteryzowane jest w opracowaniu prof. Sztanderskiej). Podstawg musi by¢ przekonanie o
potrzebie stworzenia realnych (nie tylko prawnych) warunkéw dla réwnego traktowania kobiet na

rynku pracy, co wymaga i zmiany mentalnosci, ale tez i dyrektywnego dziatania — np. w sferze
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szybszej niwelacji roznic w wynagrodzeniach. Inne przedsigwziecia winny opieraé sie na:
wykorzystaniu wigkszej mobilnosci zawodowej kobiet (miodsze sa lepiej wyksztatcone, a
catosciowo patrzgc — bardziej uczestniczg w ksztatceniu ustawicznym), pokazaniu ograniczen w
mobilnosci terytorialnej, pokazaniu negatywnych skutkéw dla biernosci zawodowej — nizszego
Srednio 0 20% wynagradzania, pokazaniu uwarunkowan powrotu na rynek pracy. Badania np.
pokazujg, ze dodatki na dzieci ostabiaja aktywno$¢ zawodowg kobiet, a np. dofinansowanie
ztobkéw , czy przedszkoli — mogtoby te aktywnos¢ podwyzszy¢. Tak , jak i wsparcie powrotu na
rynek pracy poprzez wzmochienie praktycznych kwalifikacji zawodowych, ktérych aktualnosc i
rynkowa przydatnosé jest zmniejszona przez np. dtugie przerwy w pracy
wzmocni¢ nalezatoby charakterystyke instytucji ekonomii spotecznej i ich role we wspieraniu
procesow integracji spotecznej i zatrudnienia réwnoczesnie. powinny zosta¢ opisane warunki
prawne dla rozwoju tego typu instytucji (np. spétdzielni socjalnych), dla rozwoju ustug spotecznych
Swiadczonych przez NGO (to takze miejsca pracy!), dla okreslenia w diuzszej perspektywie
warunkéw finansowania tego typu przedsiewzieé.

Generalnie, mozna powiedzieé, ze treS¢ merytoryczna priorytetu jest wewnetrznie spéjna, a trafnosé

taczenia wyzwan i wskazywania dziatan — wysoka (poza pominigciem kwestii 0s6b niepetnosprawnych,

czy potrzebg wzmochienia rozwigzan na rzecz zatrudniania kobiet oraz wsparcia rodziny).

13. W priorytecie ,Wiedza i kompetencje”, na kt6ry skladajq sie kierunki dziatan: zwiekszanie dostepu do

edukaciji, wspieranie otwartos$ci systemu edukacji oraz wyzsza jako$¢ ksztafcenia, jest kilka spraw, ktore

wymagajg szczegoblnej uwagi:
godne wsparcia i promocji sg dziatania na rzecz rozwoju alternatywnych form edukacji
przedszkolnej. Ale niezbedne jest réwniez poszerzanie dostepu do przedszkoli w ogdle - jako
sposobu na realne wyréwnywanie szans rozwojowych w edukacji dzieci (szczeg6lnie wazne w
srodowiskach wiejskich). Jest to tez narzedzie umozliwiajace w wielu wypadkach (tanie iczynne o
réznych porach przedszkole) godzenie przez rodzicéw rél zawodowych i rodzinnych
wazne sg (podkresla to w raporcie prof. Urszula Sztanderska) dziatania na rzecz zwigkszenia
dostepu mieszkancow srodowisk wiejskich do ksztatcenia na poziomie wyzszym (m.in. poprzez
ksztatcenie na odlegto$¢). Choé, zeby to byto mozliwe, to obszary wiejskie w o wiele wiekszym
zakresie muszg byc¢ objete siecig telekomunikacyjna i internetowa — co jest wymieniane w rozwoju
przestrzennym oraz w dziataniach edukacyjnych. Problem dostepu do szkét i sSciezek
edukacyjnych wymaga radykalnej reformy finansowania systemu edukacji, takze i wyzszej—na co
w NPR sie nie ktadzie nacisku
zbyt maty nacisk potozony jest na poprawe jakosci edukacji na poziomie wyzszym (dzisiejsze
szkoly niepubliczne z ofertg watpliwej jakosci, ksztalcagce absolwentéw z umiejetnosciami nie
akceptowanymi przez rynek). Chociaz o mocniejszym dopasowywaniu systemu edukacji do
wymogow rynku i oczekiwan pracodawcow — jest mowa w kilku dziataniach, to wymaga to

rozwiniecia poprzez wskazanie roli: wsparcia dla uczniéw w wyborze $ciezek edukacyjnych,
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nowego modelu funkcjonowania szkét dajgcych umiejetnosci zawodowe, wzmocnienia roli
informacji o wynikach badan popytu na prace (model prognozowania popytu musi zostac¢
uruchomiony i upowszechniony), elastycznosci programowej réznego typu szkét, potrafigcych
szybko uzupetnia¢ wtasng oferte o np. nauke kwalifikacji i kompetencji potrzebnych, czy to w
danym czasie, czy na danym rynku pracy, czy dla danego pracodawcy, czy dla danej grupy
pracownikéw
warto bytoby wzmocni¢ skale dziatan wspierajacych rozwdj infrastruktury ksztafcenia sie przez
cafe zycie (tu nie chodzi tylko o role szkot wyzszych i ksztatcenie na odlegtos¢ — co jest
podkreslone w odpowiednich dziataniach). A takze — i co sie z tym wigze — promowac
kompetencje w samozarzadzaniu wtasng karierg zawodowg jako kluczowe dla obecnosci
wspotczesnego cztowieka na rynku pracy
brak jest w priorytecie: Wiedza i kompetencje, ale i wczesniej w priorytecie: Zatrudnienie —
podkreslenia wagi szkolen (jako poszerzania, uzupetniania kapitatu ludzkiego — ogdlnego i
specyficznego, zwigzanego z konkretnymi zawodowymi umiejetnosciami). Nie patrzy sie na
szkolenia pod katem: ich efektywnosci, realnego zaangazowania pracodawcow (chetnych do
szkolenia pracownikéw, co do ktorych mozna mie¢ pewne plany oraz inwestowac w ich wyzszg
produktywnos¢) w procesy szkoleniowe. Prof. Sztanderska poddaje w watpliwosé swoisty
przymus powoftania Funduszu Szkoleniowego, uznajac za lepsze rozwigzanie w postaci
stworzenia warunkéw dla wkfadu bezrobotnych we wiasne szkolenia — bo to zwieksza
efektywnosc¢ stosowania tego narzedzia aktywnej polityki rynku pracy.
W olbrzymiej wiekszosci jednak dziatania sg spéjne z priorytetem i dopasowane trafnie do diagnozy i
obecnej sytuacji w sferze edukaciji.
14. Priorytet ,Aktywizacja i mobilno$¢” ma specjalny charakter. Jest on wewnetrznie niespojny. Sktada sie
z r6znych kierunkdéw dziatan, ktére tylko czesciowo okreslajg specyfike ,aktywizacji i mobilnosci”, takich
jak: poprawa warunkéw bezpiecznego zZycia i pracy, poprawa dostepnosci mieszkan dla obywateli oraz
poprawa jakosci zasobu mieszkaniowego, integracja systeméw transportowych. Zdaje sie, ze zalozeniem
lezacym u podstaw wyodrebnienia tego priorytetu — byta potrzeba wskazania znaczenia warunkéw dla
mobilnosci ludzkiej (w pewnej mierze sprawdza sie to w kwestiach dotyczacych dostepnosci mieszkan
oraz systemOw transportowych, zdecydowanie mniej - przy sprawach dotyczacych warunkéw
bezpiecznego zycia i pracy).
Na kilka kwestii warto zwr6ci¢ szczegélng uwage:
caly kierunek dziatan: poprawa warunkdéw bezpiecznego zycia i pracy, dotyczacy de facto dziatan
na rzecz poprawy jakosci zycia — cechuje zatozone przekonanie, iz im w lepszych warunkach
zycia ludzie funkcjonujg, tym sa bardziej mobilni. A przeciez jest to teza do dyskus;ji i nie mozna
jej bezkrytycznie w takim dokumencie, jak NPR przyjmowa¢. Nalezatoby rozwazy¢ eliminacje
tego — i tak wkasnie sformutowanego, kierunku dziatan — gdyz nie przynosi on zadnych efektéw

dla usprawnienia rynku pracy (co takze zaznacza w swojej opinii prof. Urszula Sztanderska)
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nie do przyjecia jest zapis z dziafania: ochrona ludnosci, w ktérym przepisuje sie prawie dostownie
zobowigzania panstwa wobec obywateli z Konstytucji (bez liczenia sie z kosztami i sensem), a
zatem trudno bytoby w ramach NPR zoperacjonalizowac to dziatanie
dziatania poswigcone systemowi ochrony zdrowia (o ktérego trudnosciach i problemach w NPR
nie pisze sie zbyt dokfadnie) majg charakter ogéinikowy i czysto deklaratywny. Na czym np.
miatoby polegac ksztatcenie specjalistow w zakresie profilaktyki, promocjii edukacji zdrowotnej w
pierwszym rzedzie sposrod osob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy ? Co
realnie oznacza¢ ma zapewnienie powszechnego dostepu do wysoce korzystnych technologii
medycznych ?
akceptujac potrzebe upowszechnienia dostepnosci mieszkan — warto bytoby jednak przemysleé,
w jakiej skali mozliwa jest w Polsce terytorialna mobilno$¢ jako sposb na rozwigzywanie
probleméw rynku pracy. |, czy w perspektywie programowej NPR taki problem nalezy postawi¢
(np. przesuniecie miliona oséb z regionéw o niskim potencjale rozwojowym — do aglomeracji, czy
metropolii). W obecnym ksztalcie te dziatania nie sg jeszcze dostatecznie silnie powigzane z
potencjalng politykg rynku pracy
za kluczowe (i dobrze charakteryzowane) dla poprawy sytuacji ha rynku pracy nalezy uznaé
dziatania dotyczace integracji systemoéw transportowych.
Generalnie, w tym priorytecie zawiera sie olbrzymi potencjaf przydatno$ci dla orientacji prozatrudnieniowe;j
i budowania zrebow skutecznej, kompleksowej polityki rynku pracy - moze poza pierwszym kierunkiem
dziatan, ktéry zbiera w sobie r6znorodne przedsiewziecia, potrzebne jedynie do zaistnienia w NPR
réznym resortom.
Ale trafne wykorzystanie tego potencjafu moze nastgpic, gdy elementy z tego priorytetu znajdg sie w
réznych regionalnych programach operacyjnych, a zarazem bedg faczone we wspdéing polityke
zatrudnienia z narzedziami, jakimi dysponowac bedzie sektorowy program operacyjny poswiecony
zatrudnieniu .
Lepiej bytoby oczywiscie, gdyby to byt szerszy program o charakterze horyzontalnym, skupiony
catosciowo na rozwoju zasobéw ludzkich.
15. Z analizy materiatu oraz dyskusji wokot wstepnego projektu NPR, wynikajg rowniez konkretne
przestanki dotyczgce potrzeby sformutowania zestawu regionalnych instrumentéw rynku pracy. Jest
istotne, by w jakiej$ formie wykorzysta¢ je przy opracowywaniu strategii zatrudnienia oraz komponentéw
zatrudnieniowych w Regionalnych Programach Operacyjnych. Narzedziami w regionalnej polityce rynku
pracy moga by¢:
dziatania zespotéw przy Marszatkach Wojewddztw, przygotowujgcych regionalne programy
rozwoju, w tym i regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia (istotna jest wspétpraca
obejmujgca rownoczesnie aspekty szerokiego rozwoju wojewddztwa oraz rozwoj zatrudnieniowy)
— skupione na specyficznych dla regionu priorytetach (inaczej diugofalowo bedzie sie prowadzito

polityke zatrudnienia w regionie takim, jak np. lubelskie — gdzie jest 40% zatrudnionych w
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rolnictwie, a inaczej w dolnoslgskim — przy matym zatrudnieniu w rolnictwie, ale wysokim
potencjale rozwoju nowych technologii i ustug r6znego rodzaju)
stalte mechanizmy wspoipracy na rzecz polityki zatrudnienia obejmujgce instytucje
odpowiedzialne za rynek pracy (WUP-y), edukacje w regionie, instytucje pomocy spotecznej oraz
koordynacji przedsiewzig¢ na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze partnerow
spotecznych: zwigzkizawodowe, pracodawcéw, czy instytucje dialogu spotecznego (Wojewddzkie
Komisje Dialogu Spotecznego — WKDS) — moga one przybiera¢ r6znorodng organizacyjng postac
dziatania Wojewdédzkiego Urzedu Pracy (w na nowo zdefiniowanej roli) jako koordynatora polityki
rynku pracy na szczeblu regionu, takze majgcego mozliwosci oddziatywania na powiatowe urzedy
pracy, a przede wszystkim skupionego na programowaniu zadan, dystrybucji programow i
srodkéw, organizowaniu warunkow dla zamawiania i kontraktowania ustug zatrudnieniowych (w
gestii WUP powinny by¢ srodki FP rozdzielane wg nowego algorytmu, jak i faczenie srodkéw z
FP oraz srodkéw z UE)
regionalne zréznicowanie (z odniesieniem do specyfiki regionéw) i stosowanie niektérych
Swiadczen ze sfery integracji spotecznej oraz np. funkcjonowanie ptacy minimalnej (po analizie
uzytecznosci regionalnego zréznicowania ptacy minimalnej)
wykorzystywanie dla celéw regionalnej polityki rynku pracy instrumentéw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury: transportowej (drogi, kolej), telekomunikacyjnej, informatycznej (dostep do
internetu), sieci szkolnej (dostepnosé szkét i sciezek edukacyjnych wraz z regionalnym systemem
stypendialnym), sieci edukacji dorostych, czy sieci zasobéw mieszkaniowych (dostepnosé
mieszkan jako warunek mobilnosci)
rozwazenie mozliwosci wspierania wzrostu produktywnosci i pilnowania dyscypliny wzrostu ptac w
regionie (a takze kosztéw pracy) — cho¢ obecnie instrumenty w tym obszarze funkcjonujg
wytgcznie w gestii krajowe;.
Wydaje sie, ze lista tych instrumentéw mogtaby by¢ dluzsza, ale to w praktyce zalezeé powinno od
kreatywnosci tworcow regionalnej polityki zatrudnienia. To, co jest kluczowe — to zrozumienie, iz
regionalizacja polityki zatrudnienia jest niezbedna.
16. Charakteryzujgc zawartos¢ merytorycznag (czyli opisy dziatan) poszczegélnych priorytetow, staratem
sie oceniaé¢ ich wewnetrzng spéjnosé. Lecz réwniez ich trafnosé w doborze priorytetu i kierunkéw dziatan
w stosunku do realnych wyzwan, opisywanych wczesniej w diagnozie. Jest to wazne z wielu powodéw.
Ale przede wszystkim, ze wzgledu na to, iz trafne dopasowanie tresci priorytetu do wyzwan rynku pracy
zwieksza szanse na skutecznos$c¢ dziatan, a w ostatecznosci — uzyskanie lepszych rezultatéw i efektow.
Natomiast nieprzejrzystos¢, brak sp6jnosci w proponowanych dziataniach, nietrafnosé doboru priorytetéw,
czy kierunkéw dziatan, czy ich maty, potencjalny efekt oddziatywania na rynek pracy ijego usprawnienie —
bedg utrudnialy proces przekladu osi programowych z NPR na konkretne, sektorowe programy

operacyjne, czy programy regionalne.
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W konsekwencji — uniemozliwione bedzie zarysowanie horyzontu oczekiwanych rezultatow. A przeciez
istota NPR jest doprowadzenie do realizacji przedsiewzig¢, ktére w sposob bardzo konkretny bedg
oddziatywaly na rézne aspekty gospodarczej i spotecznej rzeczywistosci w Polsce. NPR nie jest bowiem
zbiorem deklaracji, ale planem wytycznych do dziatania.

Trzeba pamigtac, ze podstawg skutecznosci jest w oparciu o dobre przestanki analityczne i mozliwosci
projekcyjne, a takze scenariuszowg analize prawdopodobnych trajektorii rozwoju wydarzen (np. na rynku
pracy przy okreslonych, cho¢ zmiennych parametrach), dobre oszacowanie oczekiwanych rezultatéw i
skutkéw, jakie one przyniosg.

17. Jak w NPR, w odniesieniu do szeroko pojetego (usprawnienie rynku pracy) celu zatrudnieniowego
stawiane sg mierniki realizacji zadan? W jaki sposéb kwantyfikowane sg cele i rezultaty dziafan?
Zaznaczalem juz, ze witasciwie poza starajacymi sie zachowa¢ obiektywizm — wynikami projekcji
dotyczacych rynku pracy, zawartymi w diagnozie ( bardzo wstrzemiezliwie szacowane — np. na koniec
okresu programowania bezrobocie moze wynosi¢ ok. 13%, wskaznik zatrudnienia 56/57%) — zadne
konkretne mierniki nie sa wyznaczone. Nie jest to satysfakcjonujgce. Aczkolwiek, z drugiej strony
zastosowanie metody Hermin (opracowanie prof. Janusza Zaleskiego) przynosi bardzo optymistyczne
rezultaty. W wyniku oddziatywania NPR i wzrostu PKB, roczne przyrosty zatrudnienia (w najlepszych
wariantach — wysokie PKB oraz b. wysoka absorpcja dobrych projektéw) mogg wynosi¢ ok. 500 — 600 tys.
rocznie.

Moze zreszta, nalezatoby zaczyna¢ od wskazanego w dokumencie, w ,Misji” (paragraf 93) —
podstawowego miernika sukcesu realizacji NPR, wzrostu PKB per capita w takiej skali, by osiggng¢
poziom 2/3 sredniej w UE!

To wynik ustawiony niewiarygodnie wysoko w poréwnaniu z dzisiejsza sytuacjg. | nie jestem pewien,
czy analizujgc inne potencjalne cele, a wychodzac od tego — jako gtéwnego, udatoby sie skwantyfikowac
na ambitnym, ale realistycznym poziomie cele dotyczace np. wzrostu gospodarczego, czy dynamiki
wzrostu gospodarczego w poszczegolnych regionach, czy przyrostu firm funkcjonujgcych w obszarze
innowacyjnosci, czy wzrostu eksportu, czy pomniejszenia bezrobocia i wzrostu wskaznika zatrudnienia
(majac caty czas jako punkt odniesienia te miare).

Nie jestem zatem pewien, czy przesfanki i cafo$¢ ram dla kwantyfikacji celow i rezultatéw jest w NPR
wiarygodna.

Zresztg, doktadniejszy przeglad tabel pokazujacych mierniki realizacyjne przy zasadach i wartosciach
NPR, jak réwniez przy obszarach horyzontalnych i priorytetach — prowadzi mnie do przekonania, iz w
chwili obecnej sg to tylko przymiarki wstepne (w wielu zresztg wypadkach nie ma danych bazowych).
Trudno bowiem przyjaé, by jedynymi miernikami postepu i zmian na rynku pracy byly wskazniki
zatrudnienia i bezrobocia wedtug pici, czy w odniesieniu do dtugotrwatosci bezrobocia. Totez uznaje, ze w
obecnym ksztafcie NPR nie ma wytyczonego horyzontu oczekiwanych rezultatéw, ani miernikéw celéw,
czy realizacji dziafan. Praca ta — jak mniemam — zostanie wykonana przy redagowaniu ostatecznej wers;ji

NPR, albo jej wyniki bedg wintegrowane w sektorowe i regionalne programy operacyjne.
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V.CHARAKTERYSTYKA | OCENA ROLI CZYNNIKOW WARUNKUJACYCH SYTUACJE NA RYNKU
PRACY W POLSCE
18. A zatem — petng oceng ex ante Narodowego Planu Rozwoju w kontekscie spraw zatrudnieniowych,
bedzie mozna przedstawi¢ po zakohczeniu prac nad kwantyfikacjg celow oraz okresleniu horyzontu
rezultatbw podejmowanych dziatan. Warto jednak w tej fazie debaty — z myslg o przysztej skutecznoscii
efektywnosci NPR, przedstawi¢ rekomendacje dotyczace koniecznosci uwzglednienia w analizach
przygotowujgcych kwantyfikacje celéw, istotnych punktéw odniesienia.
Kluczowe rekomendacje wspomagajace ksztattowanie horyzontu celéw mozna bytoby (w relacji do
dziatan prozatrudnieniowych) sformutowaé nastepujaco:
stosowac projekcje rozwoju sytuacji na rynku pracy z uwzglednieniem réznych mozliwych
scenariuszy makroekonomicznych (np. zmienne tempo wzrostu gospodarczego, rola eksportu,
prognoza skutkéw wejscia do strefy euro itp.)
dobrze oszacowa¢ przewidywalne skutki dziatan na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci (mniej
ograniczen administracyjno- biurokratycznych, rozwoj ustug w sferze nowych technologiiitp.) oraz
skali rozwoju outsourcingu oraz samozatrudnienia
przeprowadzi¢ analize — i w oparciu o nig przedstawi¢ prognoze zmian zatrudnienia w rolnictwie,
ze skutkami dla braku zatrudnienia lub mozliwosci zatrudnienia w dziedzinach dookota rolniczych,
na obszarach wiejskich ( jaki rodzaj ustug i w jakich warunkach techniczno-kapitatowych, mégtby
na terenach wiejskich powstawac?) - traktujgc te obszary w r6znych miejscach Polski w sposéb
zréznicowany i uwzgledniajac ich swoistg specyfike
dobrze oszacowa¢ skutki zmian modelu transferow socjalnych (nowe instrumenty aktywnej
polityki spotecznej zniechecajacej do ucieczki w transfery) dla réznych grup wiekowych, grup ze
wzgledu na pte¢ i zamieszkanie (estymacja powrotu na rynek pracy oséb o niskich kwalifikacjach i
mobilnosci - nie kwalifikujacych sie do otrzymywania swiadczen)
w jakiej skali i pod jakimi warunkami mogtoby nastgpi¢ ograniczenie ,szarej strefy"”? Czy
instrumenty prawne, czy ekonomiczne — bedg oddziatywa¢ silniej? Jaka bedzie rola obnizenia
tzw. klina podatkowego w pomniejszaniu zatrudnienia w tym obszarze gospodarki?
oszacowac skutki zjawisk i proceséw demograficznych, w tym i absorpcje do rynku pracy
wchodzacego nan wyzu demograficznego z jego wysokimi kwalifikacjami (poréwnawczo do
innych generacji), jak i fenomen ,wypychania” z rynku pracy osob starzejgcych sie (ok. 50 lat i
wyzej). Nalezy podjaé wysitek na rzecz ,przetamania” zachowan pracodawcoéw tak, by na wiekszg
skale byli sktonni utrzymywa¢ w zatrudnieniu osoby starsze, wykorzystujac ich doswiadczenie,
oraz ewentualnie — inwestujgc w uzupetnianie przez nich kwalifikaciji
zanalizowa¢ wptyw, jaki dla nieréwnowagi na rynku pracy majq jeszcze niektére przepisy, ale
przede wszystkim zachowania pracodawcow i zjawiska dyskryminacji kobiet na rynku pracy — na

ograniczanie mozliwosciich zatrudniania
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oszacowacé skutki dla rynku pracy zwigzane z wyréwnywaniem sig¢ pozycji kobiet w stosunku do
pozycji mezczyzn, wynikajace m.in. ze zmian kulturowych, jak i prawnych. Ale takze — ptyngce z
rosngcej przewagi kwalifikacyjnej kobiet wchodzacych na rynek pracy (jest ich duzo wiecej o
wyksztatceniu wyzszym i jesli ten proces bedzie trwat, to po 10 latach — pozycja kobiet na rynku
pracy moze sie w Polsce radykalnie zmienic). Trzeba takze wzigé pod uwage wzrost dostepnosci
opieki nad dzie¢mi (lepiej subsydiowac przedszkola i ztobki, niz przyznawaé dodatki na dzieci)
oraz wigkszg otwartos¢ pracodawcOw na zatrudnianie kobiet w niepetnym wymiarze czasu pracy,
za to np. w nietypowych godzinach itp.

oszacowac procesy migracyjne: wyjazdy do krajéw UE na coraz bardziej dostepne do 2013 roku
rynki pracy we wszystkich krajach Unii (skala roczna, dtugosc¢ pobytu, uktad zawodow i kwalifikacji
poszukiwanych na europejskich rynkach pracy, migracja a konwergencje ptacowe, wiek i sytuacja
rodzinna wyjezdzajgcych), ale i przyjazdy do Polskiz UE oraz krajow innych (nisze rynkowe pracy
niskoptatnej w Polsce tylko dla obcokrajowcéw — czy takie zjawisko wystapi na jeszcze szerszg
skale, niz obecnie?)

wzigé pod uwage w szacunkach dotyczgcych mozliwosci obnizania bezrobocia i zwigkszania
poziomu aktywnosci zawodowej - efekty postepujacej dualizacji rynku pracy ( w perspektywie
najblizszych 10 lat). Jak podziat pracownikow na tzw. nisko i wysoko zatrudnialnych bedzie
wplywat na potrzebe stosowania odrebnych polityk aktywizacji o r6znych cechach, kosztach i
miernikach efektywnosci — zaadresowanych do tych r6znych grup? Czy w tej dziedzinie, i w jaki
sposdb — pomAc moggq instytucje ekonomii spotecznej?

dobrze oszacowac¢ przyszte procesy edukacyjne (poziomy skolaryzacji, jak i partycypacje w
edukacji dorostych). Jak przedsiebiorstwa bedg tworzyly presje na uzupetnianie wiedzy przez
pracownikéw, wykorzystujgc wtasny Fundusz Szkoleniowy, czy iinne sposoby?

dobrze oszacowa¢ efekty kilkuletniej polityki regionalnej — i jej wptyw na zatrudnienie (z
wykorzystaniem juz istniejgcych prognoz popytu na prace w ujeciu regionalnym w perspektywie
do 2020 roku, gdzie méwi sie 0 wzroécie popytu na prace np. na Dolnym Slgsku o 30% itp.),
takze dzieki nakladom na rozwoj szeroko pojetej infrastruktury komunikacyjnej, drogowej,
mieszkalniczej, internetowej, socjalnej itp, jak i dzieki zastosowanym, specjalnym regionalnym
instrumentom rynku pracy

zanalizowa¢ skutki dla zatrudnienia wynikajace ze zmian modelu zarzadzania rynkiem pracy i
wprowadzenia efektywnosciowego sposobu kontraktowania ustug zatrudnieniowych

oszacowac catosciowy wplyw NPR na sytuacje na rynku pracy (petna analiza i prognoza wedle

metody Hermin), ale tez i efekty prowadzonej polityki rynku pracy.

19. Pytaniem otwartym jest kwestia, na ile jestesmy w stanie stymulowaé poprawe wynikoéw, jesli chodzi o

sytuacje na rynku pracy — dziataniami nie ze sfery popytowej (warunki gospodarcze, rozwdj

przedsiebiorczosci, powstawanie miejsc pracy), ani podazowej (jako$¢ zasobdw, wartos¢ kapitatu

ludzkiego, edukacja, ale i mechanizmy uzupeiniania kwalifikacjii kompetencji, czy dyscyplina wzrostu ptac
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i produktywnosci ), tylko poprzez odpowiednio zastosowane i efektywnie wykorzystywane instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy prowadzace do wiekszej dynamiki na rynku pracy i lepszej realokaciji
zasobow, przyspieszania procesu dopasowywania sie osoby poszukujgcej pracy do znajdowanego
miejsca pracy.

W tych dziataniach na rzecz usprawnienia rynku pracy moga odegra¢ pozytywng role nowe rozwigzania
dotyczgce zarzgdzania usfugami zatrudnieniowymi na rynku pracy, prowadzace do wzrostu efektywnosci
prowadzonej polityki aktywizacji. Dopomina sie o to w swoich rekomendacjach prof. Urszula Sztanderska,
zarazem obiektywnie pokazujac stosunkowo maty wplyw aktywnych polityk na realny wzrost zatrudnienia
(choé¢ potencjalnie duzy — na wzrost dynamiki na rynku pracy i gotowo$¢ do bycia aktywnym, co w Polsce
ma olbrzymie znaczenie).

Wydaje sie, ze w warunkach programowych i instytucjonalnych NPR, mozna bytoby dokonac¢ testu
odpowiedzi na te kwestie. Czyli zaryzykowa¢ wiekszg odwage w prowadzeniu nowej, aktywnej polityki

rynku pracy w Polsce.

VI. WARUNKI REALIZACJI - ANALIZA WYKONALNOSCI

20. Podstawowym problemem w ocenie warunkéw wykonalnosci zadan, jakie nakresla wstepny projekt
NPR — jest brak jasno sprecyzowanego zestawu oczekiwanych rezultatéw, skwantyfikowanych celéw i
okreslonych miernikdw skutecznosci. Oczekujac na szacunkowe wskazniki, ktére powinny znalez¢ sie w
NPR (w jego ostatecznej wersji), by sta¢ sie istotnymi wytycznymi dla programoéw operacyjnych i
regionalnych — mozna jednak dokona¢ analizy uwarunkowan instytucjonalnych realizacji celéw,
priorytetdw, kierunkéw dziatan oraz dziatan zawartych w obecnym tekscie dokumentu.

Uklad celéw w NPR i wynikajacy z niego prymat modelu harmonizacji wzrostu i spéjnosci, z
instrumentalng rolg konkurencyjnoscii zatrudnienia — niesie ze sobg pewne konsekwencje. Jesli bowiem
akceptowac ten model (a odpowiada on trafnie na wyzwania stojgce przed Polska), to nalezy uswiadomi¢
sobie w obszarze dziatan prospéjnosciowych, ze czynnikami wspierajgcymi spéjnosc¢ sg dwa zestawy
narzedzi: wzrost zatrudnienia oraz taki model rozwoju regionalnego, w ktérym konkurencyjnos¢ nie
wyeliminuje mozliwosci dyfuzyjnych.

Tylko te dwa czynniki realnie moga wspotokresla¢ warunki spéjnosci. Bowiem to wszystko, co w
dokumencie dotyczy bezposrednio sfery spéjnosci spotecznej - nie jest natyle znaczace i nosne, by takg
role odegraé. Zaryzykuje nawet hipoteze, ze i edukacja - takiej funkcji sama w sobie spetni¢ nie jestw
stanie.

Stad tak wazne dla calosci koncepcji NPR jest odpowiednie usytuowanie polityki regionalnej,
rozstrzygniecie dylematoéw w jej obrebie postawionych. Ale tez i dokonanie takich zmian instytucjonalnych
w modelu panstwa, by realizacja 16 regionalnych programéw operacyjnych byla spojnym i
prorozwojowym przedsiewzieciem. W oczywisty sposéb rozstrzygniecia koncepcji dotyczacych rozwoju
regionalnego, ze wzgledu na wage zréznicowan realnych, potencjalnych i przyszto$ciowych pomiedzy
regionami dla sytuacji na rynku pracy, sg kluczowe, rowniez z punktu widzenia prozatrudnieniowej osi

programowej, obecnej w NPR.
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Ale tym bardziej tez - niezbedne staje sie takie konstruowanie ram dla szeroko pojetych dziafar w sferze
zatrudnienia, by zbudowac¢ warunki dla kompleksowej polityki zatrudnienia . Jej deficyt odczuwamy od
samego poczatku transformacji — i chyba po raz pierwszy przy debacie nad NPR, mozna o zrealizowaniu
takiej szansy mysleé. To nie oznacza, iz zatrudnienie ma sta¢ sie wszechdominujgcym priorytetem, ale ze
problematyka zatrudnieniowa (wyzwania i efekty oddziatywania na zatrudnienie w wielu sferach) powinna
przenika¢ r6zne segmenty priorytetéw, kierunkéw dziatan i dziatan. A pézniej — zostac przeniesiona w jak
najbardziej funkcjonalnej formie do programoéw operacyjnych.
21. Konieczne jest, jak sie wydaje, pogfebienie diagnozy dotyczacej obecnych, ale i potencjalnie
przysztych tendencji na rynku pracy - z uwzglednieniem niedoszacowanej roli obszaréw takich, jak:
warunki i modele wzrostu gospodarczego (warianty) i ich wptyw na zatrudnienie i sprawnosé
rynku pracy,
wplyw zréznicowan regionalnych (oraz polityki regionalnej) na rynek pracy,
proces zmian w rolnictwie (restrukturyzacja, przeptywy w zatrudnieniu, obszary wiejskie jako
potencjal nowych miejsc pracy — w jakich dziedzinach),
efekty zmian modelu transferéw socjalnych i upowszechnianie aktywnej polityki spotecznej (tez i
bariery tego procesu),
sytuacja dwoch skrajnych generacji na rynku pracy: mtodzii starzy (start i sposéb odchodzenia),
znaczenie generalnych przeobrazen w gospodarce globalnej, nowe formy pracy i zatrudnienia,
przymus adaptacyjnosci dla przedsiebiorstw i pracownikéw oraz wptyw tych zjawisk na sytuacje
réznych grup na rynku pracy.
Lecz zarazem, trzeba sie zastanowi¢, dlaczego w kontekscie prezentowanych wyzej uwag, kwestie
wyodrebnione jako specjalnie wazne dla zatrudnienia, w czesci NPR ,Program zmian instytucjonalnych
warunkujgcych realizacje NPR”— nie do konca pasuja do hierarchii spraw najistotniejszych dla poprawy
sytuacji na rynku pracy. Wymienione w NPR tematy sg nastepujace:
zmiana modelu prawnego szkét wyzszych (par. 229 — 231)
nadmierna rola i ograniczajgca dostep do zawodu — funkcja korporacji zawodowych w Polsce(
par.232)
zmiany w Karcie Nauczyciela i dostosowanie sieci szkét do nowej sytuacji demograficznej(par.
233i1234)
nowy status i kompetencje kuratora oswiaty(par. 235)
wprowadzenie obligatoryjnego funduszu szkoleniowego do przedsiebiorstw (par.236)
rozwigzanie problemu tzw. klina podatkowego (par. 237)
nowe regulacje zbiorowych stosunkéw pracy — decentralizacja (par. 238)
dziatania na rzecz wzmocnienia kobiet na rynku pracy (w tym — i fgczenie funkcji zawodowych z
rodzinnymi) (par. 239)

uruchomienie instytucji ekonomii spotecznej — praca dla tzw. nisko zatrudnialnych (par. 240)
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S3a one istotne, ale nie maja kluczowego charakteru oraz znaczenia masy krytycznej — dla rozwigzywania
kwestii szczegolnie waznych dla poprawy sytuacji na rynku pracy. Oczywiscie — poza sprawg klina
podatkowego oraz dziatah na rzecz wzmocnienia kobiet na rynku pracy. A ponadto — tematy te trudno
przektadaja sie na skwantyfikowane zadania. Nie méwiac juz o tym, ze wiekszos$¢ z nich nalezatoby
uporzadkowac jeszcze przed 2007 rokiem, czyli realnym wprowadzeniem w zycie programu NPR.

22. Dla oceny potencjalnej skutecznosci oraz efektywnosci podjetych dziatah — niezwykle wazne sg
precyzyjne szacunki w dwoch dziedzinach.

Po pierwsze: dotyczgce realnych efektow NPR oraz SPO RZL na lata 2004 — 2006, czyli, jaki bedzie
poziom bezrobocia, a jeszcze istotniejsze — jak liczna grupa oséb bedzie miata zatrudnienie na koniec
2006 roku, bo to stanowi kluczowy punkt odniesienia szacunkéw i projekcji sytuacji na rynku pracy na lata
az do 2013 roku.

W niektérych dokumentach, funkcjonujgcych wokét NPR (m.in. przygotowywana w Departamencie Rynku
Pracy MGIP — Strategia Zatrudnienia) podaje sie, ze na koniec 2006 — pracujacych bedzie 14 585 tys., co
bytoby swietnym rezultatem, ale oznaczatoby, iz w okresie niepeinych dwoch lat musiatoby obecnie
wzrasta¢ zatrudnienie w skali ok. 300 tys. rocznie (przyrost roczny netto). Rozumiejac ktopoty z
dokonaniem szacunkéw — wydaje sie jednak, ze muszg one zosta¢ przygotowane do ostatecznej wersji
NPR. Na nich bowiem bedzie bazowata rzetelno$¢ prognoz na nastepny okres programowania, ale tez i
uczciwos¢ w wyznaczaniu miernikéw skutecznosci i efektywnosci.

Po drugie: obecny dokument NPR zawiera bardzo ogélng tabele indykatywnego podziatu srodkéw z UE
na poszczego6lne obszary sektorowe i programy operacyjne.

Dobrze bytoby te wielkosci (PO: Wyksztafcenie i kompetencje 2767 min euro z UE, a catosciowo — 5489
min euro, zas PO: Zatrudnienie i integracja spofeczna - 2767 min euro z UE, a calosciowo — nie tylko
polski wktad, ale i polskie wydatki — 4689 min euro) zweryfikowac, co do ich realnosci: unijnej oraz
krajowej.

Jesli bowiem np. liczy¢, ze na bezposrednie cele aktywnej polityki rynku pracy przeznaczona bytaby
kwota ok. 60% wydatkéw tu przedtozonych na zatrudnienie i integracje spoteczna, to sredniorocznie
bytoby to ok. 1,7 mld zt, czyli troche mniej niz obecnie wydajemy (2005 rok) z Funduszu Pracy i EFS na
aktywne polityki rynku pracy. Ale, zaktadajac, ze bezrobocie bedzie sie zmniejszato w tempie ok. 1,5%
rocznie — to w latach, np. 2011 — 2013 moga to by¢ mniejsze nakfady, a wieksze — we wczesniejszych
okresach. Sg to sumy niebagatelne, tym bardziej trzeba wydatkowac¢ je efektywnie.

Trzeba roéwniez pamieta¢, ze dziasiaj nie wiemy — jak w okresie 2007 — 2013 bedzie funkcjonowat
Fundusz Pracy. Czy dalej bedzie samodzielny i tworzony ze sktadek pracodawcéw (w roku 2005
wylgcznie), czy tez finansowany wytgcznie z budzetu, by odciazy¢ pracodawcéw i pomniejszyé koszty
przez nich ponoszone. Nie jest jasne, jak zostanie rozwigzany problem zadtuzenia Funduszu Pracy w
wysokosci ok. 4 mld zt. Co do skali sSrodkéw przeznaczanych na aktywng polityke rynku pracy nalezy
podkresli¢:

potrzebna jest stabilno$¢ i rosnaca wysokosc¢ tych wydatkéw w perspektywie najblizszych kilku lat
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niezbedne jest wlasciwe taczenie srodkéw FP oraz EFS

wazne bedzie jednolite programowanie dziatan na szczeblu regionu, gdy w regionie realizowane
beda na rynku pracy programy z RPO (zrédto UE) oraz w ramach polityki krajowej z FP —
kluczowe bedzie efektywne tgczenie tych srodkow

istotne jest podwyzszenie udziatu wydatkéw w proporcji do PKB na aktywnag polityke rynku pracy
z ok. 0,2%PKB do ok. 0,5% - 0,7% PKB (bo chyba jednak nie w skali 1%, jak w kilku krajach UE)
— pod warunkiem uzyskiwania odpowiedniej efektywnosci. Jezeli ta efektywnosé zostanie
uzyskana i utrwalona, to w przyszto$ci mozna rozwazy¢ mozliwosé wzrostu udziatu w PKB
naktadéw na aktywng polityke rynku pracy

nie do przyjecia jest, uleganie jakiejkolwiek presji, by na poziomie centralnym (bez analiz
efektywnosci i uzasadnionych uwarunkowan priorytetéw regionalnych) gwarantowac¢ niejako a
priori kwoty, czy skale wydatkdw na poszczegélne dziatania i programy, np. 50% catosci
wydatkow na aktywizacje kobiet.

Dokfadniejsze analizy w tych dwoch obszarach (projekcja bezrobocia i zatrudnienia oraz skala naktadéw
na aktywng polityke), zostang dokonane w koncowej wersji prac nad NPR, by stworzy¢ odpowiednie
ramy zaréwno dla programow operacyjnych, jak i dla wyszacowania wskaznikow efektywnosci — przy
jakich nakfadach, mozemy osiggngc¢ odpowiednie ( jakie ?) wyniki poprawy sytuacji na rynku pracy.
Musza to by¢ naktady, ktére mozna stabilnie planowag, i to w uktadzie wieloletnim.

23. Istotnymi z punktu widzenia wykonalnosci stawianych zadan — sg instytucjonalne uwarunkowania
prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy.

Przy zatozeniu bowiem, ze w ramach NPR nastapi optymalizacja czynnikdw wzrostowych w gospodarce
(co wplywa na popyt na prace), oraz, ze nastgpi poprawa czynnikéw podazowych (m.in. efekty naporu
spotecznego na poprawe edukacji), a zarazem, ze widoczne bedg efekty dyfuzyjne w relacjach miedzy
regionami i regionalnymi rynkami pracy (cho¢ to jest najtrudniejsze), to kluczowe wydajq sie r6znorodne
elementy polityki rynku pracy. Czy to w sferze np. wspomagania tempa dostosowywania sie
kwalifikacyjnego pracownikéw do wymogoéw pracodawcow (rozwdj infrastruktury edukacji dorostych), czy
to w postaci — wzrostu dynamiki dopasowywania pracownikdw szukajacych pracy do miejsc pracy (efekty
pracy stuzb zatrudnienia).

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji aktywnej polityki rynku pracy i stosowania réznorodnych
narzedzi aktywizacji — nie dajg podstaw do wiary w skutecznos¢ i efektywnosé. Zostato to doktadnie
opisane m.in. w ,Ocenie oddziatfywania NPR na rynek pracy” przy charakterystyce instytucji rynku pracy,
jak i stosowania form aktywizacji. Nie mozna uznaé, uzupetniajgcych dziatan w postaci zatrudnienia
subsydiowanego — za realne instrumenty wspomagajace wzrost zatrudnienia na wiekszg skale i w
dtuzszym, stabilizujgcym to zatrudnienie, horyzoncie. A juz na pewno pozytywnej roli nie odgrywaja ani
roboty publiczne, ani prace interwencyjne. Co najwyzej, z tego pakietu subsydiowania zatrudnienia —
mozna wyodrebnia¢ r6znego rodzaju staze i przygotowanie do podjecia pracy po okresie przerwy — jako

ewentualnie skuteczne formy wspomagania powrotu na rynek pracy.
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Natomiast kluczowe sg: posrednictwo pracy (bardzo stabo rozwinigte w Polsce w formach
profesjonalnych), informacja zawodowa i doradztwo zawodowe, nauka podstawowych kompetencji
nawigacyjnych (poruszanie sie po rynku pracy), szkolenia (choé¢ ich skutecznos$é¢ zalezy od wielu
czynnikéw, migdzy innymi np. wktadu wtasnego w finansowanie), czy w ogéle powszechnosc dostepu do
obiegu informaciji o rynku pracy ( w tym i o ofertach pracy). Wazne jest réwniez, by lepiej adresowac
dziafania wobec r6znych grup bezrobotnych o rozpoznanych cechach oraz potencjale zawodowym oraz
planowa¢ skutecznos¢ tych dziatan. A stosujac cate zestawy narzedzi i programéw aktywizacji - nie
zapominaé o standaryzacji form i tresci tych usfug.
W tym konteks$cie warto spytac, czy polskie instytucje rynku pracy, publiczne stuzby zatrudnienia - sgw
stanie uniesc¢ taka skale zadan, jaka z realizacji przysztej wersji NPR moze wynikac.
Wydaje sie, ze potrzebna bylaby radykalna reforma zarzgdzania usfugami zatrudnieniowymi oraz pracy
stuzb zatrudnienia polegajaca na:
nowym modelu dziatah opartym na orientacji na uzytkownika (klienta ustug zatrudnieniowych, a
klientem jest zaréwno bezrobotny, jak i pracodawca)
wprowadzeniu w zycie nowoczesnych rozwigzan informacyjno-informatycznych, pozwalajgcych
uzyskiwa¢ wiedze o procesach zachodzacych na rynku pracy i sytuacji pojedynczych oséb
(doskonate zrodio dla mierzenia efektow réznych dziatan)
stosowaniu nowoczesnej standaryzacji ustug swiadczonych na rynku pracy
znaczacym poszerzeniu skali ustug w sferze posrednictwa pracy (z wykorzystaniem réznych
medidw, takze portali internetowych), swiadczonych przez r6zne, certyfikowane podmioty: od
publicznych stuzb zatrudnienia, przez NGO, czy rynkowo dzialajace sieci agencji
zatrudnieniowych (komercjalizacja)
lepszym adresowaniu programéw dziatan i konkretnych planéw (w tym indywidualnych planéw
dziatan ukierunkowanych na pomoc konkretnym osobom) do dobranych grup ryzyka i
oddziatywania na rynku pracy
stawianiu w konkretnych programach dziatania — celu w postaci miernika skutecznosci (np.
doprowadzenie do znalezienia pracy) oraz oceny efektywnosci (poniesione naktady — a efekty)
urynkowieniu ustug zatrudnieniowych, czyli dopuszczeniu do kontraktowania zadan
(poszczegllnych zadan, ale i catych pakietow aktywizacyjnych) réznym podmiotom, niekoniecznie
kierujgcym sie tylko zyskiem (np. NGO w pracy z diugotrwale bezrobotnymi z wykorzystaniem
srodkow integracji spotecznej)
nowym zdefiniowaniu roli publicznych stuzb zatrudnienia i ich kooperacji z innymi instytucjami,
szczegolnie na poziomie wojewddztwa w sprawie realizacji regionalnych planéw rozwojowych.
Przestanki takich rozwigzan obecne sg od pewnego czasu w publicznej debacie na temat efektywnosci
polityki rynku pracy. Pojawiajg sie w rekomendacjach UE (takze w ostatnich z ,Joint Employment Report”)
— wydaje sie wiec, ze mozna do nich nawigza¢ odwazniej, niz to jest obecnie zapisane w priorytecie:

"Zatrudnienie”.
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24. Generalnie, trzeba podkresli¢, iz petna analiza wykonalnosci NPR, z uwzglednieniem warunkéw
realizacji (ekonomicznych, spotecznych, instytucjonalnych, politycznych), wraz z oceng ich wptywu na
rezultaty, skutecznosc¢ i efektywnos$c — oraz skutki (takze pod katem ich trwatosci i uzytecznosci), mozliwa
jest dopiero wéwczas, gdy oprécz tekstu NPR (cele, priorytety, kierunki dziatan i dziatania) i dobrych
projekcji r6znych proceséw gospodarczych i spotecznych — mielibySmy juz do dyspozycji programy
operacyjne.

W innej sytuacji — mozna dokonac tylko czesciowej ewaluacji dokumentu i przedstawi¢ sugestie co do
niezbednych prac analityczno-diagnostycznych, by wyprofilowa¢ sam NPR. Nastepnie zas programy

operacyjne - w taki sposob, by osiggnaé¢ zatozony cel lub cele rozwojowe.

VII. WNIOSKI1 REKOMENDACJE
25. W przedstawionej analizie i ocenie ex ante wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013, staralem sie zawrzeé¢ wiele szczegbétowych uwag, charakterystyk oraz sugesti. W
podsumowaniu, pragne zwréci¢ uwage tylko na najwazniejsze.
Rekomendacja 1.
Widoczne w dokumencie zatozenie, stawiajgce na prymat rozwoju w modelu harmonizacji: wzrostu —
spojnosci, ograniczyto w pewien sposéb role konkurencyjnoscii zatrudnienia jako celéw do osiggniecia —
czynigc z nich narzedzia. Akceptujac wybrane rozwigzanie — moze warto bytloby wzmocni¢ w NPR
czynniki innowacyjno-konkurencyjno-zatrudnieniowe, dopracowujac lepiej szczegbty operacyjne i warunki
realizacji tych celéw, waznych z punktu widzenia Strategii Lizbonskiej.
Przemyslenie i ewentualne wykorzystanie tej rekomendacji dotyczy generalnej koncepcji NPR
Rekomendacija 2.
W tekscie brakuje pogtebionej, scenariuszowej analizy wielowariantowego rozwoju gospodarczego Polski
w nadchodzacych latach oraz jego potencjalnie r6znego wptywu na zatrudnienie. W efekcie — odnosi sie
wrazenie nietrafnosci niektérych priorytetow w kontekscie realnych wyzwan, co prowadzi do ograniczenia
ewentualnej skutecznosci planowanych dziatan. Punktem wyjscia do wzmocnienia przysztej skutecznosci
dziatan w NPR oraz dokumentach operacyjnych - jest zatem poprawa analizy scenariuszowej oraz
pogtebienie diagnozy w obszarach wzajemnego wptywu: rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia.
Uwagi te, w oczywisty spos6b dotyczg NPR, a nie programo6w operacyjnych - niemniej jednak
analizy scenariuszowe w réznych dziedzinach i wymiarach rozwoju gospodarczego oraz
spotecznego, mogg byé réwniez przydatne dla programéw operacyjnych, a na pewno (w
wymiarze regionalnym) dla RPO
Rekomendacja 3.
Dokument wskazuje gtdwnie popytowe uwarunkowania poprawy wskaznikéw zatrudnienia i sprawnosci
rynku pracy. Czynniki podazowe sa, co prawda, wymieniane, ale poza rolg kapitatu ludzkiego i
spotecznego, prawie zupeiie pominieta jest sita oddziatywania pozostalych czynnikéw okreslajacych

podaz: rola pfac i ich elastycznosci, kwestie zwigzane z potrzeba prymatu wzrostu produktywnosci nad
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wzrostem ptac, problem wysokich kosztéw pracy i tzw. klina podatkowego, czy inne uwarunkowania
jakosci kapitatu ludzkiego. Bez tych elementdéw nie uzyskuje sie spdjnosci oraz trafnosci w doborze
dziatan majgcych prowadzi¢ do skutecznego osiagania celu. O te brakujace elementy — NPR trzeba w
obszarze zatrudnienia uzupemic.
Wydaje sie, ze mozna to zrobi¢ dokonujac korekty czesci diagnostycznej, zmian w
charakterystyce zawartosci merytorycznej priorytetéw. A bardziej szczegbtowe rozwigzania — jesli
miatyby byé¢ realizowane w okresie po 2007 roku, powinny by¢ wykorzystane do tworzenia
programow operacyjnych.
Rekomendacja 4.
Niedoszacowany jest wplyw r6znorodnych uwarunkowan regionalnych na sytuacje rynku pracy. Totez
prezentacja narzedzi polityki regionalnej mogacych sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia ma charakter
ograniczony. A nawet jesli sie je wymienia — to niejasne sg efekty zatrudnieniowe. Kluczowe
rozstrzygniecie dotyczace wyboru modelu rozwoju regionalnego (dylemat: polaryzacja czy konwergencja,
dyfuzja) — nie jest w NPR przejrzyscie zarysowane. Prawie w ogdle nie sg scharakteryzowane
uwarunkowania dotyczace zmian w rolnictwie oraz ich wptyw na sytuacje dostepu do pracy na obszarach
wiejskich. Bez uzupetnienia w tej dziedzinie nie da sie realnie oszacowaé skutkéw i wptywu polityki
regionalnej na rynek pracy.
Czesc¢ analityczna tej rekomendacji winna by¢ wykorzystana przy redagowaniu nowej wersji NPR.
Natomiast warto dla potrzeb PO Zatrudnienie i Integracja spoteczna oraz RPO (w ich
komponencie zatrudnieniowym) przygotowac liste instrumentéw do wykorzystania przy tworzeniu
regionalnej polityki zatrudnienia — moze ona odnosic sie do par. 15 niniejszego opracowania.
Rekomendacja 5.
Mimo réwnorzednosci priorytetbw powigzanych z zatrudnieniem, a dotyczacych integracji spotecznej,
wiedzy i kompetencji oraz wsparcia aktywizacji i mobilnosci - brak w dokumencie odpowiednich ram i
warunkow dla stworzenia spéjnej, kompleksowej polityki zatrudnienia. Mam wrazenie, iz r6zne dziatania z
tych obszaréw majace partykularny sens — nie zawsze sg wobec siebie komplementarne. A to oznacza,
ze nie uzyskuje sie efektu synergii, ogranicza sie mozliwo$c¢ osiggniecia wysokiego poziomu skutecznosci
i uzytecznosci rezulatow NPR. Zeby méc bardziej precyzyjnie okresli¢ horyzont oczekiwanych rezultatow
— musi istnie¢ mocniejsze powigzanie celéw, priorytetéw, kierunkéw dziatan i dziatan — przeniknietych
perspektywa prozatrudnieniowa.
Uwagi te powinny zosta¢ wykorzystane przy przebudowie tekstu NPR — chodzi o tresci
priorytetow i korelacje tresci z réznych priorytetéw w odniesieniu do spraw zatrudnieniowych.
Rekomendacja 6.
Stabos¢ w tworzeniu orientacji prozatrudnieniowej, ktéra przenikataby r6zne obszary oraz dziatania NPR
jest jedng z przyczyn wymykania sie modelu zarzadzania obszarem rozwoju zasobdéw ludzkich spod
kontroli. Propozycje zawarte w NPR majg charakter niefunkcjonalny. W innym porzadku formutowane sa

cele programowe, odmiennie ksztaltowane sg warunki wykonawczej operacjonalizacji priorytetéw
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(podporzadkowanie logice resortowej, a nie problemowej), niejasne sg zasady kooperacji w kwestiach

dotyczacych zasobéw ludzkich pomiedzy programami operacyjnymia RPO (komponentamiregionalnymi

polityki zatrudnienia). Trzeba te relacje uprosci¢, a obecny niefunkcjonalny model — uczyni¢

,Zarzadzalnym”.
Nalezy rozwazyC inng koncepcje organizacji obszaru zatrudnieniowego: albo duzy program
operacyjny dotyczgacy zasobow ludzkich, albo — ewentualnie dwa programy (z odrebnoscig
edukaciji). Jasno powinien by¢ okreslony schemat komponentu zatrudnieniowego w RPO (w
odniesieniu do specyfiki regionéw).

Rekomendacja 7.

W przygotowanej przeze mnie ewaluacji charakteryzuje m.in. zawarto§¢ merytoryczng priorytetow. Z

przedstawionych uwag wynika, ze ich tres¢, a zatem kierunki i dziatania winny zosta¢ poddane korekcie,

zgodnie z sugestiami zawartymi w pkt. 11 — 14.
To oznacza, ze powinien zosta¢ zmieniony uktad dziatah w obrebie priorytetow w NPR, ale kazde
z tych dziatan wymaga szerszego uwzglednienia i rozwiniecia w programach operacyjnych.
Dokfadne dopasowanie skorygowanych dziatan do przysztych programéw operacyjnych - jest
kluczowe dla kwantyfikacji celéw, ale i potencjalnej skutecznosci realizacyjnej programow
operacyjnych.

Rekomendacja 8.

Niespéjnos¢ zawartosci merytorycznej priorytetébw oraz stabos¢ diagnoz towarzyszacych ich wyznaczaniu

(np. brak podjecia wyzwan demograficznych oraz zwigzanych z dualizacjg rynku pracy) ogranicza

trafnos¢ wyboru dziatan, co rzutuje na potencjalng skutecznos¢. To z kolei powoduje, iz trudno dokonac¢

kwantyfikacji celéw. W dokumencie prawie w ogéle nie ma skwantyfikowanych celéw, totez nietatwo jest

wywies¢ mierniki i wskazniki osiggania rezultatow oraz badac¢ potencjalng efektywnos¢. Niezbedne jest

ich opracowanie — albo do ostatecznej wersji NPR, albo podczas pisania programéw operacyjnych.
Cele generalne — powinny mie¢ w NPR generalng kwantyfikacje: stopa pracujgcych, wskazniki
zatrudnienia w grupach kluczowych, stopa bezrobocia, skala nieaktywnosci, wskazniki
skolaryzacji i uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym, stopien ubdstwa i stopa zagrozenia
wykluczeniem. Natomiast bogato wyposazone w rozlegte skwantyfikowane cele oraz mierniki
realizacji zadan powinny by¢ programy operacyjne.

Rekomendacja 9.

Istotne dla realizacji NPR sg uwarunkowania instytucjonalne. Jesli jednak poréwnaé sprawy, jakie dla

realizacji zadan NPR w kontekscie zatrudnienia sg wazne (usprawnienie rynku pracy w Polsce) - z listg

zmian instytucjonalnych dotyczacych rynku pracy, opisanych w paragrafach 229 — 240 projektu NPR, to

okazuje sie, ze (poza sprawami klina podatkowego i dziatan na rzecz poprawy warunkéw zatrudnienia

kobiet) kompletnie ona nie pasuje do wymaganych oczekiwan. Nalezy wiec zasadniczo zmieni¢ i

opracowac na nowo liste instytucjonalnych uwarunkowan dotyczacych poprawy w sferze zatrudnienia.
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W czesci NPR dotyczacej uwarunkowan instytucjonalnych nalezy umiesci¢ wszystko to, co
wynika z analizy wykonalnosci z par. 22 i 23, i dotyczy nowego modelu zarzadzania rynkiem
pracy i ustugami zatrudnieniowymi. Natomiast w programach operacyjnych powinno to byc¢
wykorzystywane z jednej strony — jako warunek realizacji (sprawy finansowe), z drugiej za$ — jako
narzedzie (instrumenty nowej polityki aktywnej na rynku pracy). Dla programu operacyjnego
bedzie szczegdlnie istotne, jak potaczy sie instrumenty pomocy spotecznej i aktywizacji na rynku
pracy — by pokazac wartos¢ dodang nowej polityki spotecznej, zorientowanej nie na $wiadczenia
prowadzace do wzrostu biernosci spotecznej, ale na dawanie i umozliwianie pracy — w celu
aktywizacji.
Rekomendacja 10.
Kluczowe dla realizacji zatrudnieniowych celow NPR jest to, czy warunki realizacji bedg gwarantowaty
wiekszg efektywnosc¢. A to zalezy od jakosci aktywnej polityki rynku pracy i zdolnosci systemu (stuzby
zatrudnienia i zarzadzanie ustugami zatrudnieniowymi) do unowoczes$nienia sie. Wymaga to
przeprowadzenia reformy stuzb zatrudnienia oraz otwarcia sie na model zewnetrznego kontraktowania
ustug zatrudnieniowych, wedtug kierunkéw wskazanych w pkt. 23 tej ewaluacji, ale tez i gwarancji
stabilnosci naktadow (ze zrédet krajowych i UE) na efektywng aktywng polityke rynku pracy.
Wymaga to, juz na poziomie programow operacyjnych — dokfadnych kalkulacji i analizy efektow w

perspektywie kilku lat do przodu.

18 maja 2005 r.
dr Michat BONI
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