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Streszczenie

Niniejsze opracowanie zawiera krytyczng analize Narodowego Planu Rozwoju (NPR)
rozpatrywanego pod katem trafnosci stawianych celéw ekologicznych oraz poprawnosci ujecia
zwigzkdéw miedzy ochrong s$rodowiska a innymi zamierzeniami. Szczegélng uwage poswiecono
skutecznosci oraz efektywnosci kosztowej zadan przewidywanych do wykonania.

W czesci wstepnej NPR, zarysowujgcej tlo spoteczno-gospodarcze, znajdujg sie dwa
paragrafy (74 i 75) poswiecone ochronie srodowiska. Poprawnie wskazano na sukcesy dekady lat
1990. tacznie ze wzrostem udziatu inwestycji proekologicznych w PKB do 1,6%. Nie wspomniano
jednak, ze od 1998 r. udziat ten wyraznie spada i osiagnat juz niski poziom notowany w koncowym
okresie gospodarki socjalistycznej (ponizej 1%) pomimo nierozwigzania wielu probleméw. NPR nie
podaje diagnozy tego stanu rzeczy, a od tego zalezy przeciez wiarygodnos¢ planu, ktéry ma
powstrzymac trwonienie dziedzictwa przyrodniczego. O ile zatem pozytywnie nalezy oceni¢ opis
osiggnie¢ ekologicznych okresu 1989-2004; o tyle negatywnie -- brak diagnozy o zatamaniu sie
programu inwestowania w ochrone srodowiska po 1998 r.

W par. 75 wskazane sg nowe zrodta zagrozen, ktére -- jak mozna mniemac¢ -- trzeba
uwzgledni¢ w planach ochrony srodowiska. Stusznie wymienia sie tu motoryzacje, cho¢ watpliwosci
budzi juz wspomniana zaraz potem rosngca konsumpcja energii elektrycznej. O ile motoryzacja
rzeczywiscie stanowi trudny problem, o tyle wzrost zuzycia elektrycznosci w Polsce jest powolny i nie
stanowi jednoznacznego zagrozenia. W przeciwienstwie bowiem do motoryzaciji, energia elektryczna
nie musi by¢ szczegdlnie ucigzliwa dla srodowiska, a ponadto czesto zastepuje inne nosniki energii,
ktorych eliminacja jest korzystna. To i inne zastrzezenia wskazujg, ze lista zagrozen ekologicznych
jest dyskusyjna -- nie kazdy wzrost popytu nalezy uznac za zagrozenie "netto".

W par. 86 sporzadzono liste "najwazniejszych wyzwan polskiej gospodarki”. Znajduje sie tam
(jako punkt "i") "zracjonalizowanie kosztéw ochrony $rodowiska". Jest to istotnie wielkie wyzwanie z
wielu wzgledéw, ktére jednak w dokumencie nie sa zidentyfikowane. Co wiecej, przez odwolanie sie
do technologii punkt ten kieruje uwage na niewtasciwe tory, poniewaz racjonalizacja kosztéw nie musi
oznaczac (i zazwyczaj nie oznacza) zastosowania jakiejs nowoczesnej technologii. Racjonalizacja
kosztow najefektywniej odbywa sie dzieki umiejetnemu zastosowaniu instrumentow ekonomicznych w
ochronie srodowiska, a nie przez aktywne promowanie jakichs proekologicznych technologii. Mozna
tg droga prébowac¢ rozwigzywac problemy ekologiczne, ale istnieje duze ryzyko, ze przy okazji wyda
sie duzo pieniedzy, zwiekszy sie importochtonnos¢ ochrony srodowiska, a przede wszystkim zastagpi
sie cele srodkami. Sprawi sie bowiem wrazenie, ze zastosowany srodek jest wystarczajgcym
sposobem na osiggniecie celu, co z reguty nie jest prawdg i utrudnia efektywne ekonomicznie
rozwigzanie problemu. Tak wiec zracjonalizowanie kosztéw ochrony s$rodowiska jest waznym
wyzwaniem, ale droga w tym kierunku nie musi oznacza¢ promocji nowoczesnhych technologii;
wyzwaniem jest raczej racjonalizacja kosztéw wbrew podejsciu opartemu na Best Available
Technique promowanemu w programach UE.

W par. 108 znalazta sie tablica stusznie ukazujgca "krzyzowy" charakter NPR. Tablica
wskazuje, jakie konkretne priorytety planu zalezg od dziatan podejmowanych w ramach kazdego z 31
kierunkéw, z ktérych jednym (nr 3) jest poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, zas innymi (nr 30 i
31) -- sprawiedliwy dostep do zasobdw naturalnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
kraju. Taki sposdb ukazania struktury planu daje szanse na osiagniecie jego zintegrowania (policy
integration). Jednak w praktyce takiej integracji brakuje, co sprawia, ze -- tak jak i dotad --
poszczegolne polityki lub kierunki dziatan nie muszg sie wcale wspiera¢, tylko moga pozostawaé ze
soba w sprzecznosci. O ile pomyst integrowania elementow planu (kolumn i wierszy) zastuguje na
ocene pozytywna, to w praktyce projekt NPR nie jest jeszcze zintegrowany.

Szczegbtowa analiza tablicy wskazuje, ze wiele kierunkdw ochrony srodowiska zostato
potraktowanych bardzo schematycznie i moze sprawiaé wrazenie "balastu" Iub dziatania
podejmowanego jedynie pod presjg poprawnosci politycznej. Np. "rozwoj i wzmocnienie systemu



obszar6w chronionych, w tym sieci NATURA 2000" powigzany jest w tablicy jedynie z
gospodarowaniem przestrzenia. Najwyrazniej plan nie przewiduje, ze dziatania tego typu mogg mie¢
zwigzek z zatrudnieniem ani z aktywizacjg i mobilnoscig lub integracjg spoteczng. Tymczasem z
faktu, ze polskie dziedzictwo przyrodnicze jest bogatsze niz w wielu dawnych krajach cztonkowskich
UE wynikajg rézne konkretne wnioski i postulaty rozwojowe, ktérych w NPR nie ma. Nalezy zatem
poszukiwac szans rozwojowych ukrytych w polskim bogactwie przyrodniczym.

Obszerng liste dziatan podejmowanych w ramach kierunku nr 3 zawiera par. 111. Sg to
dziatania stuszne, cho¢ mozna watpi¢, czy najbardziej trafne. Wydaje sie, ze najwiecej zagrozen dla
srodowiska w nadchodzacej dekadzie pochodzi¢ bedzie z motoryzacji, rolnictwa oraz "rozlewania sie
miast" (urban sprawl). Pewne odniesienia do tych probleméw znalazty sie w par. 137, ale bynajmniej
nie jest to podejscie oparte na integrowaniu polityki. Wrazenie niedostatecznej integracji pogtebia
lektura czesci zatytutowanej "System realizacyjny", a zwtaszcza par. 156-157 dotyczacych programu
horyzontalnego "Zasoby naturalne" i programu operacyjnego "Srodowisko". Tymczasem dziatania
promowane przez NPR powinny by¢ wybrane bardzo oszczednie, z naciskiem na najpotrzebniejsze i
ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktore jednoczesnie realizujg inne priorytety (zwlaszcza
gospodarcze).

Niedostateczna wydaje sie rowniez reprezentacja ochrony srodowiska na liscie miernikow
statystycznych (tablice zamieszczone po par. 252). Nie moze sie ona sprowadza¢ do "powierzchni
lasOw i rezerwatdéw przyrody" oraz "wskaznikdw czystosci srodowiska". Warto natomiast skorzystac¢ z
systemu miernikéw opracowanych przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska i w oparciu o
dobre podstawy metodologiczne rozszerzy¢ zestaw wskaznikOw statystycznych.

Jednakze najbardziej niepokojace jest to, co mozna wydedukowac z lektury czesci
"nieekologicznych" NPR. Wynika z nich, ze w NPR nie udato sie doprowadzi¢ do zintegrowania
polityk i waskie interesy branzowe lub regionalne zwyciezajg nad koncepcjami zréwnowazonego
rozwoju. Np. par. 113 ("Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej”) wymienia jako priorytetowg
szose Wyszkdw-Bialystok jednoznacznie promujac najbardziej oprotestowany przebieg Via Baltica
przez najcenniejsze przyrodniczo tereny, czego datoby sie unikngé modernizujac szose prowadzaca
przez tomze (ktéra jednak nie moze sobie zapewni¢ wystarczajacego zaplecza politycznego).
Podobnych przyktadéw znajdzie sie wiecej dokonujac bardziej szczeg6towego przegladu zapiséw
NPR. Stad szczegolnie wazna jest procedura drobiazgowej konsultacji planu w ré6znych gremiach. Z
0golng oceng ekologiczng NPR nalezy wstrzymac¢ sie do czasu przeprowadzenia oceny wpltywu na
srodowisko przyrodnicze obejmujacej dziatania "nieekologiczne".



1. Proces powstawania NPR i jego oceny

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 (NPR) jest precedensowy chocby z tego powodu, iz jest
pierwszym tego typu dokumentem przygotowywanym w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej
(UE). Proceduralnym odzwierciedleniem nowej sytuacji jest tryb pracy nad projektem uwzgledniajacy
w wiekszym niz przedtem stopniu system ocen eksperckich i spotecznych. Ponadto -- co jest
szczegolnie istotne w zwigzku z ocenami -- dokument zawiera rozdziaty informujace o przyjetym
systemie wartosci i innych okolicznosciach waznych dla zrozumienia planu.

Na uwage zastuguje par. 92 poswiecony "Aksjologii". Jako trzecig z podstawowych wartosci
stojacych u podstawy NPR przyjeto "zréwnowazonos¢" (sustainability), ktéra oznacza "orientacje na
poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen, przy zapewnieniu ochrony i zachowania
zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wiasciwej struktury demograficznej
spoteczenstwa". Po raz pierwszy w polskich pracach planistycznych zréwnowazonosé zostata tak
wyeksponowana, co $wiadczy o0 wysokiej randze przypisywanej zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i spotecznego. Jednoczesnie prowokuje do postawienia pytania o to, czy zawartos¢
dokumentu urzeczywistnia dgzenie do rozwoju zrownowazonego. Z tym, niestety, jest gorzej.

Niniejsza ocena ex ante jest jedng z wielu, ktére powstajg w celu udoskonalenia NPR, a
zwlaszcza w celu nadania mu wiekszej spojnosci. Bez pogtebionej refleksji plan pozostanie
dokumentem niespéjnym, bedacym kompromisem pomiedzy zapisami umieszczonymi przez rézne
grupy intereséw. W realizacji za$ ujawni nieuchronne sprzecznosci i postawi pod znakiem zapytania
wytyczone cele rozwoju.

Na wiele sposobow mozna ocenia¢ tego typu dokument planistyczny, poddajac zwtaszcza
pod osad jego spojnosé i trafnos¢. Tutaj bedzie on gtéwnie oceniany z punktu widzenia skutecznosci i
efektywnosci kosztowej. Cztery kryteria sg przedmiotem zainteresowania ekonomistéw: skutecznos¢,
efektywnos¢, efektywnosé kosztowa i sprawiedliwos¢. Skutecznosé jest kategorig prakseologiczng i
stuzy odpowiedzi na pytanie, czy cel zostat osiagniety. Nie jest przy tym istotne, czy cel byt dobrany
dobrze, czy zZle i czy zastosowane srodki byly przezen uzasadnione. Niniejsza ocena skupia sie na
skutecznosci planu starajac sie dociec, czy zadeklarowane cele maja szanse realizacji. Natomiast
najwazniejszg kategorig ekonomiczng jest efektywnos¢, ktéra sprawdza, czy korzysci z tytutu jakiegos
zamiaru lub dziatania sg wyzsze niz koszty. Jest to kryterium bardzo wymagajace, poniewaz zaktada,
ze korzysci oszacowano w tych samych jednostkach, co koszty, a wiec zazwyczaj w pienigdzu. NPR
nie specyfikuje w ten sposdb korzysci, a ewentualna préba ich oszacowania wykroczytaby poza ramy
niniejszego opracowania, choé pewne analizy tego typu byly juz w Polsce robione [Zylicz 2000]. Aby
jednak nie rezygnowa¢ zupetnie z analizy ekonomicznej, stosowane jest kryterium efektywnosci
kosztowej polegajace na zbadaniu, czy osiggniecie postawionego celu realizuje sie najtaniej jak tylko
mozliwe; sam cel nie musi by¢ wtedy wyceniony w kategoriach pienieznych. Interesujgce bytoby
réwniez zbadanie sprawiedliwosci planowanych dziatan, a wiec tego, czy rozktad korzysci jest zgodny
z rozktadem kosztow; w przeciwnym razie pewne grupy spoteczne korzystatyby z planu ponad miare,
podczas gdy inne czutyby sie poszkodowane. Jednak wysoki stopiern ogélnosci NPR nie pozwala na
przeprowadzenie takiej analizy.



2. Analiza doswiadczen historycznych w latach 1989-2004

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 powstaje w pierwszym roku cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej, po pietnastoleciu transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989 r.
Pietnastolecie to oznaczato zerwanie ze ztg tradycjg niedoceniania ochrony srodowiska w gospodarce
centralnie planowanej, ale réwniez doprowadzito do obnizenia rangi planowania przestrzennego.
Skutki sg zatem niejednoznaczne, zapewne z przewagq dodatnich, ale réwniez z wyraznie
zaznaczonymi zjawiskami niekorzystnymi. Ponadto, w pietnastoleciu 1989-2004 da sie wyodrebni¢
okresy, ktére sie od siebie znaczaco réznity pod wzgledem potraktowania problematyki ekologiczne;.

Ewolucja polskiej polityki ekologicznej w koncu 20. wieku byta juz przedmiotem analiz.
Najpetniejszy jej przeglad zawarty jest w monografii Anderssona [1999]. Zasadnicza mysl tego
obszernego opracowania mozna stresci¢ w stwierdzeniu, iz ochrona srodowiska w Polsce po 1989 r.
wykorzystata wczesniejszy dorobek intelektualny i spoteczny ekologicznych organizacii
pozarzadowych dodajac do niego postulat efektywnosci kosztowej. W rezultacie nastgpita
spektakularna poprawa stanu $rodowiska wsparta unikalnym w Europie systemem opfat
ekologicznych wykorzystywanych na dofinansowanie priorytetowych inwestycji. Pomimo wad, jakie w
owym systemie mozna byto zidentyfikowac, dziatat on dos¢ skutecznie i efektywnie [Anderson i Zylicz
1999] zapewniajac na kilka lat Polsce pozycje niekwestionowanego lidera wsrdd transformujacych sie
gospodarek.

W koncu lat 1990. system ten stracit swojg skutecznos¢, a wraz z tym zatamata sie dynamika
poprawy stanu srodowiska. W latach 1998-2002 nakfady inwestycyjne na ochrone srodowiska spadaty
i to nie tylko realnie, ale nawet nominalnie. Istnieje kilka hipotez jak wyjasni¢ to niepokojace zjawisko.

Po pierwsze, mozliwe jest, ze obnizyt sie prestiz Ministra Srodowiska i podmioty gospodarcze
nie obawiajg sie (jak we wczesnych latach 1990.) konfliktu wtadzami ekologicznymi ani zwtoki w
sprostaniu wymaganiom ochronnym. Z oczywistych wzgledoéw trudno jednak o scistg kwantyfikacje i
weryfikacje takiej hipotezy.

Po drugie, zatamanie sie inwestycji proekologicznych ttumaczy sie niekiedy stagnacjg
gospodarcza i spadkiem wszelkich nakladow inwestycyjnych. Nie jest to jednak zadowalajace
wyjasnienie, poniewaz spadt réwniez udziat inwestycji proekologicznych w catkowitych naktadach.
Dopdki zatem nie znajdzie sie przekonywujacego powodu, ze dziata jakis mechanizm, ktory sprawia,
iz dynamika inwestycji proekologicznych jest szczegdlnie wrazliwa na zmiany w ogélnych naktadach,
nie mozna powyzszej hipotezy zaakceptowac.

Po trzecie, przytaczany bywa argument, iz zatamanie sie procesu inwestycyjnego zostato
spowodowane dojsciem inwestorow komunalnych do bariery plynnosci finansowej. Wprawdzie
wczesniejsze badania sektora komunalnego [Raczka i Zylicz 1998] wykazaty jego stosunkowo zywe
zainteresowanie ochrong srodowiska, ale polskie przepisy nakladajg ograniczenia na zacigganie
kredytéw przez gminne podmioty znajdujace sie nawet w dobrej sytuacji finansowej. Tym niemniej
dokitadniejsze przyjrzenie sie inwestycjom proekologicznym w latach 1998-2002 wskazuje, ze
zatamanie objeto w wiekszym stopniu sektor przedsiebiorstw, co podwaza i ten argument.

Po czwarte, koniec lat 1990. przynidst kryzys finanséw publicznych, co odbito sie takze na
subwencjach inwestycyjnych. Niewykluczone, ze datoby sie zidentyfikowac projekty proekologiczne,
ktére na tym ucierpiaty. Tym niemniej na tle innych sektoréw ochrona srodowiska byta mniej narazona
na kryzys ze wzgledu na dostepnos¢ funduszy celowych. Jesli zas w tej sytuacji inwestycje
proekologiczne ulegaly obnizeniu szybciej niz pozostate, to kryzys finanséw publicznych nie moze by¢
za to odpowiedzialny. By¢ moze jednak fundusze ekologiczne kontynuujac swoja polityke z potowy lat
1990. oszczednego wspierania projektow [Anderson i Zylicz 1999] przeoczyly zmiane warunkow i
przestaly by¢ dla inwestorow atrakcyjne. Problem wymaga gtebszego zbadania.

Po piate, pojawiajg sie réwniez opinie, iz spadek naktadéw inwestycyjnych wynika z
naturalnego procesu dostosowania sie polskiej gospodarki do wymagan ekologicznych, skutkujacego
coraz mniejszymi potrzebami podejmowania nowych dziatan ochronnych. Poglad taki jest razgco



sprzeczny z dokumentami rzgdowymi, ktére wykazujg koniecznos¢ zintensyfikowania takich dziatan,
wiec fatwo go zakwestionowac.

Po szoste, polskie fundusze ekologiczne obserwujg znaczacy spadek zainteresowania ich
oferta spowodowany spodziewang dostepnoscig funduszy unijnych. Wprawdzie uzyskanie wsparcia z
funduszy unijnych okazuje sie by¢ trudniejsze niz sie wielu aplikantéw spodziewa, ale szansa na
bezzwrotne sfinansowanie ponad potowy naktadoéw skutecznie angazuje aktywno$¢ podmiotdéw
gospodarczych i zniecheca do starania sie o srodki krajowe. Poniewaz jednak procedury unijne sg
diugotrwate i nie zawsze zakonczone sukcesem, projekty inwestycyjne opézniajg sie o wiele lat.
Istniejg dowody na istnienie takiego procesu. Tym niemniej fundusze unijne -- o ile rzeczywiscie miaty
na przetomie wiekédw ujemny wpltyw na podejmowanie projektéw ekologicznych w Polsce -- nie
dotyczg przedsiebiorstw, skoro wsparcie dla nich i tak jest z mocy prawa niemal niemozliwe, a wiec
nie mogag wszystkiego ttumaczy¢.

A zatem nie dysponujemy dobrym wyjasnieniem doswiadczen z pieciolecia 1998-2002. Co
wiecej, osrodki naukowe i eksperci wykonujacy badania zlecone przez Ministra Srodowiska
[Akademia Ekonomiczna 2004, Ekoekspert 2004, Wyzsza Szkota Ekonomiczna 2004] nie przywigzujg
dostatecznej wagi do tego tematu. Dostrzegajg wprawdzie zatamanie inwestycji proekologicznych po
1998 r., ale nie dociekajg gtebszych przyczyn. W rezultacie nie sg w stanie sformutowac
szczegbtowych zalecen dla rzadu, aby polityka ekologiczna w drugiej potowie dekady odzyskata
wczesniejszg skutecznose.

Oczywiscie mozna planowa¢ podejmowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska w
latach 2007-2013 bez wczesniejszego rozwiklania zagadki zatamania procesu inwestycyjnego w
latach 1998-2002. Mozna optymistycznie zakfada¢, ze nowe instrumenty NPR doprowadza do
realizacji zawartych w planie zadan. Tym niemniej zatlozenie to nie bedzie przekonywujgce dopoki
cale pietnastolecie procesu transformacji gospodarczej nie zostanie doktadnie przeanalizowane. W
przeciwnym razie plan moze by¢ nieskuteczny ze wzgledu na nierozpoznane bariery instytucjonalne.

NPR nie odnosi sie do problemu skutecznosci przewidzianych instrumentéw. Zaktada sie --
nie tylko w dziedzinie ochrony srodowiska -- ze zadania planowe zostang zrealizowane w znacznej
mierze dzieki funduszom unijnym. W przypadku ochrony srodowiska dominacja wsparcia unijnego
jest szczegllnie widoczna. Zakltada sie, ze z catkowitych naktadéw na Program Operacyjny
"Srodowisko" w wysokosci 10 mld euro 57% zostanie sfinansowane z funduszy unijnych (gtownie z
Funduszu Spdéjnosci). Jednak projekty korzystajgce z takiego finansowania bedg wymagaly i tak
wkiadu rzedu 25%-30% z krajowych funduszy publicznych. Wprawdzie pokrycie takich wydatkow jest
mozliwe, jak wynika z réznych opracowan [Zylicz 2005], ale nie ma pewno$ci, czy zostanie
zrealizowane, skoro zalezy nie tylko od dostepnosci pieniedzy, ale réwniez od decyzji podmiotéw
gospodarczych, aby po nie siegna¢. Dochodzi do tego jeszcze przewidziana w NPR grupa projektéw
nie podlegajacych wsparciu z funduszy unijnych, na ktérg miatoby sie przeznaczy¢ z polskich
funduszy publicznych 2 mld euro. Zapewnienie podjecia takich projektdw wymaga instrumentow,
ktorymi rzad polski -- w Swietle negatywnych doswiadczen z lat 1998-2002 -- nie umiat sie ostatnio
skutecznie postugiwac.

W NPR istniejg czesci poswiecone warunkom skutecznosci planu, a zwtaszcza reformom
instytucjonalnym. Sa one jednak na tyle ogdlne, ze nie dotyczg bezposrednio problemu polityki
ekologicznej. Ocena ex ante realnosci NPR nie jest wiec pod tym wzgledem mozliwa, jesli sie
wczesniej nie odpowie na pytanie 0 mechanizm zastoju, a nawet regresu, w latach 1998-2002.



3. Krytyczna ocena wyzwan rozwojowych i zagrozen ekologicznych

W par. 75 NPR wskazane sa nowe zrodta zagrozen, ktére -- jak mozna mniemac -- trzeba
uwzgledni¢ w planach ochrony $rodowiska. Stusznie wymienia sie tu motoryzacje, cho¢ watpliwosci
budzi juz wspomniana zaraz potem rosngca konsumpcja energii elektrycznej. O ile motoryzacja
rzeczywiscie stanowi trudny problem, o tyle wzrost zuzycia elektrycznosci w Polsce jest powolny i nie
stanowi jednoznacznego zagrozenia. W przeciwienstwie bowiem do motoryzaciji, energia elektryczna
nie musi by¢ szczegdlnie ucigzliwa dla srodowiska, a ponadto czesto zastepuje inne nosniki energii,
ktorych eliminacja jest korzystna. Stopien ogolnosci NPR jest tak znaczny, ze wyzwania i zagrozenia
ekologiczne skwitowane sg zaledwie kilkoma zdaniami, ale i one wymagajg komentarza.

Uwzglednienie motoryzacji jest zasadne. Pod wzgledem zanieczyszczen emitowanych
gtéwnie ze zrodet mobilnych, a zwtaszcza samochodow, Polska sytuowata sie dotad nieco lepiej niz
Europa zachodnia. Emisja tlenkéw azotu (w przeliczeniu na dwutlenek azotu) wynosita w 2001 r. 805
tys. t, za$ niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych 873 tys. t. W Hiszpanii w koncu lat 1990.
emisje te wynosity, odpowiednio, 1299 tys. t i 1820 tys. t. W Holandii wyniosty wprawdzie og6tem
znacznie mniej, bo tylko 408 tys. t i 279 tys. t, ale pochodzace ze zrédet mobilnych byty juz najwyzej
0 1/3 nizsze od polskich. Emisje tlenkdw azotu i lotnych zwigzkéw organicznych zwigzane sa gtéwnie
Z motoryzacjg i sg prekursorami ozonu troposferycznego, ktéry zaczyna byc¢ identyfikowany jako
jeden z najwazniejszych czynnikdw zachorowalnosci z powodu zanieczyszczenia atmosfery. Wptyw
ozonu na zachorowalnosc¢ jest obecnie przedmiotem intensywnych badan i nalezy sie spodziewac, ze
w perspektywie najblizszej dekady ten rodzaj zanieczyszczen bedzie przedmiotem intensywnych
regulacji UE [Bartczak i Zylicz 2004].

Jak dotad, w Polsce dawato sie zauwazyC znaczne regionalne zrdznicowanie wszelkiego
rodzaju emisji atmosferycznych. Jednak bedzie ono ulegato zmniejszeniu w nastepstwie coraz
skuteczniejszej ochrony srodowiska w zrodtach stacjonarnych oraz nasilania sie réwnomierniej
rozproszonych zrédet mobilnych w zwigzku z szybkim rozwojem motoryzacji. Dotyczy to zwlaszcza
tlenkéw azotu. Prognozy dla dwutlenku azotu zakladajg stagnacje, a nawet pogorszenie sytuacji. Nie
ma realistycznych prognoz, ktore zaktadatyby w ciggu najblizszych kilkunastu lat wstrzymanie rozwoju
motoryzacji. Liczba samochodéw osobowych (a takze ciezarowych) bedzie sie zapewne powiekszac
w podobnym tempie jak w ciggu poprzedniej dekady. Gdyby jakos¢ nowonabywanych samochodow
poprawiata sie w $lad za coraz to bardziej zaostrzanymi standardami technicznymi, wzrost ilosci
pojazdéw nie musiatby prowadzi¢ do wzrostu emisji zanieczyszczen atmosferycznych. Przyktadowo -
w latach 1993-2000 w krajach UE odnotowywano przecietne spadki emisji NOy, 0 4% rocznie, przy
wzroscie liczby pojazdow odpowiadajacej 2% w skali roku. Zmniejszenie emisji tych zanieczyszczen
bylo spowodowane przede wszystkim ulepszeniami katalizatorow oraz poprawa jakosci paliwa. W
Polsce nie nalezy oczekiwa¢ zaistnienia podobnej sytuacji z dwdch przyczyn. Po pierwsze, po
otwarciu granic wewnatrzunijnych wiekszos¢ noworejestrowanych samochodéw w Polsce pochodzi z
rynku wtérnego, na ktérym zaostrzone standardy nie obowigzujg. Po drugie, przyrost liczby pojazdéw
jest wiekszy niz w pozostatych krajach UE (okoto 6% rocznie). W rezultacie nalezy sie spodziewac
wzrostu emisji ze zrodet mobilnych. Tendencja do wzrostu emisji tylko w matym zakresie moze by¢
ostabiana poddawaniem coraz to ostrzejszym rygorom zrédet stacjonarnych, ktére juz obecnie
odpowiedzialne sg za mniej niz 1/3 emisji dwutlenku azotu i ich udziat stale maleje [Bartczak i Zylicz
2004].

Zapewne nasila¢ sie bedzie presja na dalszy szybki wzrost motoryzacji, czesciowo przez
import wrakéw z zachodniej Europy. Proby ochrony intereséw producentéw nowych samochodéw,
bezpieczenstwa drogowego i srodowiska przyrodniczego doznaty niepowodzenia w konfrontacji z
zasada jednolitego rynku. Rzad Polski nie moze zakaza¢ rejestracji importowanych z UE
uszkodzonych samochoddw, o ile krajowe przepisy toleruja rejestracje takich pojazdéw bedacych
wczesniej wkasnoscig polskich oséb prawnych lub fizycznych. W konsekwencji nalezy sie spodziewac¢
wzrostu emisji ze zrodet mobilnych, zwtaszcza takich zanieczyszczen jak tlenki azotu i lotne zwigzki
organiczne.



O ile emisje ze zrodet stacjonarnych skoncentrowane byly w starych osrodkach
przemystowych, o tyle emisje motoryzacyjne bedg sie skupia¢ w gtownych aglomeracjach i wzdtuz
tras komunikacyjnych (takze tranzytowych). Spowoduje to pogorszenie jakosci powietrza w
aglomeracjach nieprzemystowych oraz na terenach wiejskich, przez ktére prowadzg drogi
przyjmujace zwiekszony ruch samochodowy. Na terenach miejsko-przemystowych emisje
motoryzacyjne beda spowalniaty poprawe jakosci srodowiska.

NPR dostrzega wymienione zagrozenia motoryzacyjne, ale nie wskazuje, w jaki sposéb rzad
zamierza je ogranicza¢. Z kontekstu mozna sie tylko domysla¢, ze nacisk zostanie potozony na
standardy techniczne, cho¢ zapewne rozwigzania organizacyjne bylyby blizsze efektywnosci
kosztowej. Kontrowersyjne jest natomiast wymienienie wzrostu zuzycia energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych jako zagrozenia. W 2002 r. procesy spalania w sektorze komunalnym i
mieszkaniowym byly odpowiedzialne za 52% emisji tlenku wegla, 38% pytdéw i 12% lotnych zwigzkéw
organicznych (poza metanem) [GUS 2004]. Zwiekszenie zuzycia energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych dotyczy, po pierwsze, zaledwie kilkunastu procent krajowego bilansu. Po
drugie, dystans dzielgcy Polske od Europu zachodniej nie jest tego rzedu, co dystans motoryzacyjny,
a wiec i presja na wzrost nie bedzie duza. Po trzecie wreszcie, czes¢ wzrastajgcego popytu na
elektrycznos¢ pozwoli na zastgpienie spalania wegla w najbardziej prymitywnych paleniskach
domowych, co powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia presji na srodowisko.

Efekt "netto" polegajacy na ewentualnym wyparciu spalania wegla (lub Smieci) dzieki
elektrycznosci zalezy od tego, jakim rygorom zostanie poddany sektor energetyki zawodowe;.
Dziedzina ta znalazta sie w NPR w kierunku dziatan 4, "Usprawnienie infrastruktury energetycznej --
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego”, gdzie przewidziano caly szereg przedsiewzieé
modernizujacych ten sektor. Jednak zwraca uwage stosunkowo skromny plan naktadéw, 3,2 mld euro,
z czego naklady wspdéifinansowane z funduszy unijnych objetyby zaledwie 19% (samo zas wsparcie z
UE wyniostoby 14%). Mozna mie¢ watpliwosci, czy tak zarysowany program jest wystarczajacy, by
doprowadzi¢ do sanacji sektora.

Par. 75 wzmiankuje réwniez pobieznie inne zrodfa wzrostu presji na srodowisko, a zwtaszcza
chemie gospodarcza w gospodarstwach domowych i w rolnictwie. Chemia domowa to przede
wszystkim detergenty uzywane w kuchni i przy czyszczeniu. Najlepiej poznane sg przy tym zwigzki
fosforu, ktérych przedostawanie sie do zbiornikbw wodnych grozi eutrofizacjg. Podobny efekt ma
nadmierne lub nieumiejetne nawozenie (takze nawozami naturalnymi) stosowane w rolnictwie. Istnieje
wiele srodkéw zaradczych, ktére przeciwdziatajg eutrofizacji. W gospodarstwie domowym mozna
stosowa¢ preparaty niskofosforanowe; w rolnictwie za$ -- specjalne praktyki agrotechniczne
poprawiajgce sprawnos¢ obrotu materig organiczng, a w tym przestrzeganie terminéw i skali aplikacji
nawozéw, orka w poprzek stoku, wtasciwy ptodozmian itp. W par. 71-73 znalazly sie stuszne uwagi
dotyczace zagospodarowania terendéw rolniczych, ale nie wida¢ szczegétowych instrumentow, ktére
by ograniczyty niekorzystny wptyw chemizacji srodowiska.

Wzrostu zagrozen upatruje sie takze w zwiekszonej preferencji dla opakowan skutkujacej
wzrostem odpadéw opakowaniowych wbrew gtoszonym na s$wiecie tendencjom, by stopniowo
zmniejszac¢ popyt na zasoby naturalne [Weizsécker i in. 1999]. Jest to rzeczywiscie powazne zrodto
presji na srodowisko, ktéra bedzie sie w najblizszych latach w Polsce nasilata. Trudno jest walczy¢ z
tym trendem, poniewaz kojarzony jest przez ludzi z pozadanym wzrostem dobrobytu materialnego i
nasladowaniem konsumpcji krajow wyzej rozwinietych gospodarczo [Mindl i in. 1999]. Rzad powinien
jednak bardzo energicznie ogranicza¢ produkcje odpaddéw opakowaniowych z wykorzystaniem
instrumentow, ktére nie sg bezposrednio w NPR wymienione (optaty produktowe i/lub stymulowanie
rynkéw surowcow wtérnych).

Oprécz wyzwan rozwojowych i zagrozen dla srodowiska, ktére zostaty w NPR wymienione,
istniejg inne, nie mniej wazne, a poniekad nawet trudniejsze do opanowania. Najistotniejszym jest
modernizacja polskiego rolnictwa przy wsparciu instrumentow Wspadlnej Polityki Rolnej UE. Polityka
ta jest najkosztowniejsza i najpowszechniej krytykowana -- nie tylko z punktu widzenia ochrony



srodowiska. Wbrew oczekiwaniom z lat 1990., nie zostala skutecznie "zekologizowana".
Wprowadzono wprawdzie programy rolno-srodowiskowe, ale ich budzet ogranicza sie do okoto 5%
0godlnego budzetu rolnego. Innymi stowy, gospodarstwa rolne sg silnie stymulowane do zwiekszania
intensywnosci agrotechniki i stosowania nakladéw materiatowych oraz stabo zachecane do
ograniczania tych tendencji w celu zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego. Biorgc pod
uwage ogromng dysproporcje $rodkéw kierowanych na wsparcie dla jednej i drugiej tendencji,
nietrudno przewidziec¢, ze rolnictwo stanie sie znacznie istotniejszym zrodiem presji na srodowisko niz
dotychczas.

Nie mozna znalez¢ w NPR sladu powaznej refleksji nad tym problemem, ani zaproponowania
instrumentéw, ktére by przeciwdziataty degradacji srodowiska rolniczego stanowigcego wiekszose
terytorium Polski. Mozna zywi¢ nawet obawy, ze niezaleznie od dziatan planowych, bedg
funkcjonowaty dodatkowe mechanizmy zwiekszajgce presje na ekosystemy rolnicze. Wiele
gospodarstw rolnych nie ma nastepcow, bedzie zatem nastepowat szybki proces koncentracji
wlasnosci ziemskiej i przyspieszone wchtanianie rolnictwa przez agrobiznes. Wprawdzie poprawi to
ekonomiczng efektywnos¢ pracy na roli, ale doprowadzi jednoczesnie do utraty walorow srodowiska
przyrodniczego.

Jeszcze innym zagrozeniem -- zupetnie pominietym przez NPR -- jest charakter urbanizaciji
drugiej potowy 20. wieku. Znaczna czes¢ ludnosci miejskiej mieszka w blokach wielorodzinnych,
ktorych standard jest tak niski, ze prowokuje do ucieczki na peryferia lub poszukiwania drugiego
domu na wsi. Posiadanie drugiego domu na wsi nie jest zjawiskiem wyjatkowym, ale w Polsce stato
sie potrzebg konsumpcyjng zaspokajang bardziej egalitarnie niz nawet w zamozniejszych krajach
zachodniej Europy. Jakosc¢ i otoczenie miejskich apartamentowcow sg czesto tak odpychajace, ze ich
mieszkancy wolg cierpie¢ niewygode i koszty podrozy, aby tylko wyrwaé sie z tego srodowiska chocby
na kilkanascie lub kilkadziesigt godzin. Powoduje to dodatkowy popyt na transport samochodowy
wraz ze znanymi efektami ekologicznymi.

Warto doda¢, ze zamieszkiwanie w centrach miast — skadingd dobrze oceniane przez
urbanistbw — nie stanowi na ogot w Polsce symptomu znanej w Europie zachodniej i Ameryce
Pdtnocnej rewitalizacji srodmies¢, tylko przykrg koniecznosé. Oczywiscie znalazioby sie wielu
zamoznych konsumentéw gotowych na zamieszkiwanie w centrum pod warunkiem dostepnosci
wygodnych i bezpiecznych apartamentéw. Powstajg obecnie osiedla o takim standardzie, ale
wiekszos¢ blokowisk wybudowanych w srédmiesciach w okresie powojennym nie zacheca do
mieszkania.

Defekty miejskiego mieszkalnictwa wzmacniajg rowniez zjawisko rozlewania sie miast (urban
sprawl). Jest ono obserwowane powszechnie na swiecie -- zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie --
ale w Polsce szczegdlnie sprzyja mu niska jakos¢ i dekapitalizacja zasobéw mieszkaniowych. NPR
wprawdzie wzmiankuje problemy bedace genezg zjawiska, ale nie wigze ich z zagrozeniem
ekologicznym. Tymczasem rozlewanie sie miast pogtebia chaos przestrzenny i zwieksza presje na
srodowisko na skutek dodatkowego popytu na materiaty i energie.

Lektura NPR sktania wreszcie ku opinii, iz dokument nie podejmuje najwiekszego bodaj
wyzwania, jakim jest znalezienie spotecznego wsparcia dla idei “"zrownowazonosci" rozwoju
(sustainability). Jest to idea, z ktdrg werbalnie i powierzchownie niemal kazdy sie identyfikuje.
Natomiast w przypadku zaistnienia sytuacji konfliktowej, jest ona bardzo szybko poswiecana na rzecz
innych wartosci, ktére sg powszechniej i spontanicznie afirmowane. Jesli tylko "zréwnowazonos¢"
staje w konflikcie z wygodg konsumenta, albo jesli zdaje sie przeczyé postulatowi wzrostu
zatrudnienia, porzucana jest natychmiast. Nastawienie to charakteryzuje nie tylko spoteczenstwo
polskie. Rowniez w pozostatych krajach Unii Europejskiej "zrownowazonos¢" jest werbalnie
aprobowana, ale natychmiast porzucana, jesli znajdzie sie w konflikcie z innymi postulatami lub
zasadami. llustracje do tej tezy stanowi los "Strategii Lizbonskiej", ktéra wprawdzie nie zostata przez
Komisje Europejskg uchylona, ale podlega "korekcie" polegajacej na nadaniu priorytetu walce z
bezrobociem i zapewnieniu wzrostu gospodarczego.



Polski NPR stawia "zréwnowazonos¢" bardzo wysoko, jako jedng z trzech podstawowych
wartosci. Nalezy jednak sformutowa¢ pytanie, na ile rzad jest zdeterminowany, aby jej broni¢ w
przypadku nieuchronnego konfliktu z innymi wartosciami. Obrona zas$ bedzie konieczna zaréwno
przed presjg ze strony Komisji Europejskiej, jak i ze strony wlasnych obywateli, ktérzy nie zamierzajg
poswieci¢ zatrudnienia czy doraznego dobrobytu materialnego na rzecz "zréwnowazonosci®. Wartosé
ta nie jest powszechnie podzielana, a NPR nie przewiduje dziatan, ktore by jg skutecznie promowaty
w swiadomosci spotecznej.

Przyktadem konfliktu z Komisjg Europejska jest uporczywa presja na rzad Polski, aby nie
stwarzat barier dla swobodnego importu wrakéw samochodowych. Kierujac sie interesem spotecznym,
albo oczekiwaniami krajowych producentéw samochodéw, od wielu lat rzad wprowadza przepisy
(m.in. celne i podatkowe) zniechecajgce do importu wrakdw. Przepisy te sg kwestionowane przez
eksporterow wrakéw albo polskich importerw, zaskarzane przed Komisjg Europejska i w koncu
uchylane. Réwniez obecnie (w pierwszej potowie 2005 r.) rzad znalazt sie pod presja, by pozwoli¢ na
kontynuacje importu uzywanych samochoddéw -- czesto w skandalicznym stanie technicznym --
ktorych w pierwszym roku cztonkostwa w Unii Europejskiej sprowadzono niemal 1 milion. Proceder
wwozenia do Polski wrakéw jest w oczywisty sposéb niezgodny ze "zréwnowazonoscig'. Tym
niemniej zgodny jest z zasadg swobodnego przeptywu dobr i jako taki podlega ochronie i wsparciu
prawnemu Komisji Europejskiej.

Przykladem konfliktu wewnetrznego jest tolerowanie chaosu w gospodarce przestrzennej.
Zarowno wladza wykonawcza, jak i ustawodawcza nie jest w stanie wdrozy¢ przepisow, ktére by
dyscyplinowaty zagospodarowanie wszelkich terenéw, ale zwtaszcza terendw chronionych. Nawet w
parkach narodowych -- ktére stanowig zaledwie okoto 1% obszaru kraju -- wolno jest obecnie lokowac
wielkoskalowe inwestycje podwazajgce sens dziatan ochronnych. Rozluznienie rygoréw gospodarki
przestrzennej nastepuje wbrew zasadom trwatego i zréwnowazonego rozwoju, czesto pod presjg
lokalnych grup intereséw, ktére postugujg sie prymitywng argumentacjg ekonomiczng i zwykle pod
hastem tworzenia nowych miejsc pracy. Rzetelna analiza ekonomiczna nie potwierdzitaby tych
argumentdw, co jednak w procesie politycznym nie okazuje sie istotne.

"Zrownowazonos¢" rozwoju jest waznym postulatem, ktdry stusznie doczekat sie
prominentnego miejsca w NPR. Niestety, wielkim wyzwaniem -- niedostrzeganym w dokumencie --
jest obrona tego postulatu przed realnymi tendencjami w gospodarce i polityce, by rozwoj
podporzadkowywaé krétkookresowym interesom ekonomicznym grup, ktére sg aktualnie
najgtosniejsze i najbardziej wptywowe. Dobry plan powinien zidentyfikowa¢ to zagrozenie i wskazac
srodki zaradcze.
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4, Ocena efektywnosci ekonomicznej proponowanych instrumentéw realizacyjnych

W par. 86 sporzadzono liste "najwazniejszych wyzwan polskiej gospodarki”. Znajduje sie tam
(jako punkt "i") "zracjonalizowanie kosztow ochrony srodowiska". Jest to istotnie wielkie wyzwanie z
wielu wzgledéw, ktére jednak w dokumencie nie sg zidentyfikowane. Co wiecej, przez odwotanie sie
do technologii punkt ten kieruje uwage na niewtasciwe tory, poniewaz racjonalizacja kosztéw nie musi
oznaczac (i zazwyczaj nie oznacza) zastosowania jakiejs nowoczesnej technologii.

Zastosowane podejscie znajduje oparcie w réznych inicjatywach Komisji Europejskiej
zorientowanych na promowanie proekologicznych technologii. Ostatnio duzg popularnoscig cieszy sie
Environmental Technology Action Programme, ETAP. Trudno przeceni¢ korzystng role, jaka moze
odegra¢ na rzecz trwatego rozwoju dobra technologia. Nie powinno sie jednak stwarza¢ iluzji, ze
dzieki promowaniu nowych technologii da sie rozwigza¢ wszystkie problemy ekologiczne, a tym
bardziej iluzji, ze bedzie to tanie.

Racjonalizacja kosztow najefektywniej odbywa sie dzieki umiejetnemu zastosowaniu
instrumentéw ekonomicznych w ochronie s$rodowiska, a nie przez aktywne promowanie jakichs
proekologicznych technologii. Mozna tak wprawdzie probowac¢ rozwigzywac problemy ekologiczne,
ale istnieje duze ryzyko, ze przy okazji wyda sie duzo pieniedzy, zwiekszy sie importochtonnos¢
ochrony srodowiska, a przede wszystkim zastgpi sie cele srodkami. Sprawi sie bowiem wrazenie, ze
zastosowany srodek jest wystarczajagcym sposobem na osiggniecie celu, co z reguly nie jest prawdg i
utrudnia efektywne ekonomicznie rozwigzanie problemu.

Przykladem niewystarczalnosci technologii stuzy zadanie instalacji katalizatora w kazdym
samochodzie. Zastosowanie nowoczesnej (i skadinagd pozadanej) technologii redukcji emisji nie
rozwigzuje problemu uciazliwosci motoryzaciji, utrudnia wtasciwe zarysowanie celu polityki i zniecheca
do poszukiwania efektywnych ekonomicznie drég jego osiggniecia. Analogiczne przyktady mozna
znalez¢ w kazdym sektorze ochrony srodowiska, cho¢ NPR nie jest pod tym wzgledem szczegbtowy.
A zatem zracjonalizowanie kosztéw ochrony srodowiska jest waznym wyzwaniem, ale droga w tym
kierunku nie musi oznacza¢ promocji nowoczesnych technologii; wyzwaniem jest raczej racjonalizacja
kosztow wbrew podejsciu opartemu na Best Available Technique, BAT, promowanemu w programach
UE.

NPR pomija milczeniem postulat tzw. "ekologicznej reformy podatkowej". Jest to idea
promowana przez europejskie ekologiczne organizacje pozarzadowe i -- w latach 1990. --
wzbudzajgca wielkie zainteresowanie w literaturze ekonomicznej [Zylicz 1994, Goulder et al. 1999].
Pomyst jest w istocie bardzo prosty. Z jednej strony tradycyjne podatki, takie jak VAT, PIT i CIT sg
powszechnie krytykowane jako antyefektywnosciowe. Z drugiej zas, ekonomisci niemal od poczatku
20. wieku badajg podatki od tzw. kosztow zewnetrznych (zwane podatkami Pigou), ktérych rola
polega na poprawie efektywnosci dzieki ograniczeniu szkodliwych nastepstw decyzji gospodarczych.
Skojarzenie tych dwdch obserwacji prowadzi do wniosku, by budzet panstwa budowac¢ nie
tradycyjnych podatkach, tylko na podatkach naktadanych na szkodliwe produkty i dziatania.

Gtebsza refleksja nad tg ideg ujawnia zasadniczg wade podatkow ekologicznych polegajaca
na erozji bazy podatkowej. O ile VAT, PIT i CIT nie powodujg erozji bazy podatkowej, poniewaz
ludzie zawsze bedg chcieli cieszy¢ sie wartoscia dodang, osigga¢ dochody i zyski, o tyle podatki od
kosztow zewnetrznych z natury rzeczy muszg eliminowa¢ swojg podstawe. Z punktu widzenia budzetu
panstwa jest to powazny defekt, poniewaz kazdy rzad chciatby dysponowaé pewng i stabilng
podstawg opodatkowania. Stad "ekologiczna reforma podatkowa" stawia sobie zwykle cel
skromniejszy, a mianowicie nie catkowite zastgpienie tradycyjnych podatkéw, tylko ich obnizke
umozliwiong dzieki wprowadzeniu umiarkowanych podatkéw ekologicznych. To umiarkowanie bywa
zresztg dla pozarzadowych organizacji ekologicznych dos¢ frustrujace, jako ze wplyw reformy na
strukture finanséw publicznych jest mato zauwazalny [Axelsson 1997].

W rzeczywistosci problem jest nawet bardziej ztozony, podobnie jak kazdy problem
rozchodzenia sie impulséw w gospodarce [Kiuila 2003]. Popularno$¢ haset "ekologicznej reformy
podatkowej" skionita ekonomistéw do drobiazgowej analizy skutkdw takiej reformy. Okazafo sie, ze
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poprawa efektywnosci jest niewatpliwa tylko w wyidealizowanych warunkach uproszczonego systemu
podatkowego. W realnym Swiecie, w ktérym systemy podatkowe sg zagmatwane i dalekie od ideatu,
"ekologiczna reforma podatkowa" zagraza wywotaniem takich zaktdcen, ze jej korzystne efekty moga
zosta¢ zdominowane przez straty. Stad zaden jeszcze kraj nie zdobyt sie na zreformowanie swojego
systemu podatkowego w tym kierunku. Tym niemniej proby sg podejmowane -- takze w Unii
Europejskiej -- aby stopniowo zmniejsza¢ podatki tradycyjne wprowadzajac nowe rodzaje obcigzen.

Potrzeba zachowania bazy podatkowej kieruje uwage ku podatkom energetycznym. W
przeciwienstwie bowiem do emisji zanieczyszczen i wykorzystania nieenergetycznych zasobdéw
naturalnych, ktére moga by¢ eliminowane, zuzycia energii nie da sie wyeliminowaé. Zwazywszy
réwniez na to, ze zuzycie energii jest zawsze klopotliwe ekologicznie, obcigzenie jej dodatkowymi
ptatnosciami wydaje sie by¢ najwtasciwszym kierunkiem "ekologicznej reformy podatkowej". Dochodzi
do tego jeszcze specjalna preferencja Komisji Europejskiej dla ograniczania emisji energetycznych
zwigzana z przyjeciem przez nig roli Swiatowego lidera w dziele ochrony klimatu [Strategia Lizboriska
2001]. Wszystkie te okolicznosci wskazujg na potrzebe bardzo powaznego potraktowania mozliwych
zmian w systemie podatkowym w latach 2007-2013. Nie dotyczytyby one sytuacji fiskalnej panstwa
(poniewaz -- z zatozenia -- zwiekszeniu jednych podatkoéw towarzyszytoby zmniejszenie innych), ale
mogtoby mie¢ wptyw na osigganie ekologicznych celéw planu.

W szczegdlnosci, NPR powinien podja¢ chocby pobiezng dyskusje "ekologicznej reformy
podatkowej" wskazujac, jak jej kierunek mogtby wptynaé na motywacje podmiotéw gospodarczych do
realizowania celéw planu. Wzrost opodatkowania energii -- prawdopodobny w swietle polityki Komisiji
Europejskiej i postulatéw krajowych -- doprowadzitby zapewne do m. in. ograniczenia emisji
motoryzacyjnych i przyspieszenia termomodernizacji budynkow, a w dtuzszej perspektywie pomagtby
w osigganiu "zréwnowazonosci' rozwoju. Co wiecej, prowadzitby do tych rezultatbw w sposéb
efektywny kosztowo, bez powodowania zbednych naktaddw.

Oprécz postulowanych podatkéw ekologicznych i umiarkowanej (jak na standardy Unii
Europejskiej) istniejacej akcyzy na paliwa ptynne, w Polsce funkcjonujg tzw. optaty ekologiczne,
naktadane na emisje niektorych zanieczyszczen. Sg one zbyt niskie, aby mozna je byto uzna¢ za
podatki ekologiczne rozpatrywane w analizach ekonomicznych, ale juz wystarczajace, by wywierac
pewien wplyw na zachowania podmiotdw gospodarczych. Ich zaletg jest motywowanie do osiggania
efektywnosci kosztowej, poniewaz skilaniajg do zmniejszania presji na srodowisko najtanszym
sposobem, bez faworyzowania okreslonych technologii czy urzadzen.

Opfaty ekologiczne nie sa jedynym instrumentem sprzyjajacym efektywnosci kosztowej.
Podobny rezultat pozwalajg osiagna¢ réwniez zbywalne pozwolenia na emisje, ktére jednak nie sg w
Polsce stosowane ze wzgledu na brak wystarczajacych podstaw prawnych. Zarysowata sie ostatnio
perspektywa wdrozenia zbywalnych pozwolen na emisje dwutlenku wegla, poniewaz weszta w zycie
odpowiednia dyrektywa Unii Europejskiej jako instrument realizacji Protokotu z Kioto. Jednak Komisja
Europejska nie akceptuje planéw poczatkowej alokacji pozwolen przygotowanych przez rzad polski,
wiec zainteresowane firmy nie moga zacza¢ korzysta¢ z tego instrumentu.

Wdrozenie do polskiego ustawodawstwa zbywalnych pozwolen na emisje (na razie tylko dla
dwutlenku wegla) jest waznym krokiem w kierunku osiggania efektywnosci kosztowej w polityce
ochrony s$rodowiska. Jak dotad efektywno$¢ ta mogta sie realizowa¢ w Polsce tylko w wyniku
stosowania optat ekologicznych oraz wykorzystania zebranych dzieki nim funduszy. Jednak ani
wieloletnie doswiadczenia z optatami, ani perspektywa wykorzystania zbywalnych pozwolen na emisje
nie sa odzwierciedlone w NPR. Zawiera on jedynie odniesienie do promowania najlepszych
dostepnych technologii, co ktdci sie z postulatem efektywnosci kosztowe;.
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5. Analiza efektéw "krzyzowych" NPR

W par. 108 znalazta sie tablica stusznie ukazujaca "krzyzowy" charakter NPR. Tablica
wskazuje, jakie konkretne priorytety planu zalezg od dziatan podejmowanych w ramach kazdego z 31
kierunkow, z ktérych jednym (nr 3) jest poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, zas innymi (nr 30 i
31) -- sprawiedliwy dostep do zasobéw naturalnych oraz zapewnienie bezpieczehnstwa ekologicznego
kraju. Taki sposéb ukazania struktury planu daje szanse na osiggniecie jego zintegrowania (policy
integration). Jednak w praktyce takiej integracji brakuje, co sprawia, ze -- tak jak i dotad --
poszczegolne polityki lub kierunki dziatan nie musza sie wcale wspiera¢, tylko mogg pozostawac ze
sobg w sprzecznosci.

SzczegGtowa analiza tablicy budzi watpliwosci. Zakreslanie pdl znajdujacych sie na
przecieciu okreslonych dziatan i priorytetow powinno by¢ oczywiscie stosowane w sposob oszczedny,
poniewaz w przeciwnym razie okazatoby sie, ze wszystko sie ze wszystkim wigze, co nie stanowi
oryginalnej konkluzji. Tym niemniej zakreslanie badz niezakreslanie poszczegdlnych pdl
odzwierciedla rozumienie integracji polityki w NPR wskazuje na znaczace niedostatki dokumentu.

Wszystkie przedsiewziecia i dziatania w ramach kierunku nr 3 "Poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego" zostaly uznane za istotne pod wzgledem priorytetu "Inwestycje". Trudno z takg
klasyfikacjg polemizowa¢, cho¢ wydaje sie, ze niektére -- np. "Unowoczesnienie systemu gospodarki
odpadami" -- w duzej mierze powinno polega¢ na dziataniach nieinwestycyjnych. Jednak w kierunku
nr 31 "Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju" istotna rola inwestycji w odniesieniu do
dziatania "Wdrazanie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej" budzi watpliwosci. Rowniez i w tej
dziedzinie mozna podejmowac inwestycje, ale chyba nie jest to sektor wymagajacy wyrdznienia pod
tym wzgledem w NPR.

Drugim priorytetem NPR jest "Zatrudnienie". Zostalto ono skojarzone ze wszystkimi
dziataniami w kierunku nr 3 (z jednym wyjatkiem), zas nie zostato w ogoéle skojarzone z kierunkami nr
30 ("Sprawiedliwy dostep do zasobow naturalnych™) i 31. Owym wyjatkiem sg "Dziatania na rzecz
niskiej emisji SO2, NOx i pytu pochodzacej z sektora komunalno-bytowego". Mozna sie zastanawiac,
dlaczego odnotowano ten wyjatek w kierunku nr 3. lektura catego dokumentu sugeruje, ze na redukcje
niskiej emisji patrzy sie wylacznie przez pryzmat zmiany starych kottdbw na nowe. Przedsiewziecie
tego typu rzeczywiscie nie tworzy zatrudnienia, a wrecz przeciwnie, ogranicza je, poniewaz nowszy
kociot wymaga z reguly prostszej obstugi. Gdyby jednak oderwa¢ sie od tego inwestycyjnego
stereotypu i spojrze¢ na ograniczenie niskiej emisji przez pryzmat alternatywnych przedsiewzie¢
obejmujacych termomodernizacje budynkéw, zmiany organizacyjne, powstanie sektora ustugowego
na rzecz oszczednosci energii itp., to wtedy bilans zatrudnienia mogtby sie okaza¢ inny. Tego jednak
autorzy NPR nie robia.

Podobne, a nawet jeszcze wieksze zdumienie budzi brak zwigzku z zatrudnieniem dziatan
sktadajacych sie na kierunek nr 30: "Rozwdj i wzmochienie systemu obszaréw chronionych, w tym
sieci NATURA 2000", "Poprawa jakosci srodowiska wodnego na terenach rekreacyjnych”, "Rozwgj
zrownowazonej turystyki" i "Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi"; oraz dziatan sktadajacych
sie na kierunek nr 31: "Ksztattowanie stosunkéw wodnych kraju", Zapewnienie odpowiednich zasobow
dyspozycyjnych wody", "Wdrazanie trwale zréwnowazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej" i
"Podnoszenie jakosci srodowiska na obszarach wiejskich”.

Kolejne priorytety obejmujg "Eksport" i "Przedsiebiorczos¢". Przedsiebiorczos¢ ma zwigzek
ze wszystkimi dziataniami kierunku nr 3 i z zadnymi z dziatan kierunkéw nr 30 i 31. Natomiast eksport
nie pojawia sie przy zadnym z dziatan tych trzech kierunkéw. Uznanie zwigzku pewnych dziatan z
przedsiebiorczoscia jest trafne, cho¢ mozna sie dziwi¢, ze nie dotyczy ono zadnych dziatan z
kierunkéw 30 i 31. Natomiast rzekoma nieistotno$¢ eksportu wydaje sie nietrafna. Odpowiada ona
biernemu podejsciu technologicznemu, w mysl ktérego ochrona srodowiska polega na wdrozeniu
technologii wynalezionych gdzie indziej. Trudno orzec, czy opinie na temat potencjatu eksportowego
polskich firm, ktére mogtyby sie wyspecjalizowa¢ w urzadzeniach lub ustugach chronigcych
srodowisko nie sg przesadzone. Jednak rzad powinien do tej sprawy sie ustosunkowac i ewentualnie
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przewidzie¢c w NPR odpowiednie instrumenty realizacyjne. Nieobecnos¢ tej problematyki w
dokumencie nie wydaje sie wynika¢ z odpowiednich analiz, tylko raczej z zastosowanego podejscia
opartego na wdrazaniu zagranicznych technologii.

Réwniez "Innowacje" omijajg wszystkie dziatania kierunkéw nr 30 i 31 oraz nastepujace trzy
dziatania kierunku nr 3: "Unowoczesnienie systemu gospodarki odpadami*, "Dziatania na rzecz niskiej
emisji SO2, NOx i pylu pochodzacej z sektora komunalno-bytowego" i Ograniczenie ilosci substanciji
szczegolnie szkodliwych oraz tadunkéw azotandw i fosforu odprowadzanych do srodowiska wodnego®.
Tutaj takze wydaje sie by¢ odzwierciedlone bierne podejscie technologiczne niedostrzegajace
potencjatu innowacyjnosci w typowych dziataniach proekologicznych.

Priorytet "Ochrona rynku" nie odnotowuje zwigzku z kierunkami nr 30 i 31. Nie odnotowuje
réwniez zwigzku z wiekszoscig dziatan kierunku nr 3. O ile w paru przypadkach mozna sie zgodzi¢ z
autorami NPR, o tyle dziatania "Budowa i modernizacja oczyszczalni i systeméw kanalizacyjnych"
oraz "Wspieranie systematycznego wycofywania z produkcji i uzytkowania, badz ograniczanie
uzytkowania substancji i materialtdbw niebezpiecznych" ewidentnie wymagaja ochrony rynku. Sa to
obszary, na ktérych w spos6b naturalny beda sie tworzyly monopole lokalne, ktérych regulacja jest
wazng powinnoscig wladz. Sam chocby proces zatwierdzania taryf wodociggowych i kanalizacyjnych
jest wielkim wyzwaniem dla kazdej wtadzy lokalnej. Jak wynika z badan, zréznicowanie kosztow
zaopatrzenia w wode i odbioru sciekéw jest bardzo duze nawet w pojedynczym wojewddztwie
[Choromanski 2005]. Tak wiec rozwdj instytucji chronigcych rynek nie moze abstrahowac¢ od polityki
ekologiczne;j.

Trudno zrozumie¢, dlaczego priorytety "Integracja spoteczna" oraz "Wiedza i kompetencje"
zakwalifikowane zostaly jako istotne dla wiekszosci dziatan kierunku nr 3 i dla zadnego w kierunkach
nr 30 i 31. Wydaje sie, ze zadziatat ten sam mechanizm, ktéry wigze poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego z inwestowaniem w nowe technologie, za$ pozostate aspekty ochrony srodowiska
traktuje jako obowigzek, ktéremu trzeba sprosta¢ mimo braku namacalnych korzysci spotecznych i
gospodarczych. Tymczasem aktywniejsze podejscie do zagadnien ekologicznych i uznanie wagi
efektywnosci kosztowej kazatoby zmieni¢ spojrzenie na te zwigzki i poszukiwa¢ korzysci takze w
dziataniach kierunkéw nr 30 i 31.

Podobne watpliwosci dotycza zwiazkéw priorytetu "Aktywizacja i mobilnos¢". Jest on
dostrzegany tylko w niektdrych dziataniach kierunkéw nr 3 1 30. W szczegd6lnosci NPR nie odnotowuje
go w dziataniach zwigzanych z systemem NATURA 2000. | tym razem zapewne zadziatat stereotyp
traktujacy ochrone przyrody, jako uciazliwy obowigzek, z ktérego korzysci sg scisle ograniczone do
niewielkiego kregu zainteresowanych. Tymczasem aktywne i innowacyjne podejscie do tego
problemu mogtoby chyba zaowocowaé poprawg aktywizacji i mobilnosci réznych grup spoteczno-
zawodowych.

Z kolei ostatni z priorytetéw, "Gospodarowanie przestrzenia", jest trafnie kojarzony z niemal
wszystkimi dziataniami w kierunkach nr 3, 30 i 31. Niemniej jednak spos6b kojarzenia problemow
ekologicznych z zagospodarowaniem przestrzennym -- jak zaznaczono w czesci 2 niniejszego
opracowania -- nie jest doskonaty.

Sie¢ powigzan pomiedzy poszczegdlnymi sktadnikami NPR nie sprowadza sie jednak tylko do
tablicy w par. 108. Doktadniejsza lektura dokumentu w jego czesciach "nieekologicznych" ukazuje, ze
zadania, cele i postulaty nie zostaty ze sobg zintegrowane. W NPR nie udato sie doprowadzi¢ do
zintegrowania polityk i waskie interesy branzowe lub regionalne zwyciezaja nad koncepcjami
zrownowazonego rozwoju. Np. par. 113 ("Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej") wymienia jako
priorytetowg szose Wyszkéw-Biatystok jednoznacznie promujac najbardziej oprotestowany przebieg
Via Baltica przez najcenniejsze przyrodniczo tereny, czego datoby sie unikng¢ modernizujac szose
prowadzaca przez tomze (ktéra jednak nie moze sobie zapewni¢ wystarczajgcego zaplecza
politycznego). Zreszta caty plan dowodzi preferencji dla transportu drogowego nad szynowym
(ujawnionej chocby w strukturze naktaddéw), co podwaza skutecznos¢ w osiaganiu deklarowanych
celéw ekologicznych. Podobnych przyktadéw znajdzie sie wiecej dokonujac bardziej szczegdtowego
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przegladu zapisow NPR. Stad szczegdlnie wazna jest procedura drobiazgowej konsultacji planu w
r6znych gremiach, zas$ z ogdlng oceng ekologiczng NPR nalezy wstrzymaé¢ sie do czasu
przeprowadzenia oceny wptywu na srodowisko przyrodnicze obejmujacej dziatania "nieekologiczne".

Jednak bezwzglednie najistotniejszym dylematem NPR jest zwigzek miedzy ochrong
Srodowiska a zatrudnieniem. Zostat on uwidoczniony w wielu miejscach w tablicy, ale caty przeciez
dokument -- zgodnie z filozofig zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej -- jest zorientowany na walke z
bezrobociem. Zarysowujg sie przy tym dwa przeciwstawne podejscia. Zwolennicy "gospodarki nade
wszystko" sugeruja, ze cele ekologiczne przeszkadzajg we wzroscie PKB i dgzeniu do wysokiego
zatrudnienia kierujac zasoby dziatania nieproduktywne. Z kolei zwolennicy ochrony srodowiska dajg
przyktady projektow ekologicznych, ktére przy okazji promujg zatrudnienie. Zaréwno jedno, jak i
drugie podejscie moga odwotaé sie do prawdziwych i przekonywujacych przyktadéw. Tymczasem
rozstrzygniecie dylematu mozliwe jest jedynie za pomocg modelu makroekonomicznego, w ktérym
sita obu tendencji mogtaby zosta¢ poréwnana, a efekt wypadkowy oszacowany. W Polsce nie
przeprowadzono takich badan, natomiast analizy w innych krajach OECD konsekwentnie wykazuja,
ze korelacja miedzy wymaganiami ekologicznymi a zatrudnieniem -- jesli w ogdle da sie wykaza¢ --
jest bliska zeru [Fankhauser i McCoy 2000]. Innymi stowy, dziatania proekologiczne nie moga by¢
obwiniane o bezrobocie, cho¢ réwniez hasto "zielonych miejsc pracy" powinno by¢ traktowane z
dystansem.

Krytyczne analizy NPR ukazuja, ze poszczegolne jego fragmenty sg ze sobg powigzane tak,
iz moga na siebie oddzialywa¢ badz to wzmacniajac sie nawzajem, badz tez obnizajac swojg
skutecznos¢. Charakter tych powigzan moze dodatkowo zaleze¢ od geograficznego kontekstu. Na
przyklad wybudowanie obwodnicy tam, gdzie ruch samochodowy juz wczesniej byt duzy poprawia
jakos¢ srodowiska, natomiast wybudowanie drogi ekspresowej w okolicy, w ktérej ruch -- zwtaszcza
tranzytowy -- dopiero jest spodziewany jakos¢ tego sSrodowiska pogarsza. ROwniez programy
segregacji odpadéw powinny by¢ rézne na obszarach charakteryzujacych sie réznymi profilami
konsumpcji, réznymi kosztami odzysku i r6zng dostepnoscig miejsc sktadowania. Btedem bytoby
przyjecie w planie identycznych instrumentow i rozwigzan dla wszystkich regionéw kraju.

NPR stawia sobie jako jeden z celdéw ochrone srodowiska i zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego obywateli. Jednak cel ten nie jest tak samo odlegty w poszczegdlnych regionach kraju.
Z punktu widzenia jakosci powietrza zwigzanej ze zrodtami stacjonarnymi najgorszy stan obserwuje
sie w wielkomiejskich osrodkach wojewddztw tddzkiego, $laskiego i mazowieckiego. Tam -- ze
wzgledu na znaczng koncentracje dziatalnosci gospodarczej -- promowanie najlepszej dostepnej
techniki byloby nie tylko nieefektywne ekonomicznie, ale i nieskuteczne; potrzebne sa inne
instrumenty polityki ekologiczne;.

W szczegdlnej sytuacji znajduje sie centralny region Slaska. Skala zanieczyszczen —
szczegolnie gleby — a takze ilos¢ nagromadzonych odpaddw poprzemystowych w ciggu ostatnich paru
stuleci jest tam ogromna, znacznie przekraczajaca mozliwosci samorzadu regionalnego. Jednym z
istotnych kierunkéw oddziatywania NPR powinno by¢ dazenie do odrobienia strat ekologicznych w
tym regionie, co jest warunkiem niezbednym dla przywrdcenia centralnego regionu Slaska dla
dziatalnosci gospodarczej i dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow.

Pod wzgledem zuzycia wody zrdznicowania regionalne nie sg znaczne, ale deficyt moze
lokalnie ulec gwattownemu wzrostowi w $lad za ewentualng ekspansjg nawodnieh rolniczych.
Zwlaszcza dwa wojewddztwa -- Slaskie i Wielkopolskie -- moga odnotowaé ogromne zmiany, a zatem
powinny by¢ specjalnie potraktowane w NPR. Zapewne cena wody moze tam by¢ istotnie wyzsza niz
w reszcie kraju, a instrumenty zachecajace do oszczednosci powszechniej stosowane.

Rolnicza presja na srodowisko bedzie rosta dos¢ powszechnie w calym kraju ze wzgledu na
Wspdlng Polityke Rolng i powszechng dostepnosc subwencji rolnych. Dotychczasowe zréznicowania
regionalne tej presji w Polsce nie byly drastyczne, ale najwieksze ich natezenie wystepowato w
odniesieniu do odlogowania i ugorowania uzytkdw rolnych. W wojewddztwach o tradycyjnie wysokiej
kulturze rolnej -- jak np. w Opolskim i Wielkopolskim -- odsetki gruntéw wytgczonych z uprawy byly
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niewielkie (5%-6%), natomiast w wojewddztwach uwazanych za zacofane pod tym wzgledem -- jak
np. Matopolskie i Podkarpackie -- znacznie wieksze (25%-30%). Na uwage zastuguje tez
wojewddztwo $laskie, w ktorym rekordowy odsetek gruntéw odtogowanych i ugorowanych (niemal 1/3
areatu) wynika zapewne z bardziej ztozonych przyczyn. Duza niepewnos¢ zwigzana z oddziatywaniem
Wspdlnej Polityki Rolnej, a zwtaszcza Programéw Rolno-Srodowiskowych, nie pozwala wprawdzie na
dokonywanie wiarygodnych prognoz, ale wskazuje na potrzebe ewentualnego regionalnego
zroznicowania instrumentow planistycznych.

6. Poszukiwanie rozwojowych korzysci z tytutu ochrony przyrody

Szczegobtowa analiza wspomnianej tablicy zawierajgcej zwigzki miedzy sktadnikami NPR
wskazuje, ze wiele kierunkdw ochrony srodowiska zostato potraktowanych bardzo schematycznie i
moze sprawia¢ wrazenie "balastu" lub dziatania podejmowanego jedynie pod presjg poprawnosci
politycznej. Np. "rozwdj i wzmocnienie systemu obszaréw chronionych, w tym sieci NATURA 2000"
powigzany jest w tablicy jedynie z gospodarowaniem przestrzenia. Najwyrazniej plan nie przewiduje,
ze dziatania tego typu moga mie¢ zwigzek z zatrudnieniem ani z aktywizacjg i mobilnoscig lub
integracjg spoteczng. Tymczasem z faktu, ze polskie dziedzictwo przyrodnicze jest bogatsze niz w
wielu dawnych krajach cztonkowskich UE wynikajg rézne konkretne wnioski i postulaty rozwojowe,
ktorych w NPR nie ma.

Nalezy wystrzegac sie uproszczonych schematéw sugerujacych, ze przysziosé polskiej wsi
lezy w rolnictwie ekologicznym, ekoturystyce itp. Zaréwno rolnictwo ekologiczne, jak i ekoturystyka
wypetniajg niewielkie nisze w popycie ludnosci na zywnosc¢ i rozrywke. Nawet w krajach uznawanych
za wysoko rozwiniete i wrazliwe na jako$¢ srodowiska -- takich jak Niemcy czy Szwecja --
zainteresowanie produktami "ekologicznymi" jest marginesowe i pozwala znalez¢ zatrudnienie bardzo
nielicznym dostawcom. Tym niemniej nalezy poszukiwa¢ szans rozwojowych ukrytych w polskim
bogactwie przyrodniczym.

Od autoréw NPR mozna bytoby oczekiwac¢ w szczegoélnosci bardziej aktywnego podejscia do
systemu NATURA 2000. Jest to system opierajacy sie na istniejgcych juz w krajach cztonkowskich
prawnych formach ochrony przyrody i w tym sensie nie wymagajacy zupetnie nowej koncepcji dziatan
ochronnych. Jednak Komisja Europejska przewiduje wspieranie jego elementéw specjalnymi
funduszami, co sprawia, ze -- w przeciwienstwie do "zwyktych" obszaréw chronionych -- istnieje
ustalony mechanizm kompensujacy rezygnacje z pewnych funkcji gospodarczych na rzecz nie
wynagradzanych przez rynek funkcji ekologicznych.

Wydaje sie, ze umiejetne wykorzystanie statusu ostoi zatwierdzonych w systemie NATURA
2000 pozwolitoby na zapewnienie tym obszarom podobnych szans rozwojowych, jakie maja obszary
mniej atrakcyjne ekologicznie uczestniczace w tradycyjnej wymianie rynkowej. Poza turystyka, ktéra
stanowi najbardziej oczywisty kierunek dziatania, na uwage zastuguje rozwoj dziatalnosci naukowej i
edukacyjnej. Wiodace na swiecie osrodki naukowe zabiegaja o mozliwos¢ prowadzenia badan w
rezerwacie scistym Biatowieskiego Parku Narodowego. Istniejg w Polsce wszakze inne obszary, ktére
mogtyby réwniez wyspecjalizowa¢ sie w sprostaniu pewnemu specyficznemu popytowi na funkcje
naukowe lub edukacyjne. Okazatoby sie wéwczas, ze wdrozenie systemu NATURA 2000 stanowi nie
tylko obowigzek narzucony w ramach acquis communautaire, ale tez i szanse dla awansu
rozwojowego spotecznosci, ktére w innych warunkach skazane bylyby na stagnacje.

7. Zaproponowanie petniejszego zestawu wskaznikdéw statystycznych

Wysoce niewystarczajgca wydaje sie reprezentacja ochrony srodowiska na liscie miernikéw
statystycznych (tablice zamieszczone po par. 252), tym bardziej, ze Ministerstwo Srodowiska
dysponuje gotowymi zestawami takich miernikéw [Borys 1999]. Nie moze sie ona sprowadzac¢ do
"powierzchni laséw i rezerwatow przyrody" oraz "wskaznikéw czystosci srodowiska". Warto skorzystaé
z systemu miernikéw opracowanych przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska. Z drugiej jednak
strony btedem bytoby nadmierne wydtuzanie listy miernikéw o kategorie statystyczne, ktére sg albo
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niemozliwe do rzetelnej kwantyfikacji, albo trudne do jednoznacznego zinterpretowania w roli
wskaznikéw realizacji NPR. Kontrowersyjne sg rowniez mierniki wzgledne, odnoszace pewne zjawiska
fizyczne (np. emisje zanieczyszczen) do zjawisk gospodarczych (np. produkcja dodana). Albowiem
malejacy trend takiego miernika (np. emisja zanieczyszczen przypadajgca na jednostke produkcji)
moze sugerowa¢ podazanie sciezka we witasciwym kierunku, cho¢ w rzeczywistosci presja na
Srodowisko nie bedzie spadata, a odpornos¢ ekosystemow zostanie nieodwracalnie zniszczona.
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, ktérej prace nadzorujg réwniez przedstawiciele

polskiego rzadu, okreslita zestaw podstawowych wskaznikow (Core Set of Indicators) zawierajacy 37
elementdéw. Pokrywajg one znaczng czes¢ obszaru ochrony srodowiska oraz trwatego rozwoju, sg
poprawne metodologicznie i mogg by¢ praktycznie obliczane w oparciu 0 dostepne sprawozdania
statystyczne. Wykorzystanie catego zbioru do monitorowania postepéw NPR jest zapewne zbyteczne,
ale ponizszy skrécony zestaw mogtby zdecydowanie poprawi¢ mozliwosci jego oceny ex post.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych

Udziat obszaréw zabudowanych

Udziat certyfikowanych gospodarstw ekologicznych w gruntach rolnych ogétem

Odsetek odpaddéw poddanych recyklingowi

Liczebnos¢ populacji ptakéw polnych

Kazdy z powyzszych wskaznikdw charakteryzuje pewien obszar ochrony s$rodowiska i
"zréwnowazonosci" rozwoju. | tak udziat energii ze zrodet odnawialnych ukazuje nie tylko presje na
srodowisko, ale réwniez stopien bezpieczenstwa energetycznego. Udziat obszaréw zabudowanych
charakteryzuje stopien degradacji srodowiska wynikajacy z trwatego zlikwidowania naturalnych
ekosystemow. Z kolei udziat certyfikowanych gospodarstw ekologicznych swiadczy o jakosci zasobow
glebowych, a takze o wyposazeniu rolnikbw w wiedze agrotechniczna. Odsetek odpadéw poddanych
recyklingowi syntetycznie charakteryzuje funkcjonowanie rynku surowcow wtornych oraz ekologiczng
swiadomos¢ konsumentow. Wreszcie liczebnos¢ populacji wybranych ptakéw polnych -- np.
skowronkéw -- stanowi miernik naturalnosci i czystosci srodowiska wiejskiego.

Wymienione wskazniki nie stanowig oczywiscie wyczerpujgcego zestawu, w oparciu o ktory
mozna bytoby ocenia¢ skutecznos¢ i trafnos¢ NPR w dziedzinie ochrony srodowiska. Pokazujg
jedynie, ze mozna zestaw ten tatwo rozszerzy¢ w stosunku do bardzo skapego zaplecza
statystycznego oferowanego przez dotychczasowy dokument.

8. Podsumowanie i wnioski
Zarysowana ocena ex ante jest bardzo skrotowa i z koniecznosci oparta na niepeinym
rozeznaniu zamierzen planistycznych rzadu. Tym niemniej pozwala na sformutowanie nastepujacych
stwierdzen.
NPR jest dokumentem catosciowo traktujgcym rozwdj kraju i opartym na solidnych podstawach
metodologicznych i aksjologicznych.
Fundamentalnie traktuje zasade zréwnowazonego rozwoju wpisujac sie tym samym w gtéwny nurt
polityki europejskiej
Zintegrowanie poszczegolnych skladnikdw planu jest niewystarczajace, co podwaza jego
skutecznosc¢ i grozi nieosiagnieciem pewnych celéw
Cele ekologiczne sg przewidziane do osiagniecia za pomoca instrumentéw -- zwlaszcza
finansowych -- udostepnionych przez Komisje Europejska przy wsparciu towarzyszacych im
instrumentow pozostajacych pod kontrola rzadu RP
Krajowe instrumenty planistyczne -- zwtaszcza fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
-- nie sg dostatecznie przygotowane do roli, ktéra NPR im powierza
Niektére szczegotowe dziatania planu w obszarze ochrony srodowiska moga by¢ podwazone ze
wzgledu na celowos¢ lub efektywnosé kosztowg
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Proponowany w planie zestaw miernikéw statystycznych jest dalece niewystarczajacy

Tak zarysowana ocena upowaznia do sformutowania szeregu wnioskéw praktycznych.
Przemyslenia wymagajg niektére szczegdtowe dziatania planu z punktu widzenia ich trafnosci
Catos¢ zadan planowych wymaga integracji tak, by poszczegélne jego sktadniki wzmacnialy sie, a
nie ostabiaty
W szczego6lnosci zintegrowane powinny zosta¢ polityki branzowe, a zwlaszcza ekologiczna,
energetyczna, transportowa, rolna i fiskalna
Autorow NPR nalezy zacheci¢ do aktywniejszego poszukiwania zwigzkéw pomiedzy ochrong
Srodowiska i uznanymi priorytetami, a w tym przedsiebiorczoscig, mobilnoscia i aktywizacjg
Dobdr instrumentdw planistycznych powinien sprzyja¢ osigganiu efektywnosci kosztowej, czego
nie zapewnia podejscie oparte na promowaniu wybranych technologii
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