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1. Diagnoza sytuaciji spoteczno-gospodarczej sektora z
uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych - charakterystyka
sektora/regionu

1.1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora
Krajowa produkcja ryb

Podaz ryb na rynek krajowy w 2004 r. wyniosta 438,5 tys. ton. w przeliczeniu na wage
zywa 1 byta o 10,5% wigksza niz przed rokiem. Ztozyly si¢ na to wigksze o 5,4% potowy
krajowe oraz wigkszy o 16,3% import netto. Na zwigkszona podaz ryb z polowow krajowych,
ktore wyniosty 221,6 tys. ton, wplynglty wigksze o 7,7% potowy baltyckie i o 8% potowy
dalekomorskie. Potowy ryb stodkowodnych byly mniejsze o 3,2%.

W roku 2005 r. podaz ryb z potowoéw krajowych zmniejszy si¢ prawdopodobnie do
nieco ponad 200 tys. ton na skutek 12% ograniczenia potowow battyckich i1 dalekomorskich
w rezultacie wycofania z eksploatacji czgsci floty. Szacuje sig, ze w 2004 r. potencjal
polowowy floty rybackiej zostanie zredukowany o okoto 30%. Wskazuje na to liczba
wnioskow o zlomowanie statkow ztozonych i zakwalifikowanych do realizacji przez Agencj¢
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ktora do konca maja wyniosta 303 na laczna
kwotg ponad 318 mln zl. Szacuje sig, ze potowy ryb stodkowodnych w 2005 r. powrdca do
przecigtnego poziomu z lat 2001 - 2003 1 wyniosa okoto 50 tys. ton.

Bardzo waznym zagadnieniem jest przyspieszenie budowy struktur rynkowych
umozliwiajacych wykorzystanie potencjalnego wsparcia udzielanego rybactwu z funduszu
IFWR (Instrument Finansowy Wspierania Ryboldéwstwa). Powstaly pierwsze grupy
producenckie rybakow, funkcjonuje gietda rybna w Ustce, trwa budowa kolejnych Lokalnych
Centrow Pierwszej Sprzedazy Ryb (LCPSR). Zwigksza si¢ liczba wnioskéw o
dofinansowanie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotowstwo i
Przetwérstwo Ryb 2004 —2006, dzialan promocyjnych, innowacyjnych i1 zwiazanych z
rozwojem rynku. Do konca marca 2005 r. takich wnioskéw ztozono w ARiMR 31 na taczna
kwote ponad 24 min zt.

1.1.1. Rybolowstwo morskie

Potowy baltyckie wyniosty w 2004 r. 153,7 tys. ton ryb, wobec 142,7 tys. ton w 2003
r. Wzrost potowdw, o ponad 10 tys. ton to gléwnie rezultat wyzszych niz rok wcze$niej
polowow szprotoéw, ktore wyniosty w ub. roku 96,7 tys. ton, tj. o 15% wigcej niz rok
wczesniej. Polowy $ledzi wyniosty w 2004 r. 28,4 tys. ton tj. o 7% mniej niz w 2003 r.
Rejestrowane polowy dorszy wyniosty w ub. roku 15,1 tys. ton i byly o 6% mniejsze niz w
2003 r., z tego kutry (statki rybackie powyzej 15 m db.) ztowily 9,2 tys. ton, a todzie 5,9 tys.
ton. Do pelnego wykorzystania przystugujacej Polsce kwoty zabrakto 700 ton, na co wptynat
brak mozliwosci (od 1 maja 2004 r.) przekazywania indywidualnych kwot potowowych
migdzy armatorami kutrow oraz sztormowej pogody w koncu roku. Ubiegly rok byt
wyjatkowo udany w potowach storni. Ztowiono 8,9 tys. ton tych ryb o 1/5 wigcej niz rok
wczesniej. Ztozyty si¢ na to wyjatkowo udane potowy na poczatku roku, przed rozpoczgciem
okresu ochronnego, i wyzsze niz rok wczesniej ceny. W 2004 r. ztowiono 16,4 tys. sztuk
tososi. W sumie limity polowowe ryb, ktore zostaty powigkszone o 24% w pordwnaniu z
rokiem poprzednim zostaty wykorzystane w okoto 86%.



Bilans ryb w Polsce (tys. ton wagi zywej)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 P

Potowy morskie 230,7 204,4 160,3 172,7 152,0
w tym battyckie 156,6 146,9 1427 153,7 135,0

dalekomorskie 50,8 57,5 17,6 19,0 17,0

skup na towiskach dalekomorskich 23,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Potowy stodkowodne i hodowlane 50,2 49,1 50,0 48,9 50,0
Razem potowy krajowe 280,9 253.5 210,3 221,6 202,0
Import 441,0 374,1 4245 479,6 521,0
Eksport 246,8 246,1 238,0 262,7 275,0
w tym: eksport z burty 80,6 88,2 66,3 58,6 50,0

eksport z ladu 166,2 157.,9 171,7 204,1 225,0
Podaz ryb konsumpcyjnych na rynek krajowy 475,1 381,5 396,8| 4385 448,0
P - prognoza

Zrédlo: dane MIR oraz szacunek IERIGZ na podstawie danych IRS

Potowy dalekomorskie wzrosty do 19 tys. ton, a ich udzial w zaopatrzeniu rynku
krajowego zmalat do 4,3%. Od czasu upadku panstwowej floty dalekomorskiej potowy poza
Battykiem stanowia nieznaczny procent ogolnych potowéw Polski. W 2004 r. statki
dalekomorskie potawiajace pod polska bandera odtowilyl9 tys. ton ryb, 8% wigcej niz rok
wcezesniej (tab. 2). Wciaz najwigkszy udzial w polowach dalekomorskich maja kryle (47%),
nastepnie ostroboki (21%) oraz karmazyny (15%). Tych ostatnich odtowiono ponad 3 razy
wigcej niz rok wczesniej, co umozliwita z dokonana wymiana kwot potowowych miedzy
polska i niemiecka organizacja producencka.

Tabela 2. Polowy dalekomorskie w podziale na wazniejsze gatunki (tony)

Gatunek 2003 2004 zZmiana
Kryl 8 905 8967 0,7%
Karmazyny 923 2 950 220%
Dorsz 1261 1451 15%
Ostrobok 4097 4062 -1%
Krewetka - 552 -
Blekitek 297 345 16%
Sledz - 150 -
Inne 2091 495 -76%
RAZEM 17 574 18 972 8%

Zrodto: Dane MIR

W sumie udziat polowdw morskich w zaopatrzeniu rynku krajowego zmniejszyt si¢ do
39,4%.

1.1.2. Rybactwo srodladowe

Potowy morskie uzupetiaja potowy ryb §rédladowych, ktore w 2004 r. zmalaty na
skutek 6,2% spadku produkcji karpi. Produkcja pstragéw byla nieznacznie wigksza niz przed
rokiem. Takze potowy pozostatych ryb (zaréwno profesjonalne, jak i1 amatorskie) byty
zblizone do ubiegtorocznych. W sumie produkcja ryb stodkowodnych wyniosta 48,9 tys. ton,
wobec 50 tys. ton w roku 2003, i miata okoto 11% udziat w zaopatrzeniu rynku krajowego.



Tabela 6. Produkcja ryb stodkowodnych (bez materialu zarybieniowego) w tys. ton

akwakultura zawodowe
*
Rok razem Karpie pstragi pozgitale j g)zti)(l)(:’:’)v% . wedkarstwo* | razem
2000 35,4 23,5 10,2 1,8 34 13,7 52,5
2001 33,6 22,5 9,1 2,1 33 13,3 50,2
2002 32,8 20,1 10,7 2,0 34 12,8 49,1
2003 33,2 19,5 11,7 1,9 3,6 13,3 50,0
2004 31,9 18,3 11,8 1,8 3,4 13,5 48,9
2005** 32,4 18,0 12,5 1,9 3,6 13,3 59,3

* szacunek wlasny na podstawie badan IRS ** prognoza
Zrodlo: Dane Instytutu Rybactwa Srodlgdowego (IRS)

Od poczatku lat dwutysigcznych produkcja ryb w akwakulturze wahata si¢ w
granicach 32-34 tys. ton rocznie. W 2004 r. produkcja ta spadta do niespetna 32 tys. ton (w
tym 11,8 tys. ton. pstragow i1 18,3 tys. ton karpi), pod wplywem niezbyt sprzyjajacych
cieptolubnym karpiom warunkom pogodowym.

Podaz ryb wyprodukowanych w akwakulturze zmalata do niespetna 32 tys. ton (w tym
11,8 tys. ton. pstragow i1 18,3 tys. ton karpi),

Sprzedaz ryb stodkowodnych w 2004 r. zmalata o 8,4% i wyniosta 33,23 tys. ton. Na
rynek krajowy w 2004 r. trafito 32,7 tys. ton ryb stodkowodnych, a wigc o 10,8% mniej niz w
roku 2003, w czym z krajowej produkcji pochodzilo zaledwie 28,8 tys. ton ryb
stodkowodnych, a wigc najmniej od poczatku lat dwutysiecznych. Podaz krajowa uzupeiniona
zostata importem pstragdéw 1 karpi, ktory facznie wynidst okoto 4,3 tys. ton. (tab. 7).

Tabela 3. Sprzedaz ryb slodkowodnych* (tys. ton)

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 P
Sprzedaz ogélem 36,69 34,51 33,89 36,30 33,23 34,74
W tym na eksport 222 2,50 2,39 3,40 4,45 5,25

Sprzedaz na rynek krajowy 37,33 35,51 34,27 36,71 32,74 34,29
W tym z produkcji krajowej 34,47 32,01 31,50 32,90 28,79 29,49

z importu 2,86 3,50 2,77 3,81 3,95 4,80
W tym karpie 23,50 22,50 20,10 21,40 18,32 19,00
z tego eksport 0,24 0,09 0,20 0,25 0,22 0,25
sprzedaz krajowa 24,43 23,81 20,81 22,50 19,40 20,05
import 1,17 1,40 0,91 1,35 1,30 1,30
pstragi 10,15 9,06 10,71 11,70 11,81 12,50
z tego eksport 1,98 2,41 2,19 3,15 423 5,00
sprzedaz krajowa 9,86 8,75 10,38 11,01 10,23 11,00
import 1,69 2,10 1,86 2,46 2,65 3,50
* ryby handlowej bez narybku
P - prognoza

Zrédlo: Szacunek wlasny na podstawie danych IRS oraz CIHZ

Na eksport w 2004 r. trafilo 13,4% krajowej podazy ryb stodkowodnych (4,5 tys.
ton), w tym pstragi stanowily 12,7% (4,2 tys. ton). Duzy spadek krajowej sprzedazy ryb
stodkowodnych wynikat z mniejszej podazy karpia (o 6,2%) 1 zwigkszonego wywozu pstraga
(o ponad 1/3).



1. Popyt na ryby
1.1. Przetworstwo

Na koniec 2004 r. w rejestrze Gtownego Inspektoratu Weterynarii (GIW) znajdowato
si¢ 167 zaktadow przetwodrczych uprawnionych do handlu produktami rybnymi na obszarze
UE. Roéwnolegle, na liscie zaktadéw znajdujacych si¢ w okresie przejsciowym, trwajacym do
konca 2006 r., bylo 56 przetwérni rybnych. Sposrdéd zaktaddéw przetworstwa rybnego
zatwierdzonych do handlu na rynku UE wigkszos$¢ (62%) zlokalizowanych byto w regionie
nadmorskim, w tym 58 w woj. pomorskim i 42 w zachodniopomorskim. Na pozostatym
obszarze kraju najwigcej takich zaktadow znajdowato si¢ w woj. warminsko-mazurskim - 12,
wielkopolskim - 11 i kujawsko-pomorskim - 9. Rowniez wigkszo$¢ przetwdrni rybnych
korzystajacych z okresu przejsciowego zlokalizowanych byto w woj. pomorskim - 17 i
zachodniopomorskim -12.

W 2004 r. o 5,3% wzrosta wielko$¢ catkowitej produkcji finalnej przetworstwa
rybnego na ladzie, ktdra szacuje si¢ na 291,5 tys. ton. Duzo wyzszy byl przyrost wartosci
finalnej produkcji konsumpcyjnej, ktora szacuje si¢ na okoto 2,6 mld zi. Przyczynit sie¢ do
tego znaczny wzrost importu surowcoéw rybnych, zwlaszcza w ostatnim kwartale roku.

Tabela 4. Szacunek produkcji finalnej przetworstwa rybnego na ladzie

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Wielkos¢ produkcji (tys. ton) 309,0 302,8 273,2 276,7 291,5
Warto$¢ produkeji (mln zt) 2432 2295 2014 2 300 2 600

Zrédto: Szacunek wasny MIR.

Zwigkszono przede wszystkim produkcj¢ przetworéw w duzej czgsci eksportowanych,
a wigc ryb wedzonych i konserw. W konsekwencji wyraznej poprawie ulegta kondycja
finansowa przemyshu rybnego. W 2004 r. warto$¢ sprzedazy w przedsigbiorstwach
zatrudniajacych co najmniej 50 osob zwigkszyta si¢ o okoto 25%. Wplynat na to zar6wno
wigkszy wolumen sprzedazy, wyzsze ceny jak 1 zachodzace procesy koncentracji.
Rentownos$¢ sprzedazy przemystu rybnego na poziomie brutto wzrosta z okoto 1,6 — 1,4% w
latach 2002 — 2003 do 4,5% w 2004 r. Wzrost takze udziat firm rentownych. Najwazniejszym
motorem rozwoju przetworstwa rybnego w 2004 r. byt eksport, ktorego udziat w przychodach
sektora zwigkszyt si¢ z okoto 35 do 41%.
Przetworstwo ryb jest w bezpiecznej sytuacji finansowej, o czym swiadczy:
* doplyw gotéwki na poziomie 5,5% wartosci obrotow,
* wysoki poziom rentownosci netto,
* wspotczynnik biezacej ptynnosci finansowej (1,21 na dzien 31.12.2004), przewyzsza
poziom minimalny wymagany przez instytucje finansowe,
* staly i wysoki poziom wspodtczynnika szybkiej ptynnosci finansowej,
* staly wzrost warto$ci srodkéw wiasnych w obrocie,
* stopniowe obnizanie zobowigzan handlowych 1 skarbowych, ale przy rosnacej roli
pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych w finansowaniu dzialalnosci biezacej oraz
rosnacego zadtuzenia dtugoterminowego finansujacego dziatalno$¢ inwestycyjna.

2.2. Spozycie ryb

Polska nalezy do krajow o niskim spozyciu ryb, ktore w przeliczeniu na wage zywa w
2004 r. wyniosto przecigtnie 11,48 kg na 1 mieszkanca, co stanowito wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 10%. Byto to o0 52% mniej niz $rednio w krajach UE-15 i 0 31,1% mniej



niz $rednio na §wiecie. Sposrod krajow cztonkowskich UE-25 réwnie mato lub jeszcze mniej
spozywa si¢ ryb na Wegrzech, w Czechach, Stowacji, Stowenii, Niemczech 1 na Lotwie
(wyk. 12).

Wzrost spozycia dotyczyl wylacznie ryb morskich. Wplyneto na to przede wszystkim
relatywne potanienie ryb oraz systematyczne poszerzanie oferty handlowej. Nadal potowe
catkowitej konsumpcji ryb stanowia S$ledzie i mintaje. Spozycie ryb slodkowodnych
produkowanych w akwakulturze stopniowo zastgpowane jest szybko rosnaca konsumpcja
tososi. W 2004 r. wyniosto ono 0,46 kg/mieszkanca i1 prawie zrownato si¢ ze spozyciem karpi
(0,51 kg/mieszkanca) i 2 - krotnie przewyzszyto spozycie pstragéw (0,25 kg/mieszkanca). W
2004 r. zwigkszylo si¢ takze spozycie makreli i tunczykow. W 2005 r mozna oczekiwaé
dalszego niewielkiego wzrostu spozycia ryb.

3. Handel zagraniczny

Wyraznie wzrosty obroty handlowe sektora rybnego zaré6wno po stronie eksportu, jak i
importu. Eksport ryb i przetworéw rybnych w 2004 r. przekroczyt 175 tys. ton (262,7 tys. ton
w wadze zywej), a jego warto$¢ zblizyta si¢ do 350 mln EUR. Wzrost eksportu wymagat
zwigkszenia importu do ponad 280 tys. ton (479,6 tys. ton w wadze zywej) oraz 400 mln
EUR. W sumie nadwyzka importu nad eksportem zmniejszyta si¢ z 55,8 do 51,4 min EUR.
Eksportujemy przede wszystkim przetwory rybne, filety oraz ryby wedzone, ktére w
wigkszosci (75%) trafiaja do starych krajow cztonkowskich. Importujemy za$ glownie
surowce do przetworstwa. Od kilku lat najbardziej dynamicznie rosnie import tososi
norweskich, ktory przekroczyt w 2004 r. 28 tys. ton, mimo ponad 7% wzrostu cen
transakcyjnych. Z tego 10,5 tys. ton wyeksportowano jako tososie wedzone i filetowane
gléwnie do Niemiec. Oczekuje si¢, ze w 2005 r. obroty handlowe beda nadal rosty, chociaz
wolniej niz w 2004 r., ceny produktéw eksportowanych z Polski sa bowiem nadal tansze niz
w starych krajach cztonkowskich.

Wykres 1. Obroty handlu zagranicznego rybami i ich produktami

min EUR

2000 2001 2002 2003 2004 2005
prognoza

E Eksport OlImport E Saldo

Zrédlo: Opracowanie IERIGZ na podstawie danych CIHZ, MF oraz MRiRW

4. Ceny ryb i ich przetworéow

Zmiany cen zbytu ryb i ich przetwordéw zaleza w decydujacym stopniu od sytuacji na



Swiatowym rynku i cen transakcyjnych uzyskiwanych w imporcie oraz eksporcie. Import jest
bowiem glownym zrédltem zaopatrzenia przetworstwa rybnego 1 wraz z eksportem ksztaltuje
w duzym stopniu rOwnowagg na rynku ryb.

W 2004 r. rynek ryb nalezat do najbardziej stabilnych rynkow zywnosciowych, mimo
akcesji do Unii Europejskiej. Ceny ryb na wszystkich poziomach rynku wzrosty w znacznie
mniejszym stopniu niz cata zywno$¢, a zwlaszcza migso 1 jego przetwory. Indeks cen
realnych ryb i ich przetworé6w na poziomie detalicznym w 2004 r wyniost. 97,1% Ceny
detaliczne ryb i ich przetworéw wzrosty $rednio w 2004 r. zaledwie o 0,5%, podczas gdy
zywnos¢ zdrozata w tym czasie o 6,3%, a inflacja wyniosta 3,5%. Wzrost cen zbytu ryb 1 ich
przetworéw w 2004 r. wyniost 2,8%, ceny pierwszej sprzedazy wzrosty o 1,3 — 10%, a
niektore gatunki ryb staniaty.

1.2. Pomoc publiczna dla sektora

1.2.1. Krajowa pomoc publiczna

Pomoc publiczna dla podmiotow dziatajacych w sektorze ryboléwstwa byta udzielana
do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

2.2.1.1. Pomoc zwigzana z obnizeniem ceny paliwa dla armatorow statkow rybackich
wykonujacych ryboléwstwo morskie

Do dnia 1 maja 2004 r., przepis rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2003 r. w sprawie podatku akcyzowego, przewidujacy pomoc w odniesieniu do zakupu oleju
napgdowego stanowit, iz w przypadku, gdy podatnik dokonywat sprzedazy oleju napedowego
armatorom rybotowstwa morskiego, wedtug zasad ustalonych odrgbnie przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
morskiej, podatnik ten mogt zwigkszy¢ podatek naliczony o kwotg 1.141,00 z#/1.000 1.
Przepis ten stosowato si¢ w przypadku, gdy w cenie zakupu oleju napedowego zawarty byt
podatek akcyzowy lub gdy podatek akcyzowy zostat zaptacony od importu tych olejow.

Na podstawie tych przepisow, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi byty
przygotowywane Wytyczne dla okregowych inspektorow rybotéwstwa morskiego w sprawie
sprzedazy paliwa dla armatoréw ryboldwstwa morskiego, ktore zawieraly wykaz podmiotéw
upowaznionych do sprzedazy, po ,.cenach ulgowych”, paliwa armatorom ryboldéwstwa
morskiego.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr
97, poz. 966, z p6zn. zm.) wydanego na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z pdzn.) przewiduje si¢ zwolnienie od akcyzy
olei napedowych wykorzystywanych do celow zeglugi (wtaczajac rejsy rybackie).

Pomoc polega na catkowitym zwolnieniu od akcyzy w odniesieniu do zakupu oleju
nap¢dowego.

Zwolnienie przystuguje podmiotowi dokonujacemu sprzedazy olejoéw napgdowych
wykorzystywanych do celow zeglugi, bezposrednio podmiotom posiadajacym jednostki
ptywajace lub zuzycie na wlasne potrzeby do celow zeglugowych. Zwolnienie ma
zastosowanie réwniez do importu olejow napedowych. Szczegdtowe warunki zastosowania
zwolnienia zostaty okreslone w § 8 ust. 4-7 wymienionego wyzej rozporzadzenia.

Pomoc ta jest zgodna z Art. 14 § 1c Dyrektywy Rady 2003/96/EC z 27 pazdziernika
2003 roku modyfikujacej] wspolnotowe wytyczne w sprawie opodatkowania produktow



energetycznych i elektrycznosci (Dz. Urz. WE L 283 z 31.10.2003). Zgodnie z tym
przepisem, zwolnione z podatku sa produkty stuzace jako paliwo dla statkéw na wodach
wspolnotowych (w szczegolnosci w sektorze rybotowstwa).

2.2.1.2. Doplaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w ramach ,,Branzowego
Programu Rozwoju Rybolowstwa w Polsce na lata 2000-2006 BR/12”

Pomoc polegata na udzielaniu doptat do oprocentowania kredytéw na inwestycje:

1) realizowane w przetworstwie ryb, migczakéw i1 skorupiakéw oraz produkeji maczek
rybnych, granulek, granulatow z ryb, skorupiakow, migczakéw 1 innych wodnych
bezkregowcow, nie nadajacych si¢ do spozycia,

2) majace na celu modernizacj¢ i odnowe floty rybackiej,

3) wrybactwie $§rodladowym.

Doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w ramach ,,Branzowego Programu
Rozwoju Rybotéwstwa w Polsce na lata 2000-2006 BR/12” byty udzielane od 1 stycznia
2000 r.

Pomoc finansowa udzielana w ramach ,,Branzowego Programu Rozwoju Rybotowstwa

w Polsce na lata 2000-2006 jest skierowana na rozw¢j gospodarczy wojewodztw nadmorskich,

w ktorych poziom zycia jest bardzo niski oraz w ktdrych istnieje wysokie bezrobocie

strukturalne.

W okresie od 2000 r. do 30 kwietnia 2004 r. banki w ramach ,,.Branzowego Programu

Rozwoju Rybotowstwa w Polsce na lata 2000-2006 BR/12”, udzielity 95 kredytow na taczna

kwotg 67 138 tys. zt. Produkty uzyskane w wyniku wsparcia preferencyjnym kredytem

inwestycyjnym, to gtownie ryby swieze, ryby konserwowane oraz przetwory rybne typu ryby
mrozone, we¢dzone, konserwy rybne, satatki, marynaty itp., przeznaczone do spozycia przez
ludzi. Jeden z udzielonych kredytéw przeznaczony byl na produkcj¢ maczki rybne;.

Pomoc finansowa w ramach ,,Branzowego Programu Rozwoju Rybotéwstwa w Polsce na lata

2000-2006 BR/12”, z dniem 1 maja 2004 r. zostala wstrzymana do czasu uzyskania

notyfikacji tej pomocy przez Komisj¢ Europejska.

2.2.1.3. Doplaty do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie
zapasow ryb morskich

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania
niektorych kredytéw bankowych (Dz. U. Nr 13, poz. 60 z p6zn. zm.), ze Srodkow budzetu
panstwa byly udzielane doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych dla krajowych
przedsigbiorcow na skup i1 przechowywanie zapasoéw ryb morskich.

W mysl rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie
szczegblowych zasad, zakresu 1 trybu udzielania doptat do oprocentowania kredytow
bankowych na skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich (Dz. U. Nr 34, poz. 167 z p6zn.
zm.) doptaty byly udzielane do kredytow zaciaganych przez przedsigbiorcow, majacych
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Polsce, na skup i przechowywanie ryb morskich
zlowionych lub skupionych w morzu przez przedsigbiorcéw bedacych armatorami, ktérych
miejsce zamieszkania lub siedziba znajduje si¢ w Polsce.

Warunkiem uzyskania doptaty bylo przedstawienie przez kredytobiorce dokumentu:
1) stwierdzajacego przekazanie ryb na statek transportowy lub
2) zakupu ryb albo
3) przekazania ryb z potowdw wiasnych.



Doptaty byty udzielane do kredytow o oprocentowaniu w stosunku rocznym dla
kredytobiorcy w wysokosci 4,5%.

Pomoc finansowa polegajaca na doptatach do oprocentowania kredytow bankowych na skup i
przechowywanie zapasow ryb morskich z dniem 1 maja 2004 r. zostata wstrzymana.

2.2.1.4. Wykup kwot polowowych dla ryboléwstwa dalekomorskiego

Pomoc polegata na przyznaniu dotacji podmiotowej do dalekomorskich polowdéw ryb
w ramach licencji polowowych. Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.), z budzetu panstwa
moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe w ustawowo okreslonym zakresie. Wykaz
jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe na 2004 r. okreslal art. 14 ustawy
budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 167).
W ramach tej pomocy z budzetu panstwa w 2004 r. przekazano kwotg 607 890,73 zl.
Ta forma pomocy rowniez zostata wstrzymana. Ostatnia pomoc w tym zakresie przyznano w
pazdzierniku 2004 r.

2.2.1.5. Zarybianie polskich obszaréw morskich

Pomoc polega na finansowaniu z budzetu panstwa zarybiania polskich obszaréw
morskich organizmami wodnymi. Za zarybianie z tych srodkow jest odpowiedzialny minister
wlasciwy do spraw rolnictwa. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa dokonuje zarybiania za
posrednictwem wskazanego przez niego podmiotu.

Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz.
574) utrzymanie 1 odtwarzanie zasobow ryb morskich w polskich obszarach morskich jest
dokonywane przez planowane zarybianie polskich obszaréw morskich. Zarybianie prowadzi
minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Koszty zarybiania sa ponoszone corocznie przez
budzet panstwa, z czg$ci ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa.

W 2004 r. na zarybianie przekazano z budzetu panstwa 2 899 998,08 zi.

Ta forma pomocy zostata zgtoszona do Komisji Europejskiej przed dniem 1 maja

2004 r.

1.2.2. Zagraniczna pomoc publiczna

2.2.2.1. Specjalny Program Przygotowawczy (Special Preparatory Programme — SPP
Phare 1998)

W ranach tego Programu wystgpowal komponent zwigzany z wypracowaniem
Narodowej Strategii dla Rybotéwstwa na lata 2000 - 2006 w celu umozliwienia Polsce
korzystania z funduszy przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych IFWR (Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotowstwa), EFS (Europejskiego Funduszu Spotecznego) i EFRR
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Zadaniem SPP bylo réwniez wzmocnienie
zdolnos$ci zarzadzania sektorem rybnym oraz szersza promocja tresci Narodowej Strategii dla
Rybotowstwa w spoteczenstwie polskim.

Jednym z zadan komponentu 2 SPP bylo przygotowanie ram prawnych i organizacyjnych
funkcjonowania IFWR w Polsce.
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2.2.2.2. Projekt PLL9707 ,,Budowa instytucji”

W wyniku realizacji projektu nastapita harmonizacja polskich uregulowan prawnych
dotyczacych sektora rybnego z prawem UE. Zmiany w polskim prawodawstwie dotyczyly
migdzy innymi utworzenia Rejestru Statkéw Rybackich, systemu kontroli wyladunkow,
systemu pierwszej sprzedazy i1 organizacji rynku rybnego.

2.2.2.3. Projekt PL2000/IB/AGO01 "Administracja rybacka"

Projekt ten wraz z Umowa Blizniacza miat na celu wzmocnienie systemu zarzadzania
1 struktur instytucjonalnych w sektorze rybackim w Polsce (z zadaniem realizacji
komponentow Wspdlnej Polityki Rybackiej w zakresie kontroli i egzekwowania oraz ochrony
zasoboOw morskich), ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia centralnej i regionalne;j
administracji rybackiej, utworzenia Rejestru Statkéw Rybackich, Systemu Monitorowania
Statkow (VMS), kreowania statystyk sektora rybnego.

2.2.2.4. Projekt PL./IB/2001/AG/01”Organizacja rynku rybolowstwa”

Projekt ten wraz z Umowa Blizniacza miat na celu wzmocnienie instytucjonalnych i
administracyjnych struktur w celu osiagnigcia standardow Wspdlnego Rynku produktéw
rybotowstwa 1 rybactwa (akwakultury) oraz w zakresie statystyk dotyczacych sektora
rybnego. Zostat stworzony system pierwszej sprzedazy (elektroniczna aukcja).

Wysitki podjete w ramach Phare 2000 mialy istotne znaczenie dla wypracowania
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006.

2.2.2.5. Projekt PL/IB/2002/AG/04/04 ,,Rozwéj instytucjonalny dla FIFG”

W wyniku realizacji Projektu rozwini¢to mozliwosci zarzadzania, monitorowania,
kontrolowania i dokonywania ocen przez instytucje zarzadzajaca FIFG, wzmocnione zostaly
wybrane instytucje w zakresie wdrazania odpowiednich zadan wynikajacych z wsparcia
funduszu FIFG, obejmujace przede wszystkim podstawowe umiej¢tnosci dokonywania
spoteczno-ekonomicznych analiz projektow, oceny ich oddziatywania na Srodowisko
naturalne, przeprowadzania przetargdéw 1 stosowania procedur przyznawania funduszy
pomocowych. Prowadzono rowniez dziatania na rzecz uczestnictwa partneréw spotecznych i
gospodarczych w procesie programowania i wdrazania funduszu FIFG oraz wzmocnienia
umiej¢tnosci przysztych beneficjentoéw przygotowywania projektow.

2.2.2.6. Projekt PL.2003/004 — 379/04.02 ,,Wzmocnienie centralnej i regionalnej
administracji rybackiej oraz jej partnerow w celu lepszego wdrazania Wspélnej Polityki
Rybackiej”

W wyniku realizacji tego projektu wzmocniona zostanie administracja rybacka
(centralna i terenowa) dla potrzeb kontroli dziatalnosci floty rybackiej pod wzgledem
przestrzegania przepisow prawnych dotyczacych nakladu polowowego w celu spelnienia
wymogéw WPR, zapewniona zostanie prawidlowa i efektywna realizacja polityki
strukturalnej w sektorze ryboldwstwa, wzmocnione zostana organizacje producentéw
rybnych, podniesiony zostanie poziom wiedzy na temat polityki rybotowstwa unijnego wsrod
administracyjnych (lokalnych i okregowych samorzadéw), spotecznych 1 ekonomicznych
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partnerow polskiej publicznej administracji rybackiej. Przewiduje si¢ réwniez poprawg
funkcjonowania publicznej okr¢gowej administracji rybackiej w procesie wdrazania regulacji
1 wymogdéw WPRyb w odniesieniu do statystyki rybackiej, roztadunkéw potowu, stosowania
TAC, stalego monitorowania ruchu statkow rybackich, kontraktéw pierwszej sprzedazy,
warunkéw transportu ryb $§wiezych i przetworzonych (kontynuacja dziatan Phare 2000 i
2001).

1.3. Analiza SWOT sektora

2.1. Mocne strony sektora:

- duze mozliwosci produkcyjne sektora,

- chlonny rynek krajowy na ryby i produkty rybne,

- wykwalifikowana kadra rybacka,

- duza ré6znorodno$¢ produktow,

- proekologiczny 1 regionalny charakter ryboléwstwa przybrzeznego, rybotowstwa
srédladowego 1 akwakultury,

- gospodarka rybacka na wodach $rodladowych stuzaca zachowaniu bioréznorodnosci,

- trwate powigzania handlowe producentdéw ryb z przetworcami ryb,

- konsolidacja firm przetworstwa rybnego,

- dluga tradycja polskiego sektora rybotowstwa.

2.2. Stabe strony sektora

- niska rentownos$¢ sektora,

- flota rybacka wymagajaca odnowy 1 modernizacji oraz ograniczone mozliwosci
uzyskania §rodkoéw finansowych na ten cel,

- ograniczony dost¢p do surowca krajowego,

- wysoka kapitatochtonno$¢ inwestycji,

- brak zorganizowanego systemu promocji ryb i produktéw rybnych,

- przestarzala infrastruktura lub jej brak w portach i przystaniach,

- zly stan techniczny obiektow stawowych,

- eutrofizacja 1 zanieczyszczenie powierzchniowych wod stodkich ptynacych i
stojacych,

- zaawansowany wiek grupy zawodowej rybakow,

- straty spowodowane ktusownictwem i kradziezami.

2.3. Szanse:

- wzrost gospodarczy (5,3% w 2004 r.),

- wzrost obrotow handlu zagranicznego,

- wzrost inwestycji,

- prowzrostowa polityka pienigzna,

- poprawa stanu technicznego floty,

- wzrost rentownosci sektora,

- rosnace mozliwos$ci wywozu i eksportu,

- wykorzystanie $rodkéw z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i
przetwoérstwo ryb 2004-2006” (281,9 min euro wktadu publicznego),

- rozwinigcie systemu promocji produktow rybnych,

- wzrost spozycia ryb i produktéw rybnych w przeliczeniu na jedna osobg,

- rosnace zainteresowanie konsumentow nietradycyjnymi produktami rybotéwstwa,

12



- wprowadzenie certyfikacji ekologicznej produktow rybnych,

- rozwoj organizacji rynku rybnego w Polsce oraz systemu pierwszej sprzedazy ryb,

- duza elastycznos¢ w prowadzeniu chowu i hodowli,

- mozliwosci rozwoju rybotowstwa zwiazane z rosnagcymi potrzebami spoteczenstwa w
dziedzinie rekreacji,

- rosnace zapotrzebowanie na material zarybieniowy,

- dalsza konsolidacja firm przetworstwa rybnego,

- zdolnos$¢ do szybkiego reagowania na zapotrzebowanie rynku,

- poprawa kanatow dystrybucji i systemow logistycznych.

2.4. Zagrozenia:

- rosnace koszty produkcji,

- rosnace ceny paliwa,

- zanieczyszczenie $Srodowiska naturalnego i jego wplyw na zdrowotno$¢ surowca
rybnego,

- dynamiczny wzrost populacji gatunkow zwierzat rybozernych 1 zagrazajacych
produkcji rybackiej,

- brak systemu porgczen kredytéw dla matych i $rednich firm,

- niedostateczny doptyw mtodych wykwalifikowanych,

- trudno$ci w uzyskiwaniu $rodkow z Sektorowego Programu Operacyjnego
,»Ryboldwstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006 (zbyt skomplikowane procedury).
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2. Strategia rozwoju sektora

21. Cel generalny
Generalnym celem polskiej polityki rybackie;j jest:

Racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa efektywnosSci sektora
rybackiego, podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybolowstwa i przetworstwa
rybnego oraz trwala obecnos¢ gospodarki rybnej w gospodarce narodowej. Produkty
ryboléwstwa oraz chowu i hodowli ryb, produkty przetwoérstwa powinny odpowiadaé
zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzgledem ceny i jakoSci oraz powinny by¢
konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

2.2. Cele szczego6towe
Celami szczegdtowymi sa :

* wzrost rentownosci sektora,

* uzyskanie rownowagi pomigdzy naktadem potowowym, a dostgpnymi i
odtwarzalnymi zasobami ryb,

* ochrona socjalna spotecznosci na obszarach zaleznych od rybotéwstwa 1 akwakultury,

e ochrona i rozwdj rybotéwstwa przybrzeznego,

* poprawa jakosci produktéw rybnych,

* rozwdj akwakultury,

* odnowa floty,

* ciaglo$¢ dostaw ryb 1 produktow rybnych, uniezaleznienie przetworstwa od
sezonowosci polowow.

Cel shuzacy uzyskaniu réwnowagi pomig¢dzy naktadem polowowym, a dostgpnymi i
odtwarzalnymi zasobami ryb bedzie realizowany nie tylko poprzez redukcje naktadu
potowowego w stosunku do zasobdw, lecz takze modernizacj¢ i odnowg floty rybackie;j,
czasowe wycofanie z dziatalno$ci polowowej statkow rybackich czy takze przez regulowane
zawieszenie potowow.

Modernizacja 1 odnowa czesci floty pozostajacej] w eksploatacji powinna uwzgledniaé

aspekty ochrony §rodowiska naturalnego, ekonomiczne i spoteczne dziatalno$ci rybolowcze;.
Modernizacja czy budowa statku rybackiego moze powodowac¢ zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na S$rodowisko morskie w porownaniu do jednostek przestarzalych oraz
poprawia warunki i bezpieczenstwo pracy zalogi na morzu, z zastrzezeniem , iz ww. dzialania
nie spowoduja zwigkszenia potencjatu powotowego.
Podstawowym czynnikiem decydujacym o tych aspektach ryboléwstwa jest stan 1 sprawnos¢
silnika gtownego, co zalezy od jego wieku eksploatacyjnego. Modernizacja i odnowa floty
jest elementem bezposrednio okreslajacym rentowno$¢ prowadzenia potowow we wszystkich
segmentach floty.

W celu zachowania i modernizacji portow 1 przystani rybackich nastapi unowocze$nienie
istniejacej infrastruktury portowej przez modernizacje portéw rybackich obejmujace
usprawnienie operacji wytadunkowych, poprawe warunkéw roztadunku i przechowywania
potowu, usprawnienie warunkow do prowadzenia pierwszej sprzedazy ryb. Nalezy dazy¢ do
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zachowania istniejacych przystani rybackich jako integralnych elementéw dziedzictwa
kulturowego obszaréw zaleznych od ryboldwstwa przybrzeznego mogacych przyczyni¢ si¢ do
ich rozwoju.

Zwigkszenie rentowno$ci catego sektora nie bedzie mozliwe bez zroOwnowazonego
rozwoju kazdego z podsektorow rybotowstwa.

Zwigkszenie konkurencyjnos$ci przetworstwa rybnego nastapi poprzez poprawg¢ warunkow
technicznych, technologicznych, organizacyjnych i sanitarno — higienicznych obiektow,
urzadzen 1 produkcji oraz wprowadzanie nowych technik i technologii przy réwnoczesnym
przestrzeganiu wymogow weterynaryjnych, sanitarnych i ochrony srodowiska.

W celu uzyskania rozwoju akwakultury nalezy migdzy innymi unowoczes$nia¢ i rozwijac
baz¢ produkcyjna, zwigksza¢ wielofunkcyjnos¢ gospodarstw rybackich (produkcja rybacka,
ochrona §rodowiska, eko — turystyka, wedkarstwo), zintegrowa¢ akwakulturg¢ z programami
rozwoju terenéw wiejskich, promowac retencjonowanie wody 1 zachowanie bior6znorodnosci
organizméw wodnych.

Zwigkszenie rentownos$ci chowu i hodowli ryb mozliwe bedzie gtownie dzigki poprawie
stopnia mechanizacji produkcji stawowej umozliwiajacej obnizenie kosztow produkcii,
budowie rynku rybnego stabilizujacego podaz i zwigkszajacego mozliwosci eksportowe,
wprowadzeniu rekompensat za przerwy w produkcji spowodowane epizoocjami lub innymi
klgskami jak: powodzie, susze, zanieczyszczenia komunalne i przemystowe.

Osiagnigcie celu, jakim jest ochrona i rozwdj rybotowstwa przybrzeznego nastapi gtownie
poprzez wspieranie lokalnych spotecznosci rybackich, zachowanie tradycyjnego rybotowstwa
przybrzeznego 1 jego walordéw, wzrost aktywnosci gospodarczej obszaréw zaleznych od
rybotowstwa.

W wyniku podejmowanych dzialan restrukturyzacyjnych dotychczasowa struktura
spoteczno-ekonomiczna obszaréw zaleznych od rybolowstwa i akwakultury moze zostaé
zachwiana. Istnieje powazna mozliwo$¢ wystapienia roznorodnych zmian wynikajacych
glownie ze stanu zasobow ryb przy obowiazku ich eksploatowania w sposdb zrdwnowazony.
W zwiazku z tym, na obszarach obj¢tych restrukturyzacja powinna by¢ zapewniona ochrona
socjalna dla osob, ktére moga zosta¢ dotknigte negatywnymi jej skutkami.

Majac na uwadze konieczno$¢ utrzymania i rozwinigcia potowow dalekomorskich w
oparciu o bazg¢ historyczna, zabezpieczenie praw do polowdéw na przyszios¢, istnieje
konieczno$¢ politycznego, naukowego i ekonomicznego wspierania prowadzenia polowow
poza Morzem Baltyckim, zar6wno na wodach UE, jak i poza wodami Wspolnoty.

Zréwnowazony rozwoj sektora powinien by¢ wspomagany rozwojem mysli naukowe;,
dzigki ktoremu begdzie mozliwe wdrozenie metod majacych szczegdlne znaczenie dla
unowoczes$nienia produkcji, w wyniku ukierunkowania rozwoju badan naukowych,
technologii 1 prac rozwojowych na dziedziny gospodarki rybackiej zapewniajace jej
dynamiczny rozwoj. Dziatanie bedzie polega¢ na wprowadzeniu w sektorze rybotowstwa
nowoczesnych systeméw technologicznych, organizacyjnych oraz innowacyjnych w sektorze
rybackim. Innowacyjnos$¢ jest niezbgdnym warunkiem funkcjonowania przedsigbiorstw w
zmieniajacym si¢ otoczeniu. Kreowanie i wdrazanie r6znego rodzaju innowacji sprzyja
podnoszeniu efektywnosci, a w konsekwencji zwigkszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

W celu zapewnienia rozwoju rybotowstwa w latach 2007-2013 1 realizacji celow
strategicznych, niezbgdne jest podjgcie dzialan w nastgpujacych obszarach priorytetowych:
1. Zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybackich,
Podazy i rownowagi rynkowe;j,
Zréwnowazonego rozwoju akwakultury,
Rozwoju i konkurencyjnosci sektora,
Kapitatu ludzkiego oraz terytorialnego wymiaru polityki rybackiej,

il
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6. Ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska wodnego,
7. Wiasciwego zarzadzania polityka rybacka.

3. Priorytety i dziatania realizowane w ramach programu

3.1. Priorytety i dziatania realizowane w ramach programu

Priorytet 1. Srodki na rzecz adaptacji wspélnotowej floty rybackiej

Celem dziatania bedzie ustanowienie trwatej réwnowagi mig¢dzy zasobami a naktadem
potowowym.

Dzialanie 1. Pomoc publiczna za trwale zaprzestanie dzialalnosci

To dziatanie bedzie opierato si¢ na dalszym kontynuowaniu dostosowania potencjatu
polowowego do zasobow. Zréwnowazona eksploatacja zasobow moze zosta¢ osiagnigta
przede wszystkim poprzez trwate wycofanie statkéw rybackich. Nadmierna liczba statkoéw
rybackich powoduje nadmierna eksploatacj¢ zywych zasobow morza i skutkuje niska
oplacalnoscia potowow. W zwiazku z tym, majac na uwadze mozliwosci samoodnowy
zywych zasobow morza, nalezy dostosowac potencjat polowowy statkéw rybackich do
wielkosci tych zasobow, a przez to podnie$s¢ efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz zapewni¢ stabilno$§¢ dochodow armatorom rybackim, ktérzy pozostang w
rybotowstwie.

Dzialanie 2. Pomoc publiczna na czasowe zaprzestanie dzialalnosci

Celem dzialania begdzie tagodzenie skutkow wystapienia nieprzewidywalnych zdarzen
uniemozliwaiajcych wykonywanie rybotowstwa morskiego. W ramach dzialania moga by¢
finansowane dzialania pomocowe na rzecz tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci
potowowej rybakéw 1 armatorow przez okres jednego roku, ktéry moze by¢ przedluzony o
kolejny rok. Dziatania na rzecz tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci towarzysza planowi
dostosowania nakladu potowowego, prowadzac w okresie dwoch lat do trwatego
zmniejszenia zdolnosci potowowej, ktoére odpowiada co najmniej poziomowi zmniejszenia
naktadu potowowego w wyniku tymczasowego zaprzestania dziatalnos$ci.

W ramach dzialania moga by¢ finansowane rekompensaty za czasowe zaprzestanie
dziatalnosci przez maksymalny okres szesciu miesigcy w przypadku kleski zywiotowej badz
innych nadzwyczajnych zdarzen niebgedacych wynikiem dziatan na rzecz ochrony zasobow.

Dzialanie 3. Inwestycje na pokladzie statkow rybackich i selektywnos¢

Celem dziatania bedzie poprawa warunkéw nawigacji, jako$ci produktéw oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy na statkach rybackich, minimalizacja negatywnego wptywu
ryboldwstwa na ichtiofaung i flore, a takze zwigkszenie selektywno$ci narzedzi potowowych.

W ramach dziatania moze by¢ finansowany zakup sprz¢tu umozliwiajacego przechowywanie
na poktadzie odlowow, ktorych odrzut przestat by¢ dozwolony, stanowiacy czg$¢ projektow
pilotazowych, stuzacy do ograniczenia wptywu rybotoéwstwa na siedliska, dno morskie i
gatunki niekomercyjne.
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Poprawa warunkow na statkach rybackich w zakresie bezpieczenstwa na poktadach oraz
warunkow transportowania i przetwarzania ryb, a takze zastosowanie okreslonych technik
polowu, maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci floty Unii Europejskiej oraz
wywazonej 1 odpowiedzialnej eksploatacji zasobow.

Dzialanie 4. Rybolowstwo przybrzezne na niewielkg skale

Celem dziatania bedzie poprawa zarzadzania i kontroli dostepu do niektérych obszaréw
rybackich, poprawa organizacji produkcji oraz ochrona zasobow. Termin ,,rybolowstwo
przybrzezne na niewielka skal¢” oznacza potowy prowadzone przez statki rybackie o dtugosci
calkowitej ponizej 12 metroéw i niekorzystajace z narzgdzi potowowych ciagnionych, ktore sa
wyszczegolnione w tabeli 2 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 26/2004 z dnia
30 grudnia 2003 r. dotyczacego rejestru statkow rybackich Wspdlnoty.

Finansowane bgda projekty majace na celu:

- poprawg zarzadzania 1 kontroli warunkéw dostgpu do niektorych obszarow
potowowych;

- dziatania na rzecz organizacji produkcji, przetworstwa i tancucha zbytu produktow
rybotowstwa;

- propagowanie dobrowolnych dziatah na rzecz obnizania nakladu polowowego w celu
ochrony zasobow;

- wykorzystanie innowacyjnych technologii (bardziej selektywne techniki polowowe
wykraczajace poza wymogi ustawowe), ktore nie zwigkszaja naktadu potowowego,

- poprawy kwalifikacji zawodowych 1 szkolen w zakresie bezpieczenstwa.

Dzialanie 5. Spoleczno-ekonomiczne aspekty rekompensat dla celow zarzadzania flota

Celem dzialania bedzie tagodzenie skutkow dla rybakéw w zwiazku ze zmianami w
rybotowstwie. Wsparcie bedzie udzielane na dywersyfikacje zarobkowa rybakow,
finansowane beda szkolenia w celu definitywnej zmiany zawodu, mozliwa bgdzie réwniez
pomoc zwiazana z wczesniejszym odejsciem z zawodu rybaka, w tym pomoc zblizona do
wczesniejszych emerytur poprzez indywidualne $wiadczenia kompensacyjne dla rybakow.

Priorytet 2. Akwakultura, rybolowstwo srodladowe, przetworstwo i rynek rybny
produktow rybolowstwa i akwakultury

Dzialanie 1. Inwestycje w akwakulture

Celem dziatania bedzie produkcja nowych gatunkéw, produkcja gatunkow o korzystnych
perspektywach rynkowych, wprowadzanie technik hodowli o korzystnym wplywie na
srodowisko 1 o charakterze pozwalajacym zachowaé tradycyjna struktur¢ spoleczno-
ekonomiczna. W ramach tego dziatania finansowane beda projekty obejmujace budowe,
rozbudowe, wyposazenie i modernizacj¢ instalacji produkcyjnych, zwlaszcza w zakresie
poprawy warunkow higienicznych, dotyczacych zdrowia ludzi i dobrostanu zwierzat.
Finansowane bedzie réwniez wprowadzanie metod hodowlanych wyraznie redukujacych
negatywny wptyw na $rodowisko, dziatania w interesie wspolnym w zakresie akwakultury
oraz dzialania szkoleniowe.
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Dzialanie 2. Wsparcie dzialan w obrebie Srodowiska wodnego

Celem dziatania jest zmniejszenie skutkow finansowych wynikajacych ze stosowania technik
hodowli wzmacniajacych ochrong i powodujacych poprawg Srodowiska naturalnego oraz
zasobOw naturalnych, spetniajacych kryteria ekologiczne znacznie ostrzejsze niz wymagane
obowiazujacymi przepisami. W ramach dziatania przyznawane bgda rekompensaty zwiazane
z utraconymi przychodami, dodatkowymi kosztami oraz zwigkszonym zapotrzebowaniem na
wsparcie finansowe. Promowana bedzie réznorodno$¢ genetyczna, ekologiczny chow i
hodowla oraz wdrazanie dobrowolnych przepisow zarzadzania i audytu ekologicznego.

Dzialanie 3. Dzialania na rzecz zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat

Celem dziatania jest zmniejszenie skutkow finansowych wynikajacych z czasowego
zawieszenia dziatalno$ci. W ramach dziatania przyznawane begda rekompensaty dla
hodowcow matzy z tytutu czasowego zawieszenia zbioru migczakéw hodowlanych. Mozliwe
bedzie rowniez finansowanie zwalczania ryzyka patologicznego w akwakulturze, w
przypadku gdy plan uboju zostal zatwierdzony przez Komisj¢ zgodnie z warunkami decyzji
90/424/EWG.

Dzialanie 4. Rybolowstwo srodladowe

Celem dzialania bedzie poprawa warunkdéw prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej 1 rybotéwstwa $rodladowego oraz jakosci jego produktow, zwigkszenie
konkurencyjnoéci zewnetrznej podsektora, rozszerzenie istniejacych, opracowanie oraz
wdrozenie nowych technik i1 technologii potowu.

Dzialanie 5. Inwestycje w przetworstwo i obrot

Celem dziatania bedzie poprawa warunkow pracy 1 szkolenia zawodowego, poprawa i
monitorowanie zdrowia ludzi oraz jakosci produktéw, minimalizacja negatywnego wptywu
na $rodowisko naturalne, stosowanie innowacyjnych technologii oraz sprzedaz produktow
gldwnie pochodzenia lokalnego. W ramach dzialania finansowane beda projekty obejmujace
budowe, rozbudoweg, wyposazenie 1 modernizacje¢ przedsigbiorstw. Inwestycje musza stuzy¢
zachowaniu lub zwigkszeniu liczby miejsc pracy.

Priorytet 3. Dzialania sluzace wspolnemu interesowi

Fundusz moze wspiera¢ dziatania sluzace wspdlnemu interesowi realizowane przy aktywnym
wsparciu ze strony samych przedsigbiorcow badz organizacji dzialajacych w imieniu
producentéw lub innych organizacji uznanych przez Panstwo Czlonkowskie, ktére maja na
celu:

a) trwale przyczynienie si¢ do lepszego zarzadzania i ochrony zasobow;

b) promocje selektywnych narzedzi i metod potowowych oraz zmniejszenie przytowow;

c) poprawg warunkOw pracy oraz bezpieczenstwa;

d) przyczynianie si¢ do przejrzystosci rynkéw produktéw rybotowstwa i akwakultury;

e) rozwdj, restrukturyzacje lub poprawe terenow hodowli w zakresie akwakultury;

f) zakup sprzgtu na potrzeby produkceji, przetworstwa lub handlu tacznie z utylizacja
odpadow;
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g) doskonalenie kwalifikacji zawodowych lub rozw6j nowych metod i narzedzi

dydaktycznych,;

h) propagowanie partnerstwa pomig¢dzy naukowcami i przedsigbiorcami w sektorze
rybotowstwa;

1) przyczynianie si¢ do realizacji celow okreslonych dla rybotéwstwa przybrzeznego na
niewielka skale.

Dzialanie 1. Ochrona i rozwdj ichtiofauny

Celem dzialania jest poprawa zarzadzania i ochrony zasobow ryb. W ramach dziatania
finansowana bedzie instalacja urzadzen stuzacych do ochrony i rozwoju ichtiofauny lub
przywrocenia drozno$ci wodom S$rodladowym, w tym terenéw tarta i1 tras migracyjnych
gatunkdw migrujacych. Dziatania musza przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu S$rodowiska
wodnego.

Dzialanie 2. Porty rybackie

Celem dziatania jest poprawa warunkow w portach rybackich stuzaca wszystkim rybakom
korzystajacym z danego portu oraz powodujaca poprawg oferowanych im ustug.

Finansowane bgda inwestycje dotyczace:

- poprawy warunkoéw wytadunku, przetwarzania i sktadowania produktéw rybotéwstwa
w portach;

- dostawy paliwa, lodu, wody i elektryczno$ci;
- sprzetu do konserwacji 1 naprawy statkoOw rybackich;

- poprawy stanu nadbrzeza zaladowczego w celu polepszenia bezpieczenstwa w trakcie
wytadunku lub zatadunku produktow;

- skomputeryzowanego zarzadzania dzialalno$cia potowowa.
Dzialanie 3. Promocja i rozw6j nowych rynkow zbytu

Celem dziatania jest poprawa jakosci i zwigkszenie wartosci produktow rybnych oraz
promowanie 1 rozw0j nowych rynkéw dla tych produktow. W ramach dziatania bedzie
udzielane wsparcie na dzialania wspolne, ktorych celem jest realizacja polityki podniesienia
jakosci 1 wartosci, promocji lub rozwoju nowych rynkow zbytu produktow ryboldéwstwa 1
akwakultury. Dzialania nie moga by¢ ukierunkowane na znaki handlowe, jak réwniez nie
moga odnosi¢ si¢ do konkretnych krajow badz obszaréw geograficznych, za wyjatkiem
produktow uznanych zgodnie z warunkami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2081/92.

Dzialanie 4. Projekty pilotazowe

Celem dziatania bedzie zdobywanie oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat nowinek
technicznych. W ramach dziatania finansowane beda projekty majace na celu testowanie
mozliwo$ci (technicznych 1 finansowych) praktycznego zastosowania innowacyjnych
technologii w warunkach maksymalnie zblizonych do produkcyjnych. Mozliwe bedzie
rowniez testowanie metod zarzadzania nakladem polowowym 1 eksperymentalnego
zarybiania.

Dzialanie 5. Modyfikacja i zmiana przeznaczenia jednostek rybackich
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Celem dziatania bedzie modyfikacja i zmiana przeznaczenia statkow rybackich. W ramach
tego dziatania finansowana bgdzie modyfikacja jednostek rybackich dla celéw szkoleniowych
lub naukowych oraz zmiana przeznaczenia jednostek rybackich na inne cele niz rybotowstwo.

Priorytet 4. Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa

Dzialanie 1. Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa

Celem dzialania jest poprawa sytuacji ekonomicznej obszarow zaleznych od sektora
rybackiego charakteryzujacych sig trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna.

W ramach tego dziatania beda wspotfinansowane nastgpujace przedsigwzigcia

3.2.
4,
41.

dziatania w zakresie restrukturyzacji 1 reorientacji, w szczegolnosci przez
propagowanie agroturystyki, pod warunkiem, ze dzialania te nie powoduja
zwigkszenia naktadu potowowego;

dziatania w zakresie dywersyfikacji przez propagowanie zrdéznicowanego zatrudnienia
os6b czynnie zatrudnionych w sektorze rybolowstwa w drodze tworzenia
dodatkowych lub zastepczych miejsc pracy poza sektorem rybotowstwa;

komercyjna eksploatacj¢ owocoOw morza na poziomie lokalnym;

wspieranie infrastruktury drobnego rybotowstwa 1 propagowanie dziatalnosci
turystycznej;

ochrong $srodowiska morskiego, jeziornego i przybrzeznego w celu utrzymania jego
atrakcyjnosci, regeneracj¢ i rozwdj osad oraz wiosek przybrzeznych, a takze ochrong i
czerpanie korzysci z dziedzictwa przyrody oraz architektury;

przywrocenie potencjalu produkcyjnego sektora rybotéwstwa w przypadku jego
zniszczenia w wyniku kleski zywiolowej badz przemystowe;j;

wsparcie  wspotpracy  migdzyregionalnej 1 migdzynarodowej  pomigdzy
poszczegdlnymi podmiotami w obszarach ryboléwstwa przybrzeznego, gtownie w
drodze tworzenia sieci i rozpowszechniania najlepszych praktyk;

nabywanie umiejetnosci organizacyjnych i komunikacyjnych wymaganych w celu
opracowania oraz realizacji lokalnej strategii rozwoju.

Zasady wyboru projektéw
Szacunkowy plan finansowy w podziale na priorytety operacyjne

Tabela finansowa w podziale na lata okreslajaca catkowitg pule

srodkéw asygnowanych na program
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4.1.2. Tabela finansowa zawierajaca poziom wspétfinansowania okreslajagca wydatki na program wg priorytetu i roku

Szacunkowa tabela finansowa dla Programu Operacyjnego "Zréwnowazony rozwoéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-20013" w euro, wedtug priorytetow z podziatem na lata.
Krajowy wktad publiczny
Priorytety i
ogdtem émdk(ij)ébliczne ogétem $rodki Budzet finizr::?vr;;ane
ogétem srodki wspdtfinasowanie p%bliczne UE Unia Europejska Péogramy < Budzet jednostek Prywatne | wytacznie z
Lata publiczne krajowe) Elg; a | Ogdtem panstwa | samorzadu Inne krajowych
terytorialnego srodkéw
NSRO w tym EFRROW EFR publicznych
1=2+16 2=3+17 3=4+12 4=5+9+10+11 | 5=6+7+8 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Priorytet |
2007 32,7 31,7 31,7 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,2 6,5 6,5 0,0 0,0 1,0 0,0
2008 23,9 23,1 23,1 18,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,4 4,8 4,8 0,0 0,0 0,7 0,0
2009 22,5 21,8 21,8 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3 4,5 4,5 0,0 0,0 0,7 0,0
2010 20,5 19,8 19,8 15,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,8 4.1 4.1 0,0 0,0 0,6 0,0
2011 15,0 14,5 14,5 11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,6 3,0 3,0 0,0 0,0 0,4 0,0
2012 12,3 11,9 11,9 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5 2,5 2,5 0,0 0,0 0,4 0,0
2013 9,5 9,3 9,3 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.4 1,9 1,9 0,0 0,0 0,3 0,0
2007-2013 136,4 132,3 132,3 105,0 0,0 105,0 27,3 27,3 4,1
Priorytet Il
2007 100,0 50,0 50,0 42,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,0 8,0 8,0 0,0 0,0 50,0 0,0
2008 116,7 58,3 58,3 49,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 49,0 9,3 9,3 0,0 0,0 58,3 0,0
2009 141,7 70,8 70,8 59,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 59,5 11,3 11,3 0,0 0,0 70,8 0,0
2010 150,0 75,0 75,0 63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 63,0 12,0 12,0 0,0 0,0 75,0 0,0
2011 116,7 58,3 58,3 49,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 49,0 9,3 9,3 0,0 0,0 58,3 0,0
2012 108,3 54,2 54,2 45,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 45,5 8,7 8,7 0,0 0,0 54,2 0,0
2013 100,0 50,0 50,0 42,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,0 8,0 8,0 0,0 0,0 50,0 0,0
2007-2013 833,4 416,7 416,7 350,0 0,0 350,0 66,7 66,7 416,7
Priorytet lll
2007 21,8 21,2 21,2 16,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,8 4,4 4,4 0,0 0,0 0,7 0,0
2008 25,5 247 24,7 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,6 51 51 0,0 0,0 0,8 0,0
2009 30,9 30,0 30,0 23,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,8 6,2 6,2 0,0 0,0 0,9 0,0
2010 32,7 31,7 31,7 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,2 6,5 6,5 0,0 0,0 1,0 0,0
2011 25,5 247 24,7 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,6 51 51 0,0 0,0 0,8 0,0
2012 23,6 22,9 22,9 18,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,2 4,7 4,7 0,0 0,0 0,7 0,0
2013 21,8 21,2 21,2 16,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,8 4,4 4,4 0,0 0,0 0,7 0,0
2007-2013 181,8 176,4 176,4 140,0 0,0 140,0 36,4 36,4 5,5
Priorytet IV
2007 24,0 9,6 9,6 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 1,2 1,2 0,0 0,0 14,4 0,0
2008 28,0 11,2 11,2 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,8 1,4 1,4 0,0 0,0 16,8 0,0
2009 34,0 13,6 13,6 11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,9 1,7 1,7 0,0 0,0 20,4 0,0
2010 36,0 14,4 14,4 12,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,6 1,8 1,8 0,0 0,0 21,6 0,0
2011 28,0 11,2 11,2 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,8 1,4 1,4 0,0 0,0 16,8 0,0
2012 26,0 10,4 10,4 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 1,3 1,3 0,0 0,0 15,6 0,0
2013 24,0 9,6 9,6 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 1,2 1,2 0,0 0,0 14,4 0,0
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2007-2013 200,0 80,0 80,0 70,0 0,0 70,0 10,0 10,0 120,0
Priorytet V
2007 5,9 5,9 5,9 4.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,4 1,5 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 6,2 6,2 6,2 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 1,5 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
2009 6,4 6,4 6,4 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8 1,6 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 6,7 6,7 6,7 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2011 6,9 6,9 6,9 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 7,2 7,2 7,2 5,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,4 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 7,5 7,5 7,5 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 1,9 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
2007-2013 46,7 46,7 46,7 35,0 0,0 35,0 11,7 11,7 0,0
Koszty
ogotem

2007 184,4 118,4 118,4 96,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 96,8 21,6 21,6 0,0 0,0 66,0 0,0
2008 200,2 123,5 123,5 101,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 101,4 22,1 22,1 0,0 0,0 76,6 0,0
2009 235,5 142,6 142,6 117,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 117,3 25,3 25,3 0,0 0,0 92,8 0,0
2010 245,9 147,7 147,7 121,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 121,6 26,1 26,1 0,0 0,0 98,2 0,0
2011 192,0 115,7 115,7 95,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 95,1 20,6 20,6 0,0 0,0 76,4 0,0
2012 177,4 106,6 106,6 87,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 87,6 18,9 18,9 0,0 0,0 70,8 0,0
2013 162,8 97,5 97,5 80,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 80,2 17,3 17,3 0,0 0,0 65,3 0,0
2007-2013 1398,2 852,0 852,0 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 700,0 152,0 152,0 0,0 0,0 546,2 0,0
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4.2.2. Zasady kwalifikowalnosci wydatkow

5.
5.1.

System realizacji programu

Zasady i procedury zarzadzania i wdrazania

Instytucija zarzadzajaca

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za wydajne, skuteczne i wilasciwe zarzadzanie

Programem Operacyjnym oraz jego realizacj¢, w szczegdlnosci za:

zapewnienie wyboru przedsigwzie¢ do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do Programu Operacyjnego oraz ich zgodnosci ze stosownymi przepisami
wspolnotowymi i1 krajowymi przez caty okres realizacji;

weryfikacj¢ realizacji wspotinansowanych produktéw 1 ustlug oraz rzeczywistych
wydatkéw zgloszonych w zwiazku z przedsigwzigciami, a takze ich zgodno$ci z
przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

zapewnienie istnienia systemu skomputeryzowanej rejestracji i przechowywania
szczegdlowych zapisow ksiggowych dotyczacych kazdego przedsigwzigcia w ramach
Programu Operacyjnego oraz gromadzenia danych na temat realizacji, jakie sa
niezbedne do celow zarzadzania finansami, monitorowania, kontroli i oceny;

zapewnienie posiadania przez beneficjentdow i inne podmioty uczestniczace w realizacji
przedsigwzigcia osobnego systemu ksiggowego badz odpowiedniego kodu ksiggowego
dla wszystkich transakcji dotyczacych przedsigwzigcia;

zapewnienie przeprowadzenia oceny Programu Operacyjnego, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz jej zgodnosci ze
standardami jako$ci uzgodnionymi z Komisja Europejska;

ustanowienie procedur zapewniajacych przechowywanie wszelkiej dokumentacji
zwiazane] z wydatkami i1 kontrolami, jaka jest wymagana w celu zapewnienia
odpowiedniej $ciezki audytu;

zapewnienie dostarczania instytucji certyfikujacej wszelkich niezbednych do celow
certyfikacji informacji na temat procedur i kontroli przeprowadzonych w zakresie
wydatkow;

przewodniczenie Komitetowi Monitorujacemu 1 przedstawianie mu dokumentacji
wymaganej do celow monitorowania jako$ci realizacji programu operacyjnego w
swietle jego szczegdtowych celow;

sporzadzanie 1 przedstawianie Komisji sprawozdan rocznych oraz koncowych z
realizacji po ich zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy;

zapewnienie zgodnos$ci z wymogami w zakresie informacji i promocji.

Instytucija wdrazajaca

Instytucja wdrazajaca bedzie w szczegdlnosci odpowiedzialna za:
przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie,

kontrole sktadanych wnioskéw pod wzglegdem wymogdéw formalnych, kontrolg
zgodno$ci z z wymaganiami zawartymi w Programie oraz zapisami porozumienia
zawartego migdzy instytucja wdrazajaca a instytucja zarzadzajaca Programem;
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- przygotowywanie opinii dotyczacych ztozonych wnioskow;

- podpisywanie umow z odbiorcami pomocy - na podstawie upowaznienia wynikajacego
z porozumienia zawartego migdzy instytucja wdrazajaca a instytucja zarzadzajaca
Programem;

- przedktadanie instytucji zarzadzajacej Programem zestawienia wydatkow (na podstawie
wnioskow o platno$¢) i potwierdzenie kwalifikowalno$ci tych wydatkow;

- zwrot wydatkow kwalifikowalnych, poniesionych przez beneficjentow na realizacjg
projektu, z rachunku instytucji zarzadzajacej; jezeli stanowi tak wcze$niejsze
porozumienie — instytucja zarzadzajaca zleca to zadanie instytucji wdrazajacej;

- przygotowanie rocznego raportu z realizacji projektu, zawierajacego oceng
oddziatywania projektu i przedtozenie go do instytucji zarzadzajacej;

- wykrywanie nieprawidtowosci i zglaszanie ich na biezaco do instytucji zarzadzajace;j
oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych srodkow od beneficjenta ;

- kontrolg wykorzystania srodkéw w ramach realizowanych projektow, w tym kontrole na
miejscu;

- informowanie spoteczenstwa o wspotfinansowaniu przez Uni¢ Europejska
realizowanych projektéw w ramach Programu (udost¢pnianie formularzy wnioskow,
znaki informacyjne i tablice pamiatkowe).

5.2. Zarzadzanie finansowe i kontrola

Instytucja certyfikujaca

Instytucja certyfikujaca Programu Operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci za:

- sporzadzanie 1 przedstawianie Komisji poswiadczonych zestawien wydatkéw oraz
wnioskow o platnos¢ w skomputeryzowanej formie;

- zaswiadczenie, ze zestawienie wydatkow jest doktadne, wynika z wiarygodnego
systemu rachunkowos$ci i oparte jest na wiarygodnych dokumentach potwierdzajacych;

- zaswiadczenie, ze zgloszone wydatki sa zgodne ze stosownymi przepisami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesione w zwiazku z przedsigwzigciami
wybranymi do celéw finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do
programu i zgodnymi ze stosownymi przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

- zapewnienie, do celéw certyfikacji, otrzymania odpowiednich informacji od instytucji
zarzadzajacej na temat stosowanych procedur i przeprowadzonych kontroli wydatkoéw
uwzglednionych w zestawieniu wydatkow;

- uwzglednienie, do celéw certyfikacji, wynikow wszelkich kontroli przeprowadzonych
przez organ kontroli lub pod jego zwierzchnictwem,;

- prowadzenie skomputeryzowanej dokumentacji ksiggowej dotyczacej wydatkow
zgtoszonych Komisji;

- zapewnienie zwrotu nienaleznie wyptaconych $rodkéw wspolnotowych w wyniku
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, wraz z ewentualnymi odsetkami, prowadzenie
wykazu kwot poddawanych windykacji oraz sptacanie Komisji odzyskanych §rodkow w
drodze ich potracenia, gdzie to mozliwe, od kolejnego zestawienia wydatkow.
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Instytucja audytujaca

Instytucja audytujaca Program Operacyjny odpowiada w szczegdlnos$ci za:

- zapewnienie prowadzenia kontroli zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli
w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego;

- zapewnienie prowadzenia kontroli przedsigwzi¢¢ na podstawie odpowiedniej probki w
celu weryfikacji zgloszonych wydatkow;

- przedstawienie Komisji w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia Programu
Operacyjnego strategii kontroli okreslajacej podmioty przeprowadzajace kontrole,
stosowane metody, metode doboru probek do celow kontroli przedsigwzi¢é oraz
indykatywny plan kontroli w celu zapewnienia kontroli giéwnych podmiotéw oraz
réwnego roztozenia kontroli na caty okres programowania;

- do 30 czerwca kazdego roku od 2008 r. to 2016 r.:

- sporzadzenie rocznego sprawozdania z kontroli zawierajacego ustalenia kontroli
przeprowadzonych zgodnie ze strategia kontroli odnosnie do Programu
Operacyjnego w poprzednim roku oraz informujacego o brakach stwierdzonych w
systemach zarzadzania i kontroli Programu. Informacje dotyczace 2014 r. 1 2015 r.
moga by¢ uwzglednione w sprawozdaniu koncowym towarzyszacym
oswiadczeniu o waznosci;

- wydawanie opinii na temat skutecznego funkcjonowania systemoéw zarzadzania i
kontroli, dajacych racjonalna pewnos$¢ odnosnie do poprawnos$ci zestawien
wydatkow przedstawionych Komisji w danym roku, a takze zgodno$ci z prawem i
prawidtowosci podstawowych transakcji;

- przedstawienie, przy zamknigciu Programu, o$wiadczenia odno$nie do stusznos$ci
wniosku o wyplatg ostatecznego salda, a takze zgodnos$ci z prawem 1 prawidtowosci
podstawowych transakcji objetych koncowym zestawieniem wydatkow, ktéremu
towarzyszy koncowe sprawozdanie z kontroli.

5.3. Monitorowanie realizacji programu

Za monitorowanie Programu odpowiedzialna jest instytucja zarzadzajaca oraz Komitet
Monitorujacy. Komisja partycypuje w monitorowaniu poprzez uczestnictwo w posiedzeniach
Komitetu Monitorujacego. Instytucja zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy zapewniaja jako$¢
realizacji Programu, prowadza monitoring, biorac za podstaw¢ wskazniki finansowe oraz
wskazniki okreslone w tym Programie.

Komitet Monitorujacy ustanawiany jest w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca, po
zasiggnieciu opinii partneréw, w terminie trzech miesigcy od daty podjecia decyzji
zatwierdzajacej Program. Komitet Monitorujacy opracowuje swoj regulamin w obrgbie ram
instytucjonalnych, prawnych i finansowych danego Panstwa Czlonkowskiego oraz przyjmuje
g0 W porozumieniu z instytucjq zarzadzajaca.

Do zadan Komitetu Monitorujacego nalezy w szczegolnosci:

- rozwazanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru finansowanych przedsigwzig¢ w terminie

czterech miesig¢cy od zatwierdzenia programu operacyjnego. Kryteria wyboru podlegaja
rewizji stosownie do potrzeb w zakresie programowania;

- dokonywanie okresowego przegladu postgpu w realizacji szczegdtowych celow
Programu Operacyjnego na podstawie dokumentacji przedstawionej przez instytucjg
zarzadzajaca;
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- rozpatrywanie realizacji celow okreslonych dla kazdego priorytetu;

- rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych oraz koncowych sprawozdan z realizacji, przed
ich przestaniem Komisji;

- rozpatrywanie i zatwierdzanie wnioskow w sprawie zmiany treSci decyzji Komisji
dotyczacej wktadu Funduszu.

Roczne sprawozdania z realizacji Programu Operacyjnego instytucja zarzadzajaca
przesyta Komisji od 2008 r., w terminie do 30 czerwca kazdego roku. Ostatnie sprawozdanie
z realizacji PO powinno by¢ przestane do 30 czerwca 2016 r. Komisja podejmuje w terminie
dwoch miesigey decyzje w sprawie tresci przedstawionego przez instytucj¢ zarzadzajaca
sprawozdania rocznego z realizacji. W przypadku sprawozdania koncowego na temat
Programu Operacyjnego termin ten wynosi pie¢ miesiecy. W przypadku braku reakcji ze
strony Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie uznaje si¢ za przyjgte.

5.4. Ocena skutecznosci i efektywnosci realizacji programu

Niezbgdnym elementem systemu wdrazania jest ocena skutecznos$ci podejmowanych
dziatan 1 postgpdw w ich realizacji, zarbwno na podstawie okre§lonych wskaznikow
rzeczowych, osiagnietego wyniku finansowego, jak 1 oceny sprawnosci systemu wdrazania.

Przeprowadzone zostana nastgpujace oceny Programu Operacyjnego:

* ocena ex-ante,

e ocena okresowa,

* ocena ex-post.
Oprocz ww. rodzajow ewaluacji nie sa przewidywane zadne dodatkowe oceny. Ewaluacje
beda przeprowadzane przez niezaleznych asesorow. Komisja Europejska bgdzie decydowacé w
sprawie stosowania metod i standardow oceny, a rezultaty oceny bgda publikowane.

Za ewaluacj¢ ex-ante oraz oceng¢ okresowa odpowiedzialne jest panstwo
cztonkowskie. Te ewaluacje bgda finansowane ze S$rodkow przeznaczonych na pomoc
techniczna dla danego PO. Natomiast ewaluacja ex-post lezy w gestii Komisji.

Ocena ex ante ma na celu zapewnienie spdjnosci pomigdzy krajowymi planami
strategicznymi oraz Programami Operacyjnymi, a takze optymalizacje przydziatu srodkéw
budzetowych na Programy Operacyjne oraz poprawg jako$ci procesu programowania. Ocena
okresowa Programu Operacyjnego przeprowadzana jest zgodnie z zasada proporcjonalnosci
na podstawie harmonogramu umozliwiajacego uwzglednienie ustalen z oceny w przypadku
przedtuzenia Programu. Nie ma wyznaczonego terminu na przeprowadzenie oceny okresowe;.

Ewaluacja ex-post musi by¢ zakonczona do 31 grudnia 2015 r. Stluzy ona zbadaniu
stopnia wykorzystania zasobow, skutecznosci 1 wydajnosci Programu Operacyjnego, a takze
jego wptywu w odniesieniu do ogdlnych celéw oraz strategicznych wytycznych Wspdlnoty.

5.5. Partnerstwo, informacja i promocja

W interesie dobrze funkcjonujacego partnerstwa i wlasciwego propagowania pomocy
wspolnotowej powinna by¢ prowadzona jak najszersza dziatalno$¢ informacyjna na jej temat.

Panstwo Cztonkowskie organizuje wspotpracg z wlasciwymi wladzami regionalnymi,
lokalnymi i1 innymi o charakterze publicznym, partnerami gospodarczymi i1 spolecznymi,
innymi stosownymi podmiotami reprezentujacymi spoleczefistwo obywatelskie, partnerami
srodowiskowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za
propagowanie rowno$ci kobiet 1 mezczyzn. Panstwo Czlonkowskie zapewnia szeroki i
skuteczny udziat wszystkich odpowiednich podmiotéw stosownie do obowiazujacych
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przepisow 1 praktyk krajowych, uwzgledniajac potrzebe propagowania réwnosci kobiet i
mezezyzn oraz trwalego wzrostu przez integracj¢ ochrony srodowiska i warunkdw poprawy.

Panstwa Czlonkowskie udostgpniaja informacje na temat wspotfinansowanych
programow 1 przedsigwzigé, a takze je promuja. Informacje przeznaczone sa dla
spoteczenstwa. Ich celem jest uwydatnienie roli Wspdlnoty oraz zapewnienie przejrzystosci
pomocy w ramach Funduszu.

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za:

- informowanie potencjalnych beneficjentoéw, organizacji zawodowych, partnerow
spotecznych 1 gospodarczych, organy zwiazane z promowaniem rownosci pici,
zainteresowane organizacje pozarzadowe o mozliwo$ciach wynikajacych z Programu, a
takze zasadach i metodach uzyskania dostgpu do finansowania;

- informowanie beneficjentow o wielko$ci wspotfinansowania ze strony Wspdlnoty;

- informowanie spoteczenstwa o roli odgrywanej przez Komisje¢ w zakresie Programu
Operacyjnego i1 jego wynikow;

Panstwo Cztonkowskie informuje Komisj¢ kazdego roku o inicjatywach podjetych do celow
informacji i promocji w ramach sprawozdan rocznych i koncowych.

Zataczniki:
Ocena programu przed rozpoczeciem realizacji (ocena ex-ante)

Ocena przewidywanego oddzialywania programu na srodowisko
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